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Tisztelt Orszaggyiilés!

A Magyar Koéztarsasag Alkotmanya (a tovabbiakban: Alkotmany) 52. §-
anak (2) bekezdésében, valamint a Magyar Koztarsasag OrszaggyUlésének
Hazszabalyarol szolo 46/1994. (IX. 30.) OGY hatarozat (a tovabbiakban: Haz-
szabaly) 89. §-aban foglaltak szerint a Magyar Koztarsasag tigyészsége 2009.
évi mukodésérdl a kovetkezéd beszamolot nytjtom be:

1. Az iigyészi szervezet és az ligyészség f6 feladatai

1.1. Az elmult évek soran toértént valtoztatasok (a fellebbviteli fétigyészségek
létrejotte, az tigyészségi nyomozo hivatalok nyomozo tigyészségekké valo at-
alakitasa, a fé6varosban a buintetéjogon kiviili feladatok ellatasara kulén tor-
vényességi felligyeleti tigyészség létrehozasa) eredményeként az Ugyészség
szervezete stabilizalodott, a kialakult szervezeti keretek megfeleléen biztositjak
az ugyészi feladatok ellatasat.

A Legfébb Ugyészség iranyitasa ala — az 5 fellebbviteli fétigyészség mel-
lett — 21 fétigyészség tartozik, a févarosban és a megyékben 137 helyi tigyész-
ség mukoédik. A hatalyos rendelkezések szerint a helyi tigyészségek jarnak el
azokban az tigyekben, amelyeket jogszabaly vagy legf6bb tigyészi utasitas nem
utal mas ugyészi szerv hataskorébe, illetéleg ellatjak az tigyészségi nyomoza-
sokkal kapcsolatos feladatokat. A helyi tigyészségek intézik az tigyek tulnyo-
mo részét, igy az ugyészek munkaterhe is ott — els6sorban a févarosi kertleti
ugyészségeken és a megyeszékhelyeken mukédé varosi ltigyészségeken — a
legnagyobb.

A katonai uigyészi szervezet az egységes Ugyészi szervezet integrans ré-
sze; azt a Katonai Féugyészség és az alarendeltségében mtkdédé Katonai Fel-
lebbviteli Ugyészség, tovabba az 5 tertileti katonai tigyészség (Budapest, Deb-
recen, Gydr, Kaposvar, Szeged székhellyel) alkotja, amelyek egyenként t6bb
megyére kiterjed6 illetékességi tertilettikon fétigyészségi jogkdrben jarnak el.

A katonai ugyeészek, katonai tigyészségi titkarok és katonai ligyészségi
fogalmazok a Magyar Honvédség tényleges allomanyaba tartozo hivatasos ka-
tonak, akik azonban az iranyitas rendszere folytan tevékenységiikben fligget-
lenek a katonai hierarchiatol. Ennek biztositéka az is, hogy a katonai tigyészi
szervezetet a legf6bb Uigyész iranyitja egyik helyettesén, a katonai fétigyészen
keresztul.

Az Uigyészi szervezethez tartozik a Magyar Ugyészképzd Koézpont, amely
a Legfébb Ugyészség keretében elsésorban az tigyészségi fogalmazok képzését
és a jogi szakvizsgara valo felkészitését végzi, valamint — nem Ugyészi szerv-
ként — az tigyészség tudomanyos és kutato intézmeénye, az Orszagos Krimino-
logiai Intézet.



1.2. Az tigyészség 6 feladatait az Alkotmany 51. §-a hatarozza meg. E szerint
»az ugyeészség gondoskodik a természetes személyek, a jogi személyek és a jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezetek jogainak védelmérdl, valamint az
alkotmanyos rendet, az orszag biztonsagat és fliggetlenségét sérté vagy vesze-
lyezteté minden cselekmény koévetkezetes tild6zéséroél.”

Az Alkotmanynak ezeket a rendelkezéseit a Magyar Koztarsasag uigyész-
ségérdl szoléo 1972. évi V. torvény (Utv.) fejti ki részletesen akként, hogy az
Ugy€eszseg

— a buntetéeljarasrol szolo téorvényben meghatarozott igyekben nyomoz
(az tigyészség hataskorébe tartozo biintigyek nyomozasa);

— feltigyel arra, hogy a nyomoz6 hatésag az 6nalléan végzett nyomozast
a torvény rendelkezéseit megtartva végezze (nyomozas feletti feltigyelet);

— téorvényben meghatarozott egyéb jogokat gyakorol a nyomozassal 6sz-
szefliggésben,;

— gyakorolja a vademelés koézhatalmi jogkorét; a birosagi eljarasban
képviseli a vadat, tovabba gyakorolja a blntetéeljarasi térvényben szamara
biztositott jogorvoslati jogokat;

—torvényességi feltigyeletet lat el a blintetések és intézkedések végrehaj-
tasarol szolo jogszabalyi rendelkezések megtartasa felett, kozremukodik a
buntetés-végrehajtassal kapcsolatos birosagi eljarasban (a buntetés-
végrehajtas torvényességének feltigyelete);

— koézremukoddik abban, hogy a birosagi eljarasban a térvényeket helye-
sen alkalmazzak (az Uigyész részvétele a birosagok polgari, munkatigyi, koz-
igazgatasi és gazdasagi jogi peres és nemperes eljarasaiban);

— eldsegiti, hogy a jogszabalyok rendelkezéseit megtartsak (Ggyészi tor-
vényességi feltigyelet);

— kiemelt figyelmet fordit a kiskoruak sérelmére elkdvetett btincselek-
meények uldozésére, eljar a sztikséges gyermekvédelmi intézkedések megtétele
érdekében;

— ellatja a nemzetkdzi szerzédésekbdl, kiilondsen a jogsegély kérésével
és nyujtasaval 6sszefliggésben ra harulo feladatokat;

— teljesiti a Magyar Koztarsasagnak az Eurojustban vald részvételével
kapcsolatos feladatokat.

Az ugyészség feladatai tehat két f6 csoportra oszthatok. Egyikbe — ide
esik az Ugyészi tevékenység zome — a blintetd igazsagszolgaltatashoz kapcso-
l6do feladatok tartoznak. E kérben az tigyészség buintild6z6 hatosagként érve-
nyesiti az allam bluntetdjogi igényét.

Az tgyészi feladatok masik csoportja rendkivil szerteagazo. Ide tartozik
mindaz, amit az tigyész a polgari jog, a kozigazgatasi jog, a munkajog és a
gazdalkodo szervezetekre vonatkozo jogszabalyok alapjan végez. E tevékeny-
ség f6 célja a kézremUikddés a jogszabalyok megtartasaban, azok egységes ér-
telmezésében és alkalmazasaban, valamint az emberi és allampolgari jogok
védelmében.

1.3. Az uigyészi szervezet az el6bb vazolt feladatait gy latja el, hogy az Alkot-
many 53. §-anak (3) bekezdése az tigyészi szervezet iranyitasara és vezetésére



a legf6bb Utgyészt jogositja fel. E rendelkezésbdl kovetkezik, hogy a legfébb
ligyész altal vezetett Legfébb Ugyészség nemcsak az el6zéekben jelzett blinte-
téjogi, valamint maganjogi és kozigazgatasi jogi tigyekben jar el, hanem végzi
az egész Ugyészi szervezet iranyitasahoz sztikséges funkcionalis tevékenységet
is, e vonatkozasban tehat az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs Hivatala-
hoz hasonl6 feladatokat is ellat. (A Legfébb Ugyészség szervezetét a melléklet
mutatja be.)

A legfébb tigyész iranyitasi feladatainak ellatasa érdekében az Utv. 19.
§-anak (6) bekezdése felhatalmazza a legf6bb tigyészt, hogy az tigyészség szer-
vezetét, mukodését és illetékességét, valamint a helyi tigyészségek felsorolasat
utasitassal szabalyozza.

1.4. Az Alkotmany S1. §-a értelmében sokrétti feladatkort ellatdo tigyészség a
demokratikus jogallamban - az igazsagszolgaltatasi tevékenységet gyakorlo
un. harmadik hatalmi ag, a biréi hatalom mellett — kiemelkedd szerepet jat-
szik a tdérvényesség biztositasaban.

Az Alkotmanynak az Ugyészségrél rendelkezd XI. fejezete az ligyészi te-
vékenység kereteit megfeleléen szabalyozza, van azonban néhany tovabbi
olyan kardinalis kérdés, amelynek alkotmanyi szabalyozasa sztukséges lenne.

A 3/2004. (IIl. 17.) AB hatarozat az Alkotmanybodl levezetve leszbgezte,
hogy ,a legf6bb ligyész és az Uigyészség nincs alarendelve az Orszaggyllésnek;
az Ugyészség, bar nem 6nallé hatalmi ag, de 6nallo alkotmanyos szervezet; a
legfébb tigyész alkotmanyjogi értelemben vett politikai felel6sséggel nem tarto-
zik az Orszaggyulésnek.”

A legfébb tigyészhez intézhetd interpellacio esetében, az arra adott va-
lasz alkotmanyos keretei kizarolag a magyarazatadasra és a felvilagositasra
terjedhetnek ki, s a legfébb ligyész a valasz el nem fogadasa esetében sem
vonhato felel6sségre, igy az nem érinti a koézjogi helyzetét sem. Ebben az al-
kotmanyos rendszerben a legfébb ligyészhez intézett interpellacio nem jelent
tobbet, mint a hozza intézett kérdés, ugyanakkor azonban egy olyan orszag-
gyulési eljarashoz nyitja meg a lehetéséget az interpellaciora adott valasz el-
utasitasa, ami lényegét tekintve irrelevans, és a legfébb tigyész jelenlegi al-
kotmanyos kozjogi helyzetével 6sszeegyeztethetetlen. Ezért az Alkotmany 27.
§-abol indokolt lenne a legfébb tigyészhez intézhetd interpellacio lehetdésége-
nek a torlése.

Az UGgyészi szervezet 6nallosagara vonatkozo alkotmanybirdsagi hataro-
zatbol az is kovetkezik, hogy alkotmanyos szinten kellene kimondani — az Al-
kotmany 51. §-anak (4) bekezdéseként — a ma az Utv.-ben régzitett alapvetd
szabalyt, hogy ,az tigyészség fliggetlen és csak a térvénynek van alarendelve”;
(5) bekezdéseként pedig azt, hogy ,az tigyész jogait és kotelességeit csak tor-
vény allapithatja meg.”

Az tigyészség fuggetlensége azt is indokolna, hogy az Orszaggyllés — a
Legfels6bb Birosag elndke megvalasztasahoz hasonloéan — a legfébb tigyészt az



orszaggyulési képvisel6k kétharmadanak szavazataval valassza meg. E ren-
delkezéssel az Alkotmany 52. §-anak (1) bekezdését kellene kiegésziteni.

A fentiekbdl koévetkezden célszertl lenne az Alkotmany 53. §-a (4) bekez-
désében annak szabalyozasa, hogy ,az tigyészségre és az Uigyészségi szolgalati
viszonyra vonatkozo alapveté szabalyokat térvény allapitja meg. A toérvény el-
fogadasahoz a jelenlévd orszaggyulési képviselék kétharmadanak a szavazata
szlikséges.”

Végul hasznos lenne, ha a jogalkotasrol szolo 4j téorvény — figyelemmel a
Legfébb Ugyészség tobb évtizedes, a jogszabaly-tervezetek véleményezése so-
ran szerzett szakmai tapasztalataira is — felhatalmazna a legfébb Uligyészt az
ugyészség szervezetét, az Ugyészség mukddésének alapvetd szabalyait, az
ugyészség feladatkorét érintd térvényjavaslatok eléterjesztésére.

2. A biintetojogi ligyészi tevékenység

Az tigyészi tevékenység jelentésebb részét az tigyészség blintetd igazsag-
szolgaltatashoz kapcsolodo feladatai alkotjak. Az tigyészség buintild6z6 hato-
sagként érvényesiti az allam bUuntetdjogi igényét, amelynek soran térvényben
meghatarozott igyekben nyomozast végez, felligyeletet gyakorol a nyomozas
torvényessége felett, képviseli a vadat a birésagi eljarasban, valamint feltigyeli
a bluntetés-végrehajtas torvényességét.

A buntetéjogi szakagi munka mennyisége a 2008. évi 978.251 ugyhoz
képest 3,1%-kal csdékkent; 2009-ben az iktatott és elintézésre varo ugyek
szama 948.006 volt.

2.1. A nyomozas feliigyelet, a vadeldkészités és az ligyészségi nyomozas
2.1.1. A buné6zésre vonatkozo 2009. évi adatok

A statisztikai mutatok évrél évre a magyarorszagi bunodzés stagnalasat tukro-
zik.

A targyévben 394.034 buncselekményt regisztraltak. A korabbi évek
adataihoz képest (2006: 425.941, 2007: 426.914, 2008: 408.407) a regisztralt
buncselekmények szama tovabb csdékkent, miként a regisztralt btinelkéveték
szama is: 2009-ben 112.830 volt a regisztralt bunelkéveték szama (2008:
116.584).

A bunoé6zés szerkezet szerinti megoszlasat — a Bunteté Toérvénykoényvrol
sz6l6 1978. évi IV. térvény (Btk.) rendszeréhez igazodva — a kévetkezok jellem-
zik:

A személy elleni buncselekmények szama (23.914) jelentésen emelkedett
(2008: 20.880). Orvendetes azonban, hogy a legsulyosabb személy elleni blin-
cselekmény, az emberdlés — ezen bellll is a befejezett emberdlések — szama



csokkent, 2009-ben 139 — mig a megel6z6 évben 147 — befejezett emberodlés
tortént. Emberolés kisérlete kozel azonos szamban fordult eld, mint a megel6-
z6 években, ez a targyévben 136, 2008-ban 145 volt.

A buncselekmények szerkezetére évtizedek ota a vagyon elleni btincse-
lekmények gyakorolnak dénté hatast, e buncselekmények az 6sszbliinézésen
beltl mért aranya kimagaslo, a regisztralt buncselekmények 64,3%-a.

A 2009. évben 253.366 vagyon elleni bliincselekményt regisztraltak. A
targyévben ez 12.389 ilyen blincselekménnyel kevesebb, mint a megel6z6 év-
ben, s az elmult évekhez képest is cs6kkend tendenciat mutat (2006: 260.147,
2007: 276.193, 2008: 265.7559)

A leggyakoribb vagyon elleni buncselekmény a lopas, a csalas, illetéleg a
szerz6i, vagy szerzOi jogokhoz kapcsolodo jogok megsértése. A lopasok szama
a megel6zé évihez hasonloan alakult: 164.848 lopast kovettek el (2008:
172.237), cs6kkent a szerzdi, vagy szerzdi joghoz kapcsolodo jogok megsérté-
sének szama, amely a targyévben 31.340 volt (2008: 36.066). A megel6zd év-
hez képest ismét mérséklédott a regisztralt csalasok szama, amely 2009- ben
29.555 volt (2008: 30.194).

A 2009. évben — az el6z6 két évhez képest kevesebb — 17.664 kézlekedé-
si blincselekményt regisztraltak (2007: 23.006, 2008: 19.450).

A kozlekedési bliincselekmények kozott jelentds aranyt képvisel az ittas
jarmuvezetés, ezek szama 2009-ben 10.438 volt. A megeldz6 két évhez képest
(2007: 14.157, 2008: 11.523) kedvezé iranyu a valtozas e tekintetben is. Az
elmult évben 17.808 személyi sériiléssel jardé baleset tortént (2008: 19.217).
747 baleset jart halalos eredménnyel (2008: 868), s ezekben 817 személy
vesztette életét, 6.401 személy sulyos, mig 16.813 személy kénnyll séruilést
szenvedett. A személyi sértiléssel jaré balesetek 12,1%-at ittasan okoztak.
Egyébként a balesetek oka tulnyomorészt az elmult évben is a gyorshajtas volt
(26,8%).

Az dllamigazgatas, az igazsagszolgaltatas és a kdzélet tisztasdaga elleni
btlincselekmények csoportjaba tartozé cselekmények szama szinte azonos a
megel6zé évivel: a 2008. évben 6.384, a targyévben 6.365 ilyen buncselek-
meényt regisztraltak (2006: 5.731, 2007: 4.907).

A buincselekmeény csoporton beltil az embercsempészés, — miként 2003-
tol évre-évre — 2009-ben is kevesebb, 180 volt (2006: 525, 2007: 375, 2008:
186).

Hivatalos személy, kozfeladatot ellato személy és a hivatalos személy
tamogatoja elleni erészak 1.027 esetben kerult regisztralasra, a megel6z6 év-
hez képest gyakorlatilag nem mutat valtozast (2008: 1.033)

Kis mértékben csokkent az igazsagszolgaltatas elleni buncselekmények
szama, 2009-ben 2.231 ilyen blincselekmény tortént (2008: 2.639).



A kozélet tisztasaga elleni blincselekmények szama az elmult évhez ké-
pest majdnem megduplazodott: 2009-ben 963 ilyen blincselekményt regiszt-
raltak (2008: 541).

A kézrend elleni blincselekmények szama is egyik meghatarozoja a bu-
nozés egészének. Ide tartozik tébb erdszakos, illetéleg a tarsadalomra fokozot-
tan veszélyes buncselekmény, de magaban foglalja az e bUncselekmény-
csoport nagyobbik hanyadat kitevd, okirattal kapcsolatban elkovetett cselek-
ményeket is.

A targyévben 68.986 kozrend elleni blincselekményt regisztraltak, foly-
tatodott az elmult évek csdkkend tendenciaja. (2006: 83.318, 2007: 76.391,
2008: 72.547).

A garazdasagok szama a 2009. évben 10.384 volt, ez nem jelent szamot-
tevé valtozast az el6z6 évhez képest (2008: 10.786).

Az okirattal kapcsolatban elkovetett blincselekmények szama, — amely
magaban foglalja a kéz- és maganokirat-hamisitast, illetéleg az okirattal visz-
szaélést is — 2009-ben 45.846 volt.

A kézegészség elleni btincselekmények korében az elézé évhez képest
csOkkent a kabitoszerrel visszaélések szama, a 2009. évben 4.801 ilyen tipusu
buncselekmény miatt kellett eljarni (2006: 6.740, 2007: 4.663, 2008: 5.453).

Orvendetes tény a kérnyezetkarositas blintettének (a 2008. évi 103 eset-
rél 48-ra), a természetkarositas buntettének (98-rol 83-ra), a hulladékgazdal-
kodas megsértése blincselekményeinek (322-r6l 247-re) csokkenése.

A regisztralt gazdasdgi btincselekmények szama (16.752) a 2008. évit
(15.870) 5,6%-kal meghaladta, és a rendszervaltas évének tekintheté 1990.
évi 9.858-as tényszamhoz viszonyitottan 170%-os emelkedést mutat. Az éven-
ként regisztralt 6sszes buncselekményekhez viszonyitottan a gazdasagi blin-
cselekmények aranyanak 4,3%-os mutatoja husz év tavlataban 2009-ben volt
a legmagasabb, az elmult 6t év emelkedé tendencigjat tukrozi.

Az Ugyészi szervek a megel6z6 évekhez hasonloan fokozott figyelmet for-
ditottak a Btk. XVII. Fejezetében szabalyozott blincselekmény-kategoria — a
gazdasagi buncselekmények — szerkezeti valtozasainak feltarasara és elemzeé-
sére.

Az adozasi fegyelem 2009. évi javulasanak jelzéje az a tény, hogy a re-
gisztralt adocsalasi buncselekmények szama a 2008. évi 1.951-r6]l 1.622-re
csokkent, és ezzel beilleszkedett az elmult 6t év jelentés és trend értékti bun-
esetszam csdkkenésébe (2004: 3.113, 2005: 2.661, 2006: 2.025, 2007: 1.653,
2008: 1.951).

Magyarorszagnak az Eurépai Uniohoz csatlakozasa utan kedvezé valto-
zas allt be a vamblindzés iranya és jellege (strukturaja) tekintetében. Az unios
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aruk szabad mozgasanak elvéhez igazodo jogi szabalyozas folytan az orszagba
belépé aruforgalomban a csempészet elkdvetési targya csak nem koézosségi
aru lehet.

A kozossegi jogalkotashoz igazodd hazai biinteté jogalkotas a korabban
egységes buntetdjogi tényallast alkotd ,csempészet és vamorgazdasag” bun-
cselekmeényét kettévalasztotta, ekként a nem koézoésségi arura elkovethetd és a
vambevételt csokkenté magatartasok csempészetként a gazdasagi blincselek-
jovedéki termék — vagyoni haszon végett torténdé megszerzojét, elrejtéjét, illetve
elidegenitéjét mar a vagyon elleni blincselekmények koézé tartozo orgazdasag
buncselekménye miatt kell felel6sségre vonni.

A harmadik évezred els6 évtizedének kozépsd éveiben még ezer korul
volt a vambUncselekmények szama, ez a mutatéo 2009-ben részben a szaba-
lyozas valtozasa folytan csaknem harmadara, 366 esetre csékkent. A nem ko-
zOsségi eredetl — féleg jovedéki — termékekre elkovetett jovedéki orgazdasag
tovabbra is nagy szamban fordul elé, ami a csempészet latenciajanak magas
aranyat jelzi.

A fizetéeszk6zok biztonsagahoz f1z6dé jelentdés tarsadalmi érdek megko-
veteli a pénzhamisitas, illetve a készpénz-helyettesité fizetési eszkozokkel
kapcsolatos buindzés figyelemmel kisérését és elemzését. A regisztralt pénz-
hamisitasok szama az ezredfordulo utan a 2007. évig nagymértékben emelke-
dett, a 2008-2009-es esztenddk, pedig szamszerti csékkenést hoztak. (2007:
2.676, 2008: 1.767, 2009: 1.753) A pénzhamisitas elkévetdi (169 szeméely) ko-
zott kozel kétszer magasabb a buntetett elééletiek szama (56%), mig a
visszaesOkénti elkdveték aranya (19%) mintegy haromszoros gyakorisagu,
mint az egyéb gazdasagi buncselekményeknél.

A pénzhamisitast és a készpénz-helyettesité fizetési eszk6é6zok hamisita-
sat, jogosulatlan felhasznalasat megval6sito bunelkévetdk gyakran biinszo-
vetségben, illetve bunszervezetben, nem ritkan kulféldi elkévetdk részvételével
valositjak meg ezeket a blincselekményeket.

A készpénz-helyettesitd fizetési eszkdzokkel kapcsolatos cselekmények a
gazdasagi buncselekmények kérében évek ota a legmagasabb esetszamot kép-
viselik (2006: 3.689, 2007: 4.106, 2008: 5.324). A 2009. évben 5.698 ilyen
buncselekményt regisztraltak, ami a megel6zé év 30%-os emelkedése utan
tovabbi 7%-os noévekedést jelent. A kategorian belil a készpénz-helyettesitod
fizetési eszk6z hamisitasanak vétsége a 2008. évihez képest mintegy nyolcszo-
ros (48-rol 425-re), a 200.000 Ft-ot meg nem halado kart okozo készpénz-
helyettesitd fizetési eszkozzel visszaélés buntette tobb, mint négyszeres (133-
rol 536-ra) gyakorisaggal fordult el6. A nagyobb kart okoz6 visszaélések szama
kisebb mértékben (2008: 64, 2009: 99 eset) névekedett, jelentés kart, pedig
kevesebb (16) bluntett idézett el6, mint az elmult évben (33).

A piacgazdasag szerepldinek biztonsagat jelentd szerzédéses fegyelem
megszegésének buntetéjogi kdévetkezményekkel jaro eseteire mutat a gazdal-
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kodo szervezetek fizetésképtelenségével 6sszefliggésben megvalositott és a hi-
telez6i kovetelések kielégitését részben vagy egészben meghiusité csédbliincse-
lekmények szama. A 2008. évben regisztralt cs6édbtincselekmeényi esetszam-
mal (416) kézel megegyez6 volt 2009-ben a hitelez6i érdekeket sérté csédbin-
cselekmények nagysagrendje (402).

Fontos tarsadalmi érdek fuzédik ahhoz, hogy a piacgazdasag szerepléi a
gazdalkodas biztonsaga és a piaci tevékenység kiszamithatosaga érdekében
megbizhato és valos adatok alapjan attekinthessék, illetve ellendrizhessék a
velik kapcsolatba kertld gazdalkodok vagyoni helyzetét, annak valtozasait. A
torvény hatalya ala tartozok vagyoni helyzete attekinthetéségének részbeni,
vagy teljes meghiusitasat eredményez6é szamviteli rendelkezések megszegését
a szamvitel rendje megsértésének buincselekménye poénalizalja.

A szamviteli eléirasok megszegése az el6zd évihez viszonyitott biincse-
lekményi esetszam kozel 30%-os emelkedését eredményezte (461-r6l 859-re),
ezen tulmenden a csekély mértéktu csdkkenés ellenére tovabbra is gyakori a
felszamolasi eljarasok eredményes lefolytatasat részben vagy egészben meghi-
usito szamviteli kotelezettség-szegések elkdvetése (2008: 1.704, 2009: 1.580).

A versenytarsakat és a fogyasztokat is karosité6 aru hamis megjel6lésé-
nek buntette a megel6z6 évinél 10%-kal kisebb szamban fordult elé (556,
500), rosszmindségli termék forgalomba hozatalanak buntettét pedig mind-
Ossze 16 esetben regisztraltak.

A buUnfelderités eredményesebb tevékenységét mutatja a szervezett bu-
noézés, valamint az un. alapcselekmények térvényes uigyletkénti leplezésére
torekvé magatartasnak, a pénzmosas buntettének a latencia koérébdl tértént
kiemelése. Ez a beszamolasi idészakban — szemben azzal, hogy 2008. évben
egyetlen tigyet sem sikerult feltarni — 21 esetben pénzmosas szandékos bun-
tettének és 25 esetben gondatlansagbol elkovetett vétségének regisztralasat
eredményezte.

A gazdasagi blincselekményekkel érintett 6sszeg a targyévben 41,5 mil-
liard forint volt, ez kevesebb, mint a 2008. évben kimutatott 46,1 milliard Ft.

2.1.2. Az Gigyészségi nyomozas

A buntetéeljaras nyomozasi szakasza a vad el6készitését szolgalja. Az tigyész
a vademelés feltételeit nyomoztatas vagy nyomozas utjan allapitja meg. Az
ugyesz a kizarolagos hataskoérébe tartozo tigyekben, valamint a nyomozo ha-
tosagtol magahoz vont eljarasok esetében maga teljesiti a nyomozast. Ez
utobbira csak kivételesen kertilhet sor, ezért az ligyészségi nyomozas jellem-
zéen a kizardlagos ltigyészi hataskorbe utalt blincselekmények tigyében vég-
zett nyomozas.

A kizarolagos tigyészi hataskorbe utalt nyomozasokat az tigyészség erre
kijelolt orszagos szerve (a Kozponti Nyomozo Féugyészség), illetbleg tertileti
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szervezeti egységei (a megye székhelyén és a févarosban mukéddé nyomozo
ugyészségek) végzik.

Az tigyészségi nyomozo szervekhez a 2009. évben 8.124 feljelentés érke-
zett (2006: 6.415, 2007: 6.640, 2008: 7.128), amely a megel6z6 évhez képest
14%-kal tébb. Az elrendelt nyomozasok szama 4.543, a befejezetteké 5.318
volt. (Az utébbi szam a targyiddészakban befejezett, a korabbi évrél athuzodo
nyomozasokat is magaban foglalja.)

A befejezett nyomozasokban 5.400 buincselekményt és 3.172 bunelko-
vetodt regisztraltak.

A Koézponti Nyomozé Fétigyészség illetékessége az orszag egész teruletére
kiterjed, hataskoérének toérvényi kereteit a buntetéeljarasrol szolo 1998. évi
XIX. térvény (Be.) Gigyészségi nyomozasrol szolo rendelkezései jelolik ki. A tel-
jes részletességli szabalyozast a legf6bb Uigyész utasitasa tartalmazza. Torveé-
nyi felhatalmazas alapjan a legfébb tigyész, a bluintetdjogi legf6bb tigyész he-
lyettes, illetéleg a Legfébb Ugyészség kiemelt tigyek féosztalyanak vezetdje a
hataskérébe nem tartozo igy nyomozasara is kijelolheti a Kézponti Nyomozo
Fougyészséget.

A hivatali buncselekmények és a korrupci6 ellen létrehozott fétigyészség
hataskdre az orszaggyulési képvisel6k, a nemzetkozi jogon alapuldé mentessé-
get €élvez6 személyek, a birak, az tigyészek, az igyészségi nyomozok, a rendve-
delmi szervek magasabb beosztasu tagjai altal elkdvetett nem katonai btinte-
téeljarasra tartozo buncselekmények, a felsoroltak sérelmére vagy mukodeé-
stikkel kapcsolatban ellentik elkévetett blincselekmények, a nemzetkoézileg
védett személy, illetve a kulf6ldi hivatalos személy elleni erészak, valamint a
nemzetkozi kozélet tisztasaga ellen elkovetett blincselekmények nyomozasara
terjed ki.

A Kozponti Nyomozo Félugyészségre az elmult évben 839 ugy érkezett,
amely jelentésen meghaladja a 2008. évi érkezést (702).

Ezek kozul 445 érdemi bunugy (feljelentés), 394 az egyéb tigyérkezés. A
feljelentések és egyéb érkezések kapcsan indult tigyekben 6sszesen 240 eset-
ben kerult sor — déntéen mas hatésag hataskorébe tartozo eljarasra — attétel-
re.

A féugyészség a buinteto6 feljelentések kozul 149-et (42-t6t feljelentés ki-
egészités utan) — tilnyomo részben blincselekmény hianya miatt — elutasitott.
A feljelentés elutasitasarol rendelkez6é hatarozatok ellen 75 Uigyben jelentettek
be panaszt, a panasznak a legfébb ligyészség 4 esetben helyt adott és a nyo-
mozast elrendelte, a tovabbi esetekben a panaszt elutasitotta.

A nyomozas elrendelésére (31 esetben feljelentés kiegészitése utan) 93
ugyben kerult sor. A nyomozott tigyek kozul 65-ben a féligyészség megsziin-
tette a nyomozast, 17 tigyben vadat emelt. A lefolytatott nyomozasok targya
leggyakrabban hivatali, illetve korrupcios jellegti, vagyon elleni, kézlekedési
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buncselekmények, illetéleg hivatalos személy altal elkovetett koézokirat-
hamisitas, valamint hivatalos szemeély elleni erészak bliintette volt. A nyomo-
zott tigyekben 76 személlyel szemben kertilt sor blincselekmények megalapo-
zott gyanujanak koézlésére, az ezek ellen bejelentett 56 panasz kozul a felettes
ugyeészseég egyet talalt megalapozottnak.

A nyomozast megszUintetd hatarozatok ellen 25 esetben jelentettek be
panaszt, ezeket a felettes Legfébb Ugyészség megvizsgalta és alaptalannak ta-
lalva elutasitotta.

A Kozponti Nyomozo Foéugyészség a 2009. évben 8 kiemelt és 2 frekven-
talt Ggyben folytatott nyomozast és ezen tulmenden is tébb, a kézvéleményt
érdekld jelentés tigyben jart el. A fétigyészség a nyomozott igyek kézil S-nek
a nyomozasat 1-15 nap kozott befejezte. A tovabbi nyomozasok tartama 7
ugyben 16-30, 23 tigyben 31-60, 18 tigyben 61-90 nap ko6zo6tti, 62 tigyben 90
napon tuli volt. Figyelemmel a nyomozott tigyek ténybeli és jogi megitélésének
szerteagazo €s bonyolult jellegére, a nyomozo fétigyészség eljarasanak id6sze-
riségi mutatéi 2009-ben is megfeleléek voltak.

A nyomozo tigyészségek a 2009. évben 10.428 eljarast befejezd intézke-
dést tettek. Ebbdl 1.755 esetben a feljelentést elutasitottak, 3.994 esetben a
nyomozast megszlntették, 4.297 esetben vademelésre kerult sor. Tovabbi 382
esetben a nyomozas egyéb modon fejez6dott be.

A nyomozo ugyészségek eljarasaban a targyévben 247 személy elleni,
211 kozlekedeési (ebbdl 59 ittas jarmuivezetés), 8 a hazassag, csalad, az ifjusag
és nemi erkodlcs elleni, 3.247 az allamigazgatas, az igazsagszolgaltatas és a
kozélet tisztasaga elleni, 1.147 a koézrend elleni, 13 gazdasagi, 527 a vagyon
elleni blincselekmények kérébe tartozott.

2.1.3. A nyomozas térvényessége feletti feltigyelet

A Be. kimondja, hogy az ugyész kozvadlo [28. § (1) bek.]. A kodzvadloi jogallas
lényege, hogy a vademelés feltételeinek megallapitasa kizarolag az tigyész don-
tési joga. A nyomozo hatdésag a nyomozast az lugyész rendelkezése alapjan
vagy 6nalloan végzi, utobbi esetben az tigyész a nyomozast feltigyeli. Feltigye-
leti jogkoérében széles jogkorokkel rendelkezik, amely magaban foglalja a nyo-
mozas teljes ellendrzését, iranyitasat. A nyomozo hatosag az Ugyészi utasita-
sokat koteles végrehajtani.

A Be.-t modositéo 2009. évi LXXXIII. térvény (a tovabbiakban: Novella)
2009. augusztus 13-i hatallyal immar formalisan is régziti a nyomozas feletti
feltigyeletet. Kiegészitette tovabba az tigyész feladatait azzal, hogy nem csak a
nyomozo hatésag hatarozata elleni, hanem intézkedése, és annak elmulaszta-
sa miatt bejelentett panaszt is elbiralja. (Az ellenvetés panaszként tortént sza-
balyozasa ota ez ténylegesen 2007. junius 1. napjatol igy van.)

Az Gigyész €és a nyomozo hatosag kapcsolatat szabalyozo6 rendelkezéseket
a Novella ugyancsak 2009. augusztus 13-i hatallyal — a felel6sség pontos elha-
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tarolasa és a dontési kompetencia pontositasa céljabol — modositotta. A mo-
dositas lényege, hogy az ligyész a nyomozas felligyelete soran adott utasitasa-
it, a nyomozo6 hatésag pedig az tigyész rendelkezése alapjan adott tajékoztata-
sat fészabalyként koételes irasban adni. A kivételesen — halasztast nem turé
esetben — szoban adott utasitast, illetve tajékoztatast utolag irasban meg kell
ismételni. E szabaly jobban szolgalja az utasitasok atlathatosagat, ellenérizhe-
téségét. Ujdonsag tovabba, hogy az aggalyosnak vélt ligyészi utasitas ellen tett
eléterjesztésre a felettes tigyész az iratokat minden esetben koteles érdemben
megvizsgalni, és kialakitott allaspontjat az eléterjesztével kézolni.

Az elvégzett nyomozast kévetden az tigyész az iratok alapjan doént, hogy
a vademelés kérdésében [Be. 164. § (2) bek.] toérténdé dontéshez a nyomozas
adatait hianytalannak tartja-e, s ettél fliggéen vademeléssel, vagy mas uigyészi
intézkedéssel kell az eljarast folytatni, vagy a nyomozast meg kell sztintetni,
esetleg a felfliggesztésérdl kell hatarozni.

A nyomozas meginditasanak leggyakoribb alapja a feljelentés. Nyomozas
akkor indithato, ha blincselekmény gyanuja tamadt, és a nyomozas megindi-
tasanak nincs toérvényes akadalya. Amennyiben a buncselekmény gyanuja
hianyzik, vagy a fennallé gyanu ellenére a blintetéeljaras meginditasanak tor-
vényes akadalya van, a feljelentést el kell utasitani. A nyomozo hatésag azon
okok miatt utasithatja el a feljelentést, amelyek megitélése nem jelent jogi ne-
hézséget. A 2009. évben 17.105 feljelentést elutasito hatarozat érkezett az
ugyészségekhez (2006: 11.057, 2007: 14.925, 2008: 16.345).

A nyomoz6 hatésag rendeli el a nyomozast, amennyiben a feljelentést
nala teszik meg, vagy maga észleli a biincselekmény gyanujat, kivéve, ha az
elbiralas targya olyan blincselekmény, amelynek a nyomozasa az ltigyész kiza-
rolagos hataskoére. A beszamolas évében a nyomozo hatosag 253.023 altala
elrendelt nyomozasrol értesitette az tgyészt (2006: 254.133, 2007: 250.882,
2008: 248.775).

2009-ben 41.935 nyomozast felfliggeszté hatarozat érkezett az tigyész-
séghez (2006: 69.945, 2007: 12.081, 2008: 8.909). A viszonylag jelentés meér-
tekt emelkedést az eredményezte, hogy 2009. augusztus 13-i hatallyal a Be.
nem nyomozast megszintetd, hanem nyomozast felfliggeszté okként szaba-
lyozza, ha az elkdvetd kiléte a nyomozas soran nem volt megallapithaté. Ez a
valtozas a kovetkezd pontban ismertetendd, a nyomozas megsziintetésére vo-
natkozo hatarozatok statisztikai mutatoéira is magyarazattal szolgal.

A 2009. évben a nyomozas megszliintetések szama 174.748 volt, ez 33,2
%-kal kevesebb, mint a 2008-ban a nyomozo hatésag altal hozott nyomozast
megszinteté hatarozatok szama (2006: 124.810, 2007: 246.823, 2008:
261.739). A nyomozas megszintetésén — 2009. augusztus 13-tol a felfliggesz-
tésén — beliil ugyanis mindig az elkovetd kilétének felderitetlentil maradasa
jelenti a legnagyobb mennyiséget.

Az Uigyész az év folyaman 6sszesen — a megeléz6 évrdl athuzodott tigyek-
kel egyutt — 489.298, az el6zéekben részletezett hatarozatot vizsgalt meg. Ez
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Osszesen 9,1%-kal kevesebb, mint 2008-ban. A nyomozo hatésagi hatarozatok
tulnyomo tébbségét — 479.619 hatarozatot (98%) — az tigyész tudomasul vette,
9.679 hatarozat esetében az annak alapjaul szolgal6 iratokat bekérte. Az ira-
tok megvizsgalasa alapjan 2.372 esetben (0,5%) a hatarozatot megvaltoztatta,
2.487 esetben (0,5%) pedig a hatarozat megvaltoztatasa nélkil egyéb intézke-
dést tett.

A fokozott lgyészi felligyelet a nyomozas feligyelet egyik kuilonleges
eszkdze, amelyet tulnyomoan akkor gyakorol az luigyész, ha az gy ténybeli
vagy jogi megitélése bonyolult, vagy a terhelt személyi szabadsaga korlatozott.
Azoknak az ltgyeknek a korét, amelyekben a nyomozasok fokozott tigyészi fel-
lugyelet mellett folytak — a Novella 2009. augusztus 13-an hatalyba lépett ren-
delkezéséig — a vadel6készitéssel, a nyomozas térvényessége feletti felligyelet-
tel és a vademeléssel kapcsolatos tigyészi feladatokrol szolo 11/2003. (UK. 7)
LU utasitas hatarozta meg.

Az ilyen ugyek kiemelkedd jelentdsége miatt azonban a jogszabalynak
nem mindsulé legfébb Uigyészi utasitas legfontosabb rendelkezéseinek tor-
vényerére emelését tartotta sziikségesnek a jogalkoto. A térvényi szabalyozas-
bol az kovetkezik, hogy az ott nevesitett okok hianyaban a fokozott ltigyészi
feltigyelet gyakorlasanak nincs térvényes alapja. Azoknak az tigyeknek a kore,
ahol a torvény kotelezéve, vagy lehetévé teszi a fokozott tigyészi feluigyelet gya-
korlasat, lényegében megegyezik a korabbi utasitasban szabalyozottakkal. Az
eljaras soronkiviiliségének biztositasa érdekében azonban annak bejelentése —
annak kezdetétél fogva — minden esetben koételezd, ha a gyanusitott személyi
szabadsagot elvoné kényszerintézkedés hatalya alatt all.

A fokozott lugyészi felligyelet soran az ugyész, fUggetlentl attél, hogy
ugyészi dontést igénylé kérdés felmertilt-e, az iratokat havonta koteles meg-
vizsgalni és a nyomozas teljessége €s torvényességének biztositasa érdekében
a szikséges intézkedéseket megtenni. Az irasbeliség ez esetben is koételezd. A
nyomoz0 hatésag az tigyész utasitasait akkor is koételes végrehajtani, ha az
ugy barmely részletét érintéen jogi allaspontja az tigyészi utasitasban foglal-
taktol eltér.

2009-ben az ugyészségek — a 2008. évinél 11%-kal tébb — 7.671 tigyben
(2006: 6.889, 2007: 6.951, 2008: 6.911) jelentettek be fokozott feltigyeletet,
amelyet 14.668 érdemi intézkedés kovetett. E szamadatokban is ttikr6zédik a
megnovekedett tigyészi munkateher, amelyet részben a fokozott tigyészi fel-
ugyelet kotelez6 eseteinek szélesedése, részben az iratok havonkénti feltilvizs-
galatanak kotelezettsége eredményez.

A Be. mind a nyomozo6 hatosag, mind az luigyész hatarozata ellen pa-
naszjogot biztosit annak, akire nézve a hatarozat rendelkezést tartalmaz. Pa-
nasszal tamadhato6 az intézkedés és annak elmulasztasa is. A panasz elbirala-
sara, ha a hatarozatot a nyomozo hatosag hozta, az tigyész, ha az tigyész hoz-
ta, a felettes tigyész jogosult. Tovabbi jogorvoslati lehetéség, hogy egyes kény-
szerintézkedések (hazkutatas, lefoglalas, motozas) esetén az Uigyész elutasito
hatarozata ellen feltilbiralati inditvannyal a nyomozasi birchoz lehet fordulni.
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A nyomoz0 hatésag hatarozatai elleni, elintézésre varé panaszok szama
2009-ben 38.408 volt (2006: 9.592, 2007: 25.519, 2008: 34.981). Ebbdl
24.433 panaszt a gyanusitas ellen (ez az Osszes elintézésre vardé panasz
63,6%-a), 2.704 panaszt a feljelentést elutasitéo hatarozat ellen, 313 panaszt a
nyomozast felfliggesztd, 4.893 panaszt a nyomozast megszlintet6 hatarozat
ellen jelentettek be. 1.868 panasz sérelmezte az Oérizetbe vételt, 848 panasz
érkezett a hazkutatas, 1.228 panasz a lefoglalas miatt, 2.121 pedig egyéb ok-
bol kertlt bejelentésre.

A panaszok 9,3%-anak helyt adtak, 83,4%-at elutasitottak, az egyéb in-
tézkedések aranya 5,5% volt. A panaszok Uigyészi elbiralasat — intézkedések
szerint részletezve — egyébként az alabbi adatok jellemzik:

A gyanusitas ellen bejelentett panasz 2,5%-anak (607-nek) adott helyt
az ugyesz.

A feljelentést elutasito hatarozat elleni panaszbol az Ugyész 905-nek
(33,5%) helyt adott, ez az arany a megel6z6 évhez képest csdkkent (2006: 32,6
%, 2007: 33,7%, 2008: 36%). Ez arra utal, hogy a feljelentés kiegészitésének
jogintézménye korultekintébb dontést tesz lehetéve.

A nyomozo hatosag nyomozast felfliggeszté hatarozata ellen 313 panasz
érkezett (2006: 518, 2007: 91, 2008: 49), amelybdl az tigyész 77 panasznak
adott helyt (24,6%). A novekedést a Be. emlitett modositasa eredményezte,
amely az ismeretlen elkévetdvel szemben a nyomozas megszlintetése helyett a
nyomozas felfliggesztését irja eld.

A panasszal tamadott nyomozast megsziinteté hatarozatok szama a
2009. évben 4.893 volt (2006: 3.165, 2007: 4.155, 2008: 4.387). Az uigyész
1.460 (29,8%) panasznak helyt adott. Ezt az el6z6 évinél magasabb aranyt, a
nyomoz0 hatésag megsziintetési hataskérének 2009. augusztus 13-i hatallyal
tortént bévitése okozhatta, amellyel a térvény a nyomozo hatésag szamara is
lehetdvé tette a megsziintetést, ha a nyomozas adatai alapjan nem allapithato
meg buncselekmény elkévetése.

A beszamolas évében 1.868 bunugyi orizet ellen jelentettek be panaszt
(2008: 1.868), amelybdl az tigyész 82-nek (4,4%) helyt adott. Ez az el6zé évinél
magasabb (2008: 2,8%) arany arra utal, hogy az érizetbe vétel térvényi felte-
telei megitélését illetéen a hatosagok nem kell6 megalapozottsaggal jartak el.

A hazkutatas ellen bejelentett panaszok szama 848 (2006: 599, 2007:
612, 2008: 787) volt, amelybdl az tigyész 19 panasznak (2,2%) adott helyt .

A lefoglalassal kapcsolatban 1.228 panaszt jelentettek be (2006: 927,
2007: 1.050, 2008: 1.069), amelybdl az tigyészi elbiralas soran 123 (10%) bi-
zonyult eredmeényesnek (2008: 9,1%).

A nyomozo6 hatosag egyéb intézkedése (vagy annak elmulasztasa miatt)
bejelentett 6sszesen 2.121 egyéb panaszbol 289-et talalt az tigyész alaposnak.
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Az ugyésznek a vademelés el6tti eljarasa soran hozott hatarozatai, in-
tézkedései, illetdleg intézkedéseinek elmulasztasa ellen is panasznak van he-
lye. A 2009. évben sajat uigyészi hatarozatok ellen 8.192 panaszt jelentettek
be, ezek koézul az tgyész 4,9%-nak, 399 panasznak helyt adott, a panaszok
92,5%-at felterjesztette a felettes tigyészhez (7.574 panasz), 160 esetben pedig
egy€éb intézkedést tett.

Az alsobb foku Ugyészség hatarozata elleni elintézésre varé 9.135 pa-
nasz 11,9%-anak, 1.083 panasznak adtak helyt, 75,5%-at (6.893 panaszt)
elutasitottak, 11%-aban (1.004 panasz) egyéb intézkedeést tettek.

A felulbiralati inditvanyok szama 6sszesen 68 volt, ezek koztil a birosag
egyetlen inditvanynak adott helyt.

Feljelentést nem csak a nyomozo hatésagnal, az tigyésznél is lehet ten-
ni. Ez esetben azt az tigyésznek kell elbiralnia, kivéve, ha a feljelentés kiegeé-
szitését a nyomozo hatdosagra bizta. Ekkor sem valik a feljelentés elbiralasa a
nyomoz0 hatésag feladatava, ha a nyomozas az tigyész kizarolagos hataskore-
be tartozik, vagy az Gigyész azt maganak tartja fenn.

A 2009. évben - a targyiddszak elsé napjan elintézetlen 66 tiggyel egyuitt
— Osszesen 19.823 feljelentést kellett elbiralni, az év utols6 napjan 103 felje-
lentés maradt elintézetlen.

Az ugyészségen tett Osszes feljelentés szama valtozatlanul emelkedik
(2006: 15.244, 2007: 15.576, 2008: 17.791). A feljelentés alapjan az ugyész
11.802 esetben (59,8%) nyomozast rendelt el, 2.100 esetben (10,6%) a felje-
lentést elutasitotta, 2.026 esetben (10,3%) a feljelentés kiegészitésérdl déntott.
Az elrendelt feljelentés kiegészités alapjan tovabbi 577 esetben rendelte el az
ugyész a nyomozast, ezért azok 6sszes szama 12.379 volt. A feljelentés kiegé-
szitése 797 esetben a feljelentés elutasitasahoz vezetett, ezért azok 6sszes sza-
ma: 2.897 volt, mig a feljelentés alapjan tett egyéb intézkedésre 3.792 esetben
(19,2%) kerult sor.

A biztositék letétbe helyezése mellett folytatott eljaras soran a terhelt
onkeént és engedéllyel marad tavol. Az eljaras célja, hogy — kisebb targyi sulyua
buncselekmény elkovetése esetén — a kulfoldén €l terhelt tavollétében is foly-
tathato legyen az eljaras, amennyiben a varhato vagyoni jellegi szankciot fe-
dezé biztositékot letétbe helyezi. A 2008. évi XXVI. térvény szukitette ennek
feltételeit: nem engedélyezhetd biztositék letétbe helyezése, ha a blincselek-
meény halalt okozott. A biztositék letétbe helyezésérdl a terhelt kérelmére az
eljaras vademelés el6tti szakaszaiban az tigyész, azt kovetéen a birésag dont.

A 2009. évben el6terjesztett 194 kérelemnek az ligyész 178 esetben
helyt adott, 15 kérelmet elutasitott. A beszamolas évét megel6z6 2008-as év-
hez képest az ellterjesztett kérelmek szamaban ismét (9,8%-os) csékkenés
tapasztalhato (2008: 215 kérelem).
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Az eldzetes letartoztatas a terhelt személyi szabadsaganak biroi elvonasa
a jogerds ugydontd hatarozat meghozatala el6tt [Be. 129. § (1) bek.]. Az eldze-
tes letartoztatasnak — mint legsulyosabb kényszerintézkedésnek — a célja az,
hogy a terhelt a hatéosag, a birosag altal elérhetd legyen, jelenléte az eljaras-
ban biztositott legyen, és hogy szabadlabon hagyasa a bizonyitast ne veszé-
lyeztesse. Alkalmazasanak sziikségességét illetéen a nyomozoé hatosag és az
ugyész is rendelkezik meérlegelési jogkorrel, amely az el6bbi esetben a kezde-
meényezés, az utobbi esetben az inditvanyozas jogaban testesill meg. A kény-
szerintézkedés elrendelésére és meghosszabbitasara a buntetéeljaras vademe-
lési szakaszaban csak az Ugyész inditvanya alapjan kertilhet sor, a térvény-
ben meghatarozott esetekben és feltételek mellett megsziintetésére az tigyész
sajat hataskoérben jogosult.

Az elézetes letartoztatas tigyészi inditvanyozasara rendszerint a nyomo-
z0 hatosag tesz el6terjesztést. A 2009. évben 7.006 esetben érkezett elterjesz-
tés az Ugyészségekre a gyanusitott elézetes letartoztatasanak elrendelésére.
Ebbdl az tgyész 5.784 esetben (82,6%) inditvanyozta a kényszerintézkedés
elrendelését, tovabbi 176 esetben pedig nyomozo6 hatosagi eldterjesztés nélkul,
igy 6sszesen 5.960 inditvanyt terjesztett el6 a nyomozasi bironal (2006: 5.302,
2007: 5.301, 2008: 5.660).

A birosag 5.591 esetben (93,8%) elrendelte az elézetes letartoztatast, 97
esetben pedig lakhelyelhagyasi tilalmat, tovabbi 57 esetben a terhelt hazi 6ri-
zetét rendelte el.

A vizsgalt iddszak els6 napjan 1.997, utols6 napjan 2.201 terhelt volt
elézetes letartoztatasban.

Az UGgyész torvényi kotelezettsége annak biztositasa, hogy az elézetes le-
tartoztatas az elkeruilhetetlentil sziikséges idére korlatozodjék. A fokozott
ugyeszi feltigyelet kotelez6 gyakorlasanak a Be. 165/A. §-a (1) bekezdésének
c) pontjaban irt oka — ha a gyanusitott személyi szabadsagat elvono kényszer-
intézkedés hatalya alatt all — hangsulyosabban szolgalja az eljaras soronkivii-
liségének és annak biztositasat, hogy az elézetes letartoztatas a lehetd legrovi-
debb ideig tartson.

Az elézetes letartoztatasokbol 1.001 legfeljebb egy honapig, 1.316 egy és
harom honap kozotti ideig, 1.998 harom és hat honap kozotti ideig tartott, s
172-nek (3%) az idétartama haladta meg az egy évet.

Az év soran 3.122 terhelttel szemben kertllt sor elézetes letartoztatas
melletti vademelésre, 1.457 letartoztatottal szemben az tigyész, 228 letartozta-
tottal szemben a birésag szlintette meg a kényszerintézkedést.

2.1.4. Az tigyész eljarasa a nyomozas befejezése utan
A nyomozas elvégzését kévetden az tigyész dont arrol, hogy vadat lehet-e

emelni, vagy a nyomozast meg kell szlintetni. Ha e kérdésben nem lehet
donteni, az Uigyész tovabbi nyomozasi cselekmények elvégzését igényelheti.
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Amennyiben a blincselekmény elkévetése a vademeléshez sziikséges meértéek-
ben bizonyitott, és az elkdéveté bulintetdjogi felelédsségre vonasanak mas torve-
nyi akadalya nincs, az tigyész a vademelés helyett a Be.-ben szabalyozott mas
jogintézmények alkalmazasa mellett is dénthet (a vademelés elhalasztasa;
kozvetitéi eljaras).

A nyomozast kovetd intézkedések kozul a legjelentésebb a vademelés. A
vaddal szemben tamasztott altalanos koévetelmény, hogy az tdérvényes és meg-
alapozott legyen. A Be. 2. §-anak (2) bekezdése meghatarozza a toérvényes vad
fogalmat: ,Torvényes a vad, ha a vademelésre jogosult a birésaghoz intézett
inditvanyaban meghatarozott személy pontosan kérulirt, buntetétérvénybe
utko6zé cselekmény miatt a birosagi eljaras lefolytatasat kezdeményezi.” Meg-
alapozott a vad, ha olyan bizonyitékokon alapul, amelyek térvényes bizonyita-
si eszk6z0kbdl szarmaznak.

A 2009. évben a nyomozo hatosagtol vademelési javaslattal érkezett és
vademelésre varo, befejezett nyomozasok egytittes szama 118.887 volt (2006:
114.551, 2007: 110.711, 2008: 113.217). Az el6z6 évrol atkertilt 5.238 tiggyel
egyutt 124.125 (2008: 117.974) ugyet kellett a vademelésre alkalmassag
szempontjabol megvizsgalni.

A 124.125 ugybdl 67.957 tigyben (54,7%) az tigyész vadat emelt, 17.556
ugyben (14,1%) a nyomozast megszuntette, 5.061 tigyben (4,1%) a vademelést
elhalasztotta, 2.343 tgyben (1,9%) az ugyet kozvetitdéi eljarasra utalta, 86
ugyben pedig (0,1%) a nyomozast felfliggeszté hatarozatot hozott.

A vademelés tipusai a kévetkezOk szerint alakultak: 42.311 tigyben az
ugyesz vadiratot nyujtott be, 5.953 tigyben a terheltet birosag elé allitotta, tar-
gyalas mellézésére 21.501 tigyben tett inditvanyt, 210 tigyben pedig a targya-
lasrol lemondassal, nyilvanos ulésen biralta el a birésag a vadat. Az utobbi
harom vademelési forma a birésagi eljaras egyszertsitését szolgalja.

A nyomozas megszUntetésére iranyulo javaslattal elintézésre varo tigyek
szama 0Osszesen 12.112 volt. Az tigyész ebbdl 9.895 esetben (81,7%) a nyomo-
zast megszuntette, 220 tigyben vadat emelt, 38 tigyben a vademelést elhalasz-
totta, 6 Ugyben pedig kozvetitéi eljarasra utalta. A nyomozast 7 Ugyben
fuggesztette fel. A targyidészak els6é napjan elintézetlen tigyek szama 527 volt.

Az uigyésznek az ismertetett érdemi dontések meghozatalara 30, kivéte-
les esetben 60 nap all rendelkezésére, amelyet nagy terjedelmu tigyben a felet-
tes tigyész legfeljebb 90 napig meghosszabbithat. A vademelési javaslatok foly-
tan szukséges intézkedésekre 100.303 esetben (81,4%) 30 napon beldl,
22.622 esetben (18,3%) 30 és 60 nap ko6zott, 370 esetben (0,3%) 60 napon tul,
mig a 90 napos ugyintézési hataridé tullépésére 12 esetben kerult sor.

A nyomozas megszUntetésére iranyulo javaslattal érkezett tigyek elinté-
zési hatarideje is hasonléan alakult: az elintézésre varo tigyek 85,5%-aban 30
napon beldl, 14,2%-aban 30 és 60 nap kozott, 0,3%-aban pedig 60 napon tul
kerult sor az igyészi intézkedésre.
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A beszamolasi iddszak utolsé napjan az 0sszes elintézésre varé 136.237
ugybdl (vademelési + megszlintetési javaslat) 6.143 ugy (4,6%) maradt elinté-
zetlen.

A kozvetitéi eljaras a kisebb sulyu tgyekben az aldozatvédelem és a jo-
vatétel, tovabba a gyanusitott jovébeni jogkdévetd magatartasanak elésegitését
célzo, viszonylag 4j jogintézmeény. A kozvetitdi eljarasra utalasra jellemzdéen a
nyomozas befejezését kévetéen — az ligyész mérlegelése alapjan — nyilik mod,
bar a vademelés utan, az els6 foku birosagi eljarasban is helye van. Az tigyet
a buncselekmények térvényben meghatarozott eseteiben az Ugyész akkor
utalhatja kozvetitéi eljarasra, ha a buntetéeljaras tartama alatt ahhoz a gya-
nusitott és a sértett elézetesen 6nként hozzajarul. A targyévben 2.609 terhelt
esetében kertilt sor kozvetitéi eljarasra utalasra, 2.640 kozvetitéi eljarasra
iranyulo kérelmet az tigyész elutasitott. Az eljaras eredményességére tekintet-
tel 1.804 terhelttel szemben az ligyész az eljarast megszuntette. A kozvetit6i
eljaras utan 102 terhelttel szemben a vademelés elhalasztasara, 481 terhelttel
szemben pedig vademelésre kertlt sor.

A birosagi ut elkertlésének tovabbi eszkdzei a nyomozas megrovas al-
kalmazasaval torténdé megsziintetése, a vademelés részbeni mellézése és elha-
lasztasa.

A vademelés elhalasztasa — a buintetéjogi szankcio elhagyasaval — a bln-
tetéeljaras gyorsabb, egyszerubb lezarasat is lehetévé teszi, ha alkalmazhato-
saganak torvényi feltételei fennallnak. Az tigyész haromévi szabadsagvesztés-
nél nem sulyosabb buintetéssel blintetenddé blincselekmény miatt — a blincse-
lekmény sulyara és a rendkivili enyhité kértilményekre tekintettel — a vad-
emelést elhalaszthatja, ha ennek a gyanusitott jovébeni magatartasaban mu-
tatkozo kedvezd hatasa feltételezheté. Vademelés elhalasztasara 2009-ben
6.974 személlyel szemben kerult sor (2006: 8.008, 2007: 6.095, 2008: 6.715).
A jogintézmény eredmeényességét tikr6zi, hogy meghatarozo részben (4.871
szemeéllyel szemben) az eljaras megsziintetésére kerult sor, és kisebb részben
valt indokoltta vademelés (1.373 személy esetében).

2.2. A vadhatésagi tevékenység

Az tigyész buntetébirosag elétti tevékenysége a kozvadloi funkcio betdltésének
egyik legfontosabb tertilete, amely a szakmai munka eredményessége és a
kozvélemeény altal kialakitott értékitélet szempontjabol egyarant meghatarozo.

A targyévben 67.637 (2008: 67.701) tigyben 91.387 (2008: 91.530) ter-
helttel szemben hoztak a birésagok jogerds tigyddonté hatarozatot. Tébb, kife-
jezetten nagy terjedelmul és széleskdrii bizonyitast igénylé tigy kerult elbira-
lasra. A harmadfoku eljarasok névekvéd tendenciaja folytatoédott, a masodfel-
lebbezések 90 (2008: 75) tigyben 120 (2008: 93) terheltet érintettek.

Az tigyészi dllaspont birésdg eldtti személyes képuviselete kulcsfontossa-
gu. Ezért a beszamolasi idészakban is valtozatlanul nagy szamban, a térvény-
ben eldirt kotelezd eseteket joval meghaladoan, az tigyek 63,9%-aban (2008:
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62,3%) vettek részt az tugyészek a birosag elsé foku targyalasain. 87,3%-ra
emelkedett azon masodfoku targyalasok aranya is (2008: 86,5%), amelyeken
az ugyészek a felmeruld tény vagy jogkérdés eldéntése miatt allaspontjuk szo-
beli kifejtését tartottak indokoltnak. Kevéssel alatta maradt a korabbi év ada-
tainak (2008: 18,4%) a kotelezd részvételt nem igénylé masodfoku nyilvanos
uléseken az Uigyészi jelenlét (17,7%).

A harmadfoku birésag az tugyek 90%-at biralta el nyilvanos tulésen,
amelyen az ligyész részvétele kotelezé. A Legfébb Ugyészség tigyészei a Legfel-
s6ébb Birosag elétt 270 tigyben 118 targyalasi napon fejtették ki allaspontju-
kat.

Az egyéni és az altalanos megel6zés szempontjabdl is igen nagy jelento6-
sége van a buntetéeljaras iddszertiségének. Ezt szem el6tt tartva az tigyészség
2009. évben is fokozottan torekedett az eljdrds gyorsitdsat, egyben egyszerusi-
tését is szolgalo kulon eljarasok igénybevételére.

— A targyévben 6.336 (2008: 6.432) terhelt — a jogerésen elitéltek 6,9%-
anak - Uigye birésag elé dllitas keretében keruilt elbiralasra. A jogintézmény
igénybevétele a kiemelt buncselekménycsoportok kozuil a kézlekedési blincse-
lekményeket elkévetd terheltek esetében a leggyakoribb (15,9%).

— Targyalas mellézésével 20.829 (2008: 20.878) terhelt tigyében sztle-
tett jogerds igydonté hatarozat.

— A targyalasrol lemondds szabalyai alapjan és a terhelt tavollétében le-
folytatott eljarasokban a korabbi év adataival szinte egyezden, valtozatlanul
kis nagysagrendben (0,5%, illetve 0,4%) vontak felel6sségre a terhelteket.

Az el6zbéekben felsorolt jogintézmények mellett az tigyészség a blintetdel-
jaras elterelésére lehetéséget biztosito kdzvetitéi eljaras igénybevételét is szor-
galmazta. Vademelés el6tt 2.609 (2008: 2.354) terhelt tigyét utalta az tigyész
kozvetitéi eljarasra, amelynek eredményessége folytan 1.804 terhelt (2008:
1.551) ugyében szuletett megsziinteté hatarozat. A birésag 353 (2008: 354)
terhelt Gigyét utalta kozvetitdi eljarasra.

A biintetési nemek megoszlasa évek ota lényegében azonos.

A fébtintetések kozul életfogytig tartdo szabadsagvesztéssel — szemben a
2008. évi 8 terhelttel — 2009-ben 11 terheltet sujtott a birosag. A legsulyosabb
buntetés kiszabasanak emelkedése a targyévben elbiralt biintetétigyek targyi
sulyat is jelzi.

Szabadsagvesztés bluintetést a terheltek 32,4%-aval (2008: 31,4%) szem-
ben szabtak ki a birosagok. A végrehajtando, illetve felfliggesztett szabadsag-
vesztések egymashoz viszonyitott aranya kézel megegyezik a korabbi év muta-
toival. Végrehajtando szabadsagvesztés kiszabasara a terheltek 33,7%-aval
szemben, mig a felfliggesztés kedvezményének alkalmazasara a terheltek 66,3
%-aval szemben kertlt sor.
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A koézérdekti munkara itéltek aranya tovabb emelkedett ugyan, az el-
mult évi 6,7 %-roél 7,8 %-ra, azonban szamottevének tovabbra sem tekintheté.

Pénzbuntetést a terheltek 39,1%-aval (2008: 41,6%) alkalmaztak a biro-
sagok.

Az 6nalléan alkalmazott mellékbiintetések, illetve intézkedések gyakori-
saga valtozatlanul nem jelentds (2009: 19,7%; 2008: 19,5%).

A birésagok az ugyek 80,5%-aban az tgyészek inditvanyaval egyezé ér-
demi déntést hoztak, amely az inditvanyok megalapozottsagat mutatja.

Az lugyészek altal bejelentett fellebbezéseknek az Osszes fellebbezéshez
viszonyitott aranya kevéssel csdkkent (2009: 39%; 2008: 40,1%). Ugyancsak
csokkent a blintetés sulyositasara iranyulé tigyészi fellebbezések eredményes-
sége is. A masodfoku birosagok a terhelteknek minddssze 30,6%-aval szem-
ben (2008: 32,2%) alkalmaztak sulyosabb blintetést vagy intézkedést. A buin-
tetés sulyositasat is célzo perorvoslatok magas szama ugyanakkor a
tettaranyos és a megel6zést hatékonyan szolgalé bulintetés kiszabas iranti
ugyeszi torekvest jelzi (2009: 76,4%; 2008: 75%).

A buntetés enyhitése végett 41 (2008: 43) terhelt esetében, felmentés
eérdekében pedig 35 (2008: 37) terhelt javara kerult sor tigyészi fellebbezés be-
jelentésére.

A féugyészségek altal fenntartott fellebbezések eredményessége is ked-
vezéen alakult. A masodfoku tigyészek altal fenntartott fellebbezéseknek tébb
mint a fele 55,3% (2008: 53,9%), mig a harmadfoku eljarasban fenntartott
ugyeszi fellebbezések 45,4%-a (2008: 59,2%) vezetett eredményre.

A vaderedmeényesség évtizedek ota igen kedvezé, a 2009. évben 96,9%-
os (2008-ban 96,5%) volt.

A rendkivtili jogorvoslati eljarasokban valo tigyészi kézremtikddés a be-
szamolasi évben is jelentékeny munkaterhet jelentett, azonban hatékonyan
szolgalta a szakterulet egységes jogalkalmazasanak biztositasat.

— A feliilvizsgadlati tigyek szama kis mértékben csdkkent. A Legfelsébb
Birosag 268 tigy (2008: 366) iratait ktildte meg nyilatkozattétel végett a Leg-
fobb Ugyészségre. Az Tigyészség a terheltek, illetve a védéik altal elSterjesztett
207 inditvany 9,8%-at (2008: 8%) tamogatta, és a fétuigyészségek altal benyuj-
tott 61 inditvany 41%-at (2008: 76,8%) talalta alaposnak. A Legfébb Ugyész-
ség hivatalbol 4 Ugy feluilvizsgalatat inditvanyozta. Az Uigyészi nyilatkozatok
mindségi mutatojaként értékelhetd, hogy a Legfels6bb Birosag az tigyek 89,6
%-aban (2008: 83,3%) osztotta a Legfébb Ugyészség allaspontjat.

— A térvényesség érdekében jogorvoslat bejelentése iranti kérelmek sza-
manak emelkeddé tendencidja a targyévben is folytatodott (2009: 75; 2008:
66). Emelkedett a vadlottak vagy véddék kérelmére indult eljarasok szama. Az
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elmult év 35 kérelmével szemben 2009-ben 57 ilyen iranyu kezdeményezés
érkezett.

A birosagok a korabbi évvel lényegében egyezd 5 (2008: 4) esetben intéz-
tek jelzést a Legfébb Ugyészséghez, mig a féluigyészségek elbterjesztéseire 10
(2008: 23) ugyben indult meg az eljaras. A jogintézmény alkalmazhatosaga-
nak térvényi korlatai minddssze 9 tigyben adtak lehetdéséget jogorvoslati indit-
vany benyujtasara (2008: 15).

— A jogegységi eljaras a beszamolasi idészakban is lényeges elvi kérdé-
sekben segitette az egységes jogalkalmazas igényének érvényesulését. A leg-
f6bb tgyesz 3 (2008: 3) jogegységi inditvanyt terjesztett elé és a Legfels6bb
Birosag jogegységi tanacsanak elndke altal megkuldott 3 (2008: 1) jogegyseégi
inditvanyra tett nyilatkozatot.

— Perujitasi eljaras kezdeményezésére évek ota valtozatlanul csekély
szamban és az elmult év adataival megegyezéen, minddssze az ltgyek 1,9%-
aban kertlt sor. Az 6sszesen 1.311 perujitasi igybdl 1.142 esetben a terheltek
vagy véddik inditvanyara indult eljaras. Az Ugyészi kezdeményezések szama
tovabb emelkedett, a birosagok a 2008. évi 141 ugyhoz képest 169 tgyben
ugyészi inditvanyra jartak el.

A szakagi vizsgalatok soran a targyalasrol lemondas alkalmazasanak
tapasztalatait értékeltiik és a vizsgalatok megallapitasai alapjan a Be. XXVI.
Fejezetében szabalyozott eljarassal kapcsolatos egységes ugyészi gyakorlat
kialakitasa érdekében ujabb szempontokat adtunk ki. Elemeztiik a peruajitasi
eljarassal kapcsolatos tigyészi tevékenységet és a peryjitasi eljarast érinté
egységes Uigyészségi gyakorlat megteremtését célzo intézkedéseket tettiink.

Az allatkinzas vétsége/buntette miatt inditott buntigyekben lefolytatott
reprezentativ vizsgalat alapjan az lugyészekkel szemben azt a koévetelményt
tamasztottuk, hogy inditvanyaik, valamint perorvoslati nyilatkozataik megté-
telekor kiemelkedd jelentéséget tulajdonitsanak az elkévetett biincselekmény
targyi sulyanak.

2.3. A biintetés-végrehajtas térvényességi feltigyelete

A buntetés-végrehajtasi térvényességi feltigyeleti és jogvédelmi (bv. feltigyeleti)
ugyészi szakteruilet utobbi évtizedekben folyamatosan névekvd jelentdéségu
feladatat képezi valamennyi blintetés, blintetéjogi intézkedés, a legsulyosabb
jogkorlatozassal jaro eljarasjogi kényszerintézkedés, tovabba az egyéb, nem
bunteté térvényekben is eléirt szankciok, jogkorlatozasok végrehajtasanak a
jogallamisag szempontjabol térténd kontrollja.

A fogva tartasi helyek rendszeres — utobbi években mar minimum két-
hetente torténd — ellendrzéseivel, a lényegtiiknél fogva eleve jogkorlatozast tar-
talmazo szankciok, intézkedések sora végrehajtasanak térvényességi vizsgala-
taival elésegitette a torvénysértések feltarasat és megsziintetését, a felelésség-
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re-vonasokat, hatékonyan hozzajarult a nagyobb szamban térténé eléfordulas
megelézéséhez.

A bv. felugyeleti tigyészek kiemelt figyelmet forditottak arra, hogy a vég-
rehajtas hatalya alatt allo személyt ne érhesse sem tébb, sem kevesebb jog-
hatrany, mint amelyet térvény tartalmaz. Ezt a szaktertlet feltigyeleti eszko-
zei, igy az azonnali intézkedési jogosultsag, a minden buinuldézd, igazsagszol-
galtato, végrehajto, igazsagligyi igazgatasi szerv iranyaba az inditvanyozasi
jogosultsag, a rendkivili események kivizsgalasanal a bv. feligyeleti tigyész
rovid idén belil torténd helyszini jelenléte biztositjak.

Ennek a nemzetkozi ellendrzés alatt is allo tigyészi szakteriletnek a je-
lentéségét, fontossagat a jogallamisag érvényesulését ellenérzé bizottsagok
eddig minden alkalommal — igy 2009. évben a CPT is — hangsulyoztak és elis-
merteék.

A személyes szabadsaggal 6sszefliggd esetleges torvénysértések, mu-
lasztasok megszlintetése az egyes esetekben egy jogallamban azonnali intéz-
kedést igényel. Ezt biztositja a bv. felligyeleti tigyészek vizsgalati és intézkedé-
si jogkore, amivel az elmult évben is kitarté kovetkezetességgel éltek. Vizsgala-
tok és ellenérzések végzésével feltartak a jogszabalysértéseket és a megszlinte-
tesuik, valamint a megel6zés érdekében is hatarozottan felleptek.

A buntetés-végrehajtasi (bv.) intézetek normal befogadoképessége
12.465 fére méretezett. A fogvatartottak 6sszlétszamanak éves viszonylatban
658 fével valo emelkedése az év utolso napjan 15.360 fére novelte a zsufoltsa-
got a bv., ktiléndésen a megyei bv. Intézetekben. Ez, tovabba a munkavégzési
lehetéségek sztikods volta, a tétlenség novelte a fogvatartottak kozotti feszult-
séget, a rendkivili eseményeket. Ezaltal a targyévben a bv. feligyeleti tigyészi
intézkedések szama is 16,4%-kal, 7.527-re no6tt.

A 15.360 fogvatartott koztil 4.502 volt az elézetesen letartoztatott. Az év
utolso napjan koézuluk 1.552 volt 6 honapnal hosszabb ideje elézetes letartoz-
tatasban.

A joger6sen kiszabott szabadsagvesztés buntetést tolték kozual 5.675
személy (53,6%) blinismétld volt, kozulik 2.528 (24%) tobbszords visszaeso.

Az elitéltek kozul a buntetését fegyhaz fokozatban 26,9%, bortén foko-
zatban 57,7%, foghaz fokozatban 12,4% toéltotte.

A magantéke bevonasaval mukoédtetett két (szombathelyi, tiszaldki) or-
szagos bv. intézetben tartott vizsgalataink a jogi szabalyozas hianyossagai
mellett a gyakorlati végrehajtasban is feltartak térvényseértéseket a munkalta-
tas, a foglalkoztatas, az ellatas, a jogi helyzetre vonatkozo rendelkezések érve-
nyesulése terén.

Csak e két bv. intézet vonatkozasaban 16 jelzésre, 2 rendelkezésre, fe-
gyelmi, valamint buiintetéeljaras kezdeményezésére kertilt sor az elmult évben.
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Valtozatlan a szabadsagvesztés foganatba vételének helyzete. A 2009. év
folyaman végrehajtasra eléjegyzett 41.546 szabadsagvesztés blintetésbdl az év
utols6 napjan még nem kerult foganatba vételre 8.506 buintetés, ami — a kul-
f6ldon tartozkodo 198 elitéltet nem szamitva is — 20%. Ezeért tettik ezt ismét
soron kivili orszagos vizsgalat targyava.

2.076-rol 6.671-re n6tt azoknak az elitélteknek a szama, akiket a bv.
biré az elmult év folyaman enyhébb fokozatba helyezett. Ez a valtozas vissza-
vezethet6 arra a jogszabalyi valtozasra, amely szerint az elitélt és véddje is
kérheti ezt. Ugyanakkor a szigorubb fokozatba helyezés éves viszonylatban
52-r6l 38-ra csdokkent. Az enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazasa valto-
zatlan. Az elitéltek maganelzaras fenyitése nétt, az elézetesen letartoztatottaké
csokkent.

A 20009. év folyaman 6.474 elitéltet bocsatottak feltételes szabadsagra (a
2008. évben 6.509 f6t). 1.545 személynek a feltételes szabadsagra bocsatasat
a bv. bir6 nem engedélyezte, 419-et pedig a Btk. modositasat tartalmazo 4j
torvény alapjan zart ki a feltételes szabadsag kedvezményébdl.

2009-ben a bv. felugyeleti tgyészek 8.442 vizsgalatot tartottak, ami
éves viszonylatban 3,9%-o0s emelkedést jelent. Sajnos ebbdél 1.114 (13,2%)
buncselekménnyel volt kapcsolatos, ami az el6z6 évinél 35%-kal tébb. Ennek
kovetkeztében nétt a blintetd felelésségre-vonast kezdeményez6 bv. feltigyeleti
intézkedések aranya is.

A bv. feligyeleti tigyészek az ellenérzéseik, vizsgalataik, a fogvatartot-
takkal kapcsolatos banasmod torvényességének rendszeres vizsgalata soran a
helyzet rosszabbodasara, az ezzel kapcsolatos blintetéeljarasok szamanak no-
vekedésére hivtak fel a figyelmet.

Az elhelyezési koértilményekben meglévé nagy kilénbségre ramutatas
mellett az egyik orszagos vizsgalat feltarta, hogy tébb helyttt is biztonsagi
szempontbol aggalyos kértlmeények kozott kell végrehajtani az eldallitasi fel-
adatokat. Az eléallitasok végrehajtasara kijelolt rendéri és bulintetés-
végrehajtasi allomany felkészultsége, illetve felkészitése 0sszességében megfe-
lel6, ugyanakkor az allomany relative alacsony életkora és viszonylag csekély
szolgalati tapasztalata, valamint a rendvédelmi szerveknél is tapasztalt fluk-
tuacio az eléallitasok biztonsaga ellen hato kértilmény.

Kiemelendé ugyanakkor, hogy a fogvatartottak blintetéeljarasi és bun-
tetés-végrehajtasi jogainak gyakorlasa az eléallitasok soran biztositott. Az el-
mult év folyaman 18.129 fogvatartottat 46.601 esetben kellett birosagra,
ugyészségre, szakértéhoz, jegyz6hoz, orvosi szakrendelésre eléallitani.

A buntetés-végrehajtast érintd, az tgyészségekhez irasban benyujtott
panaszok, kérelmek és bejelentések szama (2.306) egylittesen az el6z6 évihez
képest 4,1%-os emelkedést mutat. A bv. feltigyeleti tigyészek altal meghallga-
tott fogvatartottak szama 10,8%-kal, 8.951 fére emelkedett. Kozultuk 2.446 {6
kulén kérelmi lapon kérte a bv. feltigyeleti tigyészi meghallgatasat.



26

A panaszok, kérelmek és bejelentések intézése soran a fogvatartottak
lugyeiken tulmendéen csaladi jogi, polgari jogi, tarsadalom-biztositasi jogi,
munkajogi és még tobb jogaghoz tartozo tigyben kértek a bv. feliigyeleti
ugyésztol felvilagositast, intézkedést, vagy a kérelmuiknek, a feljelentéstiknek
az illetékes szervhez torténd tovabbitasat. Az intézeti élettel kapcsolatban a
legtobb kérelem a mas bv. intézetbe szallitasra iranyult, a legtébb panasz az
elhelyezési korilményekkel volt kapcsolatos, a bejelentések és feljelentések
tobbsége a banasmod miatt tértént.

Az év utolsé napjan a rendérségi fogdakban Osszesen 57 {6t tartottak
fogva 881 féréhelyen. A rendérségi fogdakban tortént elhelyezéssel kapcsolat-
ban egyetlen panasz sem merult fel.

A bv. felugyeleti tigyészeknek a buntetés végrehajtasaval kapcsolatos
birosag eldtti tevéekenységuk soran 22.254 befejezett tigy keletkezett, ez 7,1%-
os emelkedés a 2008. évhez képest. Ebbdl 11.807 tgyben a bv. fellgyeleti
ugyész jelen volt a bv. biréi meghallgatason, targyalason és kézremukodésével
eldsegitette torvényes hatarozat meghozatalat, az eljaras gyors lefolytatasat.

A kozérdeklni munka végrehajtasaval kapcsolatos intézkedést igényld
kezdeményezések szama éves viszonylatban 15,4%-kal, 7.378-ra emelkedett.
A bv. feliigyeleti tigyészi inditvanyok szama e kérben 29,9%-kal nétt az el6z6
évhez képest. Ebbdl a szabadsagvesztésre atvaltoztatasra iranyuld inditvany
1.731 volt, ami 38,3%-o0s emelkedést jelent.

A kozérdektl munka végrehajthatosaga megsziinésének megallapitasara
az el6z6 évi 508-al szemben a 2009. évben 713 esetben, a szabadsagvesztésre
atvaltoztatasara pedig 1.716 esetben kerult sor. Ha ezt a 2009. december 31-
én koézérdekli munka buntetését toltott 8.468 {6hoz viszonyitjuk, az arany
nagynak tlnik, s ez a végrehajtasi feltételek hianyossagaira mutat ra e bluinte-
tés esetében is.

A 2009. évben 4.111.059.500 Ft pénz f6- és mellékblintetést jegyeztek
el6é végrehajtasra, amelybdl az év utolsé napjan 1.348.465.099 Ft (32,8%) volt
a hatralék. A végrehajtas titemében ez kozel 2%-os lemaradast jelent az el6z6
évi Utemhez viszonyitva. A befolyt 6sszeg 2.555.790.175 Ft-ot tett ki.

Tovabbra is zavarolag hat a jogfoszto mellékblintetések végrehajtasanak
torvényességére a megfeleld, részletes végrehajtasi szabalyok hianya. A bv.
feltigyeleti tigyészek a feltart hianyossagok megsziintetése érdekében a szuk-
séges intézkedéseket minden esetben megtették.

Az év utols6 napjan 19.010 {6 kozugyektdl, 145 személy foglalkozastadl,
13.954 16 jarmuvezetéstdl eltiltas hatalya alatt allt, 39 {6 kitiltott, 269 személy
pedig kiutasitott volt. Eves viszonylatban a szamuk két és fél ezerrel, 33.417
fére nott.

2009. december 31-én 16.266 felnétt kort személy allt partfogo feluigye-
let hatalya alatt. Kozuluk 2.441 {6 feltételes szabadsagra bocsatott, 2.514
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személy probara bocsatott, 6.318 {6 felfliggesztett szabadsagvesztésre itélt,
4.993 pedig olyan személy volt, aki a vademelés elhalasztasa folytan kerult
partfogo feltigyelet hatalya ala.

Kozulik az év folyaman 736 fének ujabb buncselekmény elkovetése,
332-nek a magatartasi szabalyok megszegése miatt szint meg a partfogo fel-
ugyelete. A vizsgalati tapasztalatok a magatartasi szabalyok betartatasaban,
az ellendrzési feltételek javitasaban latjak a megel6z6 hatas erdsitését.

A Kozigazgatasi és Elektronikus Koézszolgaltatasok Koézponti Hivatala-
nak BuUnugyi Nyilvantart6 Hatosaganal végzett tigyészi térvényességi feltigye-
leti tevékenység észrevételeivel elésegitette az Gij torvény és végrehajtasi rende-
leteinek gyakorlati érvényestulését.

Az Uj térvényben eldirt feladatokra atallas zékkenémentes volt ehelyttt,
valamint a BSZKI Daktiloszkopiai Osztalyan is. Ugyanakkor a DNS laborato-
riumban lemaradas volt tapasztalhato az alkalmazotti létszam drasztikus
csOkkenése és a pénzligyi fedezet hianya miatt. A Bunugyi Nyilvantarté Hato-
sagnal észleltiik, hogy tobb birdsagi mentesités térvénnyel ellentétes volt (uto-
lag részesitették az elitéltet elézetes mentesitésben, nem vették figyelembe a
koztigyektdl eltiltas lejarati idejét, stb.).

2.4. Gyermek- és ifjusagvédelmi tevékenység a biintetdtigyekben

A gyermekkoruak és a fiatalkoraak devianciagjaban 2009-ben — a bUinelkéve-
ték szamaban tapasztalt cs6kkenés ellenére — lényeges valtozas nem tortént. A
bunelkévetdi aranyokra és a szerkezeti Osszetételre figyelemmel a fiatalkori
blindzés intenzitasa valtozatlanul jelentésnek tekinthetd.

Az elmult évben 12,3%-kal meérséklédott (11.438-rol 10.036-ra) a bun-
elkovetd fiatalkoruak szama, a csdkkenés a nem buntetheté gyermekkoru el-
kovetok korében elérte a 25%-ot (2008: 3.433; 2009: 2.573). A jelentésnek
vélelmezhet6 latencia miatt feltehet6, hogy a regisztralt kiskoru elkévetdk sza-
manak alakulasa a tényleges helyzetnél kedvezébb képet mutat. A mennyiségi
mutatokban évente tapasztalhato kisebb elmozdulas ezért a blin6zés tenden-
cigjanak minésitésére 6Snmagaban nem elégséges.

A kiskoruak buinézésének jellemzd6i a mult évben sem modosultak jelen-
tésen, annak strukturaja valtozatlanul nem mutat szignifikans eltérést a fel-
néttkori bundzéshez képest. A tizennyolc év alattiak kriminalitasat meghata-
rozo vagyon elleni buUincselekmények mellett a korabbi években tapasztalt
kedvezdtlen jelenségek tovabbra is megfigyelheték voltak. Az élet elleni bliin-
cselekményeket, a rablasokat, a testi sértéssel jar6 buincselekményeket, a
nemi erkolcs elleni erészakos bliincselekményeket gyakran nagyfoka agresszi-
vitas, esetenként kifejezetten kegyetlen végrehajtasi mod jellemzi. Valtozatlan
jellemzdje a fiatalkoriak bliindézésének, hogy rendszerint tobben (csoportosan),
tobb blincselekmeényt (esetenként biincselekmény-sorozatot) kévetnek el.
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A fiatalkoru részvételével elkévetett ember6lések szama alig valtozott
(19-r6l 21-re nétt), az elkdvetd vagy a sértett €letkora, illetve az elkovetés ko-
rulménye azonban nemegyszer rairanyitotta a kozfigyelmet az élet, testi épség
elleni cselekményekre.

Orvendetes, hogy a fiatalkoru elkéveték kérében 23%-kal (2008: 709;
2009: 547), a gyermekkoruak esetében pedig 28%-kal (2008: 193; 2009: 139)
csokkent a regisztralt rablasok szama. Aggasztoé azonban, hogy a gyermek- és
fiatalkoruak az értelmes cselekvés hianya miatt egyre tobbszér unalombdl,
maskor film- vagy video-musorok utjan szerzett élmények hatasara koévetnek
el biincselekményeket, s egyre gyakoribb a koros jatékszenvedély kielégitését
szolgalo anyagi fedezet biztositasa céljabdl is buncselekmény elkovetése. Saj-
nalatosan tébb megyében is megnétt azon kozfeladatot ellaté személy elleni
er6szak buntette miatt indult eljarasok szama, amelyeket kiskoruak pedago-
gusok sérelmére kovettek el (Borsod-Abauj-Zemplén megyében 2009-ben pél-
daul tiz ilyen buntetéeljaras indult).

A kiskoruak - akik kiszolgaltatottsaguk folytan gyakran valnak btincse-
lekmények aldozatava — a buntetéeljarasban megkulénboztetett figyelmet ér-
demelnek. Az elmult évben 7.246 fiatalkoru és 5.056 gyermekkoru sérelmére
kovettek el kilonb6ézé buncselekményeket, ami 2008-hoz képest 0,5%-os, il-
letve 14%-o0s csokkenést jelent. A 2009. évben sajnalatosan folytatodott a ha-
tosagok tudomasara jutott kiskoru veszélyeztetések szamaban évek ota tarto
novekedés. Az elmult évben 1.979 ilyen blincselekményt kovettek el, ami 6,2
%-kal haladta meg a 2008. évi mértéket (1.863).

A gyermek- és ifjusagvédelmi tigyészi szaktertilet bluintetéeljarasra vo-
natkozo 2009. évi adatai kiegyensulyozott tigyészi jogalkalmazoi tevékenységet
mutatnak. A fiatalkori blin6zés jelentds intenzitasa folytan — az elkévetdk és a
buncselekmények szamaban tapasztalhato csdkkenés ellenére —, valamint a
vegyes ugyek kizarolagos fk. hataskoérbe tartozasa miatt az elmult években
magas szinten stabilizalodott tigyészi munkateher 2009-ben is megfigyelhet6
volt.

Az elintézésre varo vademelési javaslatok szama orszagosan 2,9%-kal
volt tébb, mint egy évvel korabban (2008: 13.249; 2009: 13.638). Az orszag
egyes terlleteinek eltéré buinugyi ,ferté6zottsége” folytan kiléndésen a Févaros,
Pest és Borsod-Abauj-Zemplén megye szaktertileti tigyérkezése mutatott kiug-
ro értékeket. A megvadolt, tovabba ezen belll a birésag elé allitott fiatalkoru-
ak szama lényegében az e€l6z6 évnek megfeleléen alakult (2008: 6.588, illetve
327; 2009: 6.522, illetve 332).

A gyermekek jogaira vonatkozo nemzetkozi egyezményekbdl, a hatalyos
jogszabalyokbodl, tovabba az idészertiség kovetelmeényébdl egyarant levezethetd
a birosagi eljaras mellézésének, a kilénb6z6 diverzios jogintézmények alkal-
mazasanak igénye a fiatalkoruak felel6sségre vonasaval kapcsolatban. A fia-
talkortiak tigyészei a torvényi feltételekkel 6sszhangban 1.110 tgyben 1.703
személlyel szemben alkalmaztak a vademelés elhalasztasat, amikor a cselek-
meény sulya és az elkdvetd személyi koértilmeényei a birosag eldtti felelésségre
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vonast nem indokoltak. A birosagi utrol torténd elterelés kapcsan 2,5%-kal
nétt azon fiatalkoruak szama (363), akiket érintéen az Utigyészek az tigyet koz-
vetitéi eljarasra utaltak. A fiatalkoruakkal szembeni blntetéeljarasokban al-
kalmazott mediacio a megyék tobbségében a napi gyakorlat részévé valt.

A gyorsabb birdsagi eljaras érdekében csaknem annyi személlyel szem-
ben kerult sor a targyalas mell6zésének inditvanyozasara, mint egy évvel ko-
rabban (2008:1.372; 2009:1.363). Megfeleléen érvényesult az a felfogas, hogy
a gyorsabb felelésségre vonast szolgalo targyalas mellézése rendszerint alkal-
masabb a fiatalkoruakra eléirt specialis blintetési cél elérésére, mint a gyak-
ran elhtz6do eljarasokban a targyalas nevel6 hatasa. A rendes eljarasok so-
ran ugyanis a nyomozas elrendelésétél a jogerés érdemi birosagi hatarozat
meghozatalaig eltelt idétartam az Ugyek jelentés hanyadaban 2009-ben is
meghaladta a két évet (csaknem 30%).

A szakteruleti tigyészek 2009-ben is az idészertiség kovetelményének
szem el6tt tartasaval jartak el, a vademelési javaslattal érkezett tigyek 84%-at
30 napon beltl feldolgoztak.

A vademelések ténybelileg és jogilag rendszerint megalapozottak voltak.
Erre utal, hogy a fiatalkortaak tigyeiben a korabbi években elért igen magas
vaderedményességet 2009-ben is sikeruilt meg6érizni, sét kis meértékben meég
javitani is (2008: 98,3%; 2009: 98,6%).

A jogerds birosagi hatarozattal befejezett tigyek szama a fiatalkoru ter-
helteknél 0,9%-kal volt kevesebb, mint egy évvel korabban (2008: 4.557; 2009:
4.517). A fiatalkoru vadlottakkal szembeni blintetés kiszabasi szempontok — a
buntetés sajatos céljara is figyelemmel — az itélkezési gyakorlatban az elmult
évben rendszerint megfeleléen érvényestultek.

A buntetéeljarasok adatai és a felligyeleti tapasztalatok szerint a vad-
képviselet ellatasaban kifejtett tigyészi inditvanyozasi és fellebbezési gyakorlat
kelléen segitette, hogy a birosag a tényallast a fiatalkoru személyét és a kor-
nyezetét jellemzd koériulmények tekintetében is felderitse, és olyan szankciot
alkalmazzon, amely leginkabb sziikséges a fiatalkoru helyes iranyu fejlédése
érdekében.

A megvadolt fiatalkoruakkal szemben a birésagok az el6z6 évhez hason-
16 aranyban szabtak ki hatarozott tartamu szabadsagvesztést (2008: 25,6%;
2009: 27,9%), s azok 75,5%-aban a buntetés végrehajtasat probaiddre felfiig-
gesztették. A megvadolt fiatalkoruak legnagyobb részét (3.403 f6) a birdsag
2009-ben is probara bocsatotta. A javitointézeti nevelésre koételezett fiatalko-
ruak szama az el6zé évnek megfeleléen alakult (229 {6). A kiemelkedéen nagy
targyi sulyu élet elleni blincselekményt elkovetd fiatalkortiakkal szemben a
birosagok esetenként a térvényi maximumot elérd, illetve azt megkozelitd sza-
badsagvesztést szabtak ki a buiintetési célok elérése érdekében.
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A foéugyészségek 2009-ben is negyedévente ellendrizték a renddrségi
fogdakban és a blntetés-végrehajtasi intézetekben fogvatartott fiatalkoruak
személyi szabadsagkorlatozasa foganatositasanak térvényességét.

Az ugyészek valamennyi fogva tartasi helyen kiemelt sullyal vizsgaljak A
kinzas és mads kegyetlen, embertelen vagy megaldzé biintetések, vagy bands-
mod elleni nemzetkdzi Egyezményben foglaltak végrehajtasat, a fiatalkorua fog-
va tartottakkal szembeni banasmod térvényességét.

3. A maganjogi és kozigazgatasi jogi ligyészi tevékenység

A maganjogi és kozigazgatasi jogi szakagat érinté néhany olyan jogszabaly
megalkotasara (hatalybalépésére) kertilt sor a 2009. évben, amely jelentésen
befolyasolta az Uigyészi tevékenységet szamszerliségében és tartalmaban egy-
arant. Ilyenek voltak kulonésen a kézigazgatasi hatosagi eljaras és szolgalta-
tas altalanos szabalyairol szolo 2004. évi CXL. toérvényt modosito 2008. évi
CXI. toérvény; a hozzatartozok kozotti erdszak miatt alkalmazhato tavol-
tartasrol szolo 2009. évi LXXII. térvény; a szabalysértésekrdl szolo 1999. évi
LXIX. torvény modositasai; a koézuti koézlekedésrol szolo 1988. évi 1. térvény
modositasai; a jegyzd hataskorébe tartozo birtokvédelmi eljarasokrol szolo
228/2009. (X. 16.) Korm. rendelet.

A torvényesseégi feltigyeleti funkcio az elmult évben is — a kialakult gya-
korlatnak megfeleléen — elsésorban a Legfébb Ugyészség és a féligyészségek
vizsgalati tervei alapjan folytatott vizsgalatok, elemzések utjan érvényesult. A
vizsgalatok (utovizsgalatok, Osszefoglalo jelentések) szama 11%-kal nétt. A
legtobb vizsgalatot tarsadalmi szerveknél (2.314) és Onkormanyzati hatésa-
goknal (1.450) folytattak.

A torvényességi felligyeleti tevékenység masik fontos tertlete az allam-
polgarok, jogi személyek kérelmeinek intézése. A torvényességi kérelmek sza-
ma 16,3%-kal (2008: 3.332, 2009: 3.876) noétt. Az intézkedések szama 18,3
%-kal emelkedett. A maganjogi tertileten a felektdl érkezé kérelmek szama
csOokkent (2008: 2.561, 2009: 1.886).

A szakag tevékenységének részét képezi a Legfelsé6bb Birosag Jogegységi
Tanacsa eljarasaban valo kézremukddeés, a hatarozat-tervezetek véleményezé-
se. Ilyen volt példaul 2009. évben a kézigazgatasi dontések birosag altali feltl-
vizsgalatanak terjedelmére vonatkozo inditvany. A Jogegységi Tanacs az
1/2009. szamu hatarozatat az allaspontunknak megfeleléen kiegészitett in-
dokolassal hozta meg. Emellett a Legfels6bb Birosag részérél kezdeményezett
S polgari, illetve kozigazgatasi targyu jogegységi inditvanyra tettink észreveé-
telt.

3.1. Kézigazgatdsi jogi tigyészi tevékenység

3.1.1. A kézigazgatdsi jogi tigyészi térvényességi feltigyeleti tevékenység valto-
zatlanul elsédlegesen az 6nkormanyzati és mas hatésagok mukoédése torvée-
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nyességének ellendrzésére terjedt ki a 2009. évben is. A targyévben a vizsgala-
tok és a torvényességi kérelmek, valamint a megtett tigyészi intézkedések
szama egyarant névekedett.

Ez a novekedés az ligyészség iranti valtozatlan bizalmat mutatja. Egyes
kérelmezék a birésagok és a jogorvoslati szervek helyett az tigyészségtél kérik
a kozigazgatasi szervek mukoédésének és dontéshozatalanak feltlvizsgalatat,
s6t sokszor a birésagok vagy mas, az Ugyészi torvényességi felligyelet hatas-
korén kivil es6 szervek déntéseinek orvoslasat is az tigyészségtél varjak.

A kozigazgatasi targyu toérvényességi kérelmek koérében orszagosan a
gondnoksagi tigyek szama 2008-hoz képest tdbb mint kétszeresére emelkedett
(42), az ingatlan-nyilvantartasi targyu kérelmek szama 60%-kal nétt (160). Az
,€gyeb kozigazgatasi” és ,egyéb” targyu torvényességi kérelmek szama orsza-
gosan az el6z6 évi 734-rél 857-re emelkedett.

Torvényességi felligyeleti jogkdrben az tigyészségek az el6zd évihez keé-
pest duplajara emelkedett szamu ado- és pénzigyi targyu térvényességi keé-
relmet biraltak el. Az ilyen targyu kérelmek tébbsége a helyi adokkal, illeté-
kekkel és az adohatosagi ellenérzések eredményeként meghozott, té6bbnyire
jelentdés 6sszegl, adotartozasnak tekintett adohianyt és jarulékait megallapito
hatarozatokat sérelmezte.

Valtozatlanul magas (467) a tarsadalmi szervezeteket érinté térvényes-
ségi kérelmek szama. Tovabbra is gyakoriak az orszagos visszhangot kivalto
ugyekben benyujtott tigyészi intézkedés iranti kérelmek (pl. MNV Zrt., MTV
Zrt., ORTT mukodése).

Az Gigyészség részben sajat, részben kulsé kezdeményezésre tdérvényes-
ségi vizsgalatot folytatott a Sukoro koézség tertiletén, a Velencei to partjan ter-
vezett King’City elnevezésu nagyberuhazassal kapcsolatban. A vizsgalat alap-
jan kozigazgatasi szakteruleten 33 ovast nyujtottunk be.

Az Utigyészi intézkedést megalapozo torvényességi kérelmek tulnyomo
tobbsége a kozigazgatasi hatosagi eljarasok elhtuizodasat, az eljarasi és a hata-
rozathozatali kotelezettség elmulasztasat, a jogorvoslati jog biztositasanak hi-
anyat sérelmezte.

A dontések érdemének megalapozatlansaga jellemzéen az ingatlan-
nyilvantartasi és az ingatlantigyi hatarozatokban fordult elé. Tébb esetben a
rangsor elvének megsértésével teljesitett ingatlan-nyilvantartasi bejegyzések
miatt tértént ovas, mas esetben pedig azért kerult sor 6vas benyujtasara, mert
a féldhasznalati nyilvantartasban a féldhivatal a tényekkel szemben féldhasz-
nalat jogcimeként sajat tulajdont jel6lt meg.

Kiemelést érdemelnek az intézkedést hozo hatosag, vagy felettes szerve
megkeresésére indulo torvényességi felligyeleti eljarasaink. Ezek jellemzéen
intézkedéssel zarulnak. Egyre t6bb esetben fordultak az tigyészséghez az elsé
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fokon eljaré hatosagok is feltigyeleti szerviik dontésének térvényességét vitat-
va.

A hivatalbdl és a kérelem alapjan lefolytatott eljarasokban is tapasztal-
hat6 az tigyek bonyolultsaganak és komplexitasanak erésédése.

A tevékenység fontos részét képezi a jogszabalytervezetek véleményezé-
se. A 2009. évi jogalkotodi tevékenységet a szaktertiletink minden elemét érin-
té6 modositasi démping jellemezte. Az elmult évben kiemelkedé volt az épitési
beruhazasok megvalositasanak elésegitése érdekében az adott tertiletet részle-
tesen meghatarozo, illetve a koérnyezet védelmét érinté jogszabalytervezetek
véleményezése.

A 2009. évben a maganjogi és kozigazgatasi jogi szakag 574 jogszabaly-
tervezetre nyilvanitott véleményt, s 124 esetben tett érdemi észrevételt.

A véleményezés soran azt tapasztaltuk, hogy a jogalkotok csupan az
unios jogszabalyoknak valo megfelelésre, vagy az elérni kivant gazdasagi célra
koncentralva fogalmaztak meg tervezeteiket, figyelmen kivil hagyva az ezekkel
egyébként nem ellentétes hatalyos hazai jogszabalyokat. A tervezetekre adott
észrevételeinkben a mas jogszabalyokkal valo 6sszhangra, az egyértelm1i, pon-
tos eldéirasok megfogalmazasara hivtuk fel a figyelmet.

_ Rendszeresen részt vettink a kézigazgatasi egyezteté megbeszéléseken
is. Eszrevételeinket a jogalkoto szervek a tervezetek véglegesitésénél tdbbnyire
figyelembe vették.

Mint a korabbi években, 2009-ben is tobb alkalommal kezdeményeztik
jogszabalyok megalkotasat, kiegészitését, modositasat, igy példaul a hadi-
technikai termékek megszerzésének, tartasanak jogszabalyban torténé szaba-
lyozasat; javasoltuk a bunuligyi nyilvantartast szabalyozo térvénynek és az an-
nak hatalybalépésével modositott mas térvények egyes, személyes adatok ke-
zelésével Osszefliggd rendelkezéseinek modositasat. Felhivtuk a jogalkoto fi-
gyelmeét arra az altalanosan megfigyelheté problémara, hogy az egyes hatosagi
eljarasokat szabalyozo jogszabalyok (példaul személy- és vagyonvédelmi teve-
kenységgel 6sszefliggd hatosagi eljaras, szabalysértési eljaras, stb.) az eljaras
soran a szemeélyes adatok kezelését nem szabalyozzak a személyes adatok ke-
zelésérdl és a kozérdekti adatok nyilvanossagarol szolo térvény eldirasainak
megfeleléen. Az tigyészség jogszabaly-alkotasi kezdeményezése is eredményez-
te a birtokvédelmi eljarassal kapcsolatos 228/2009. (X. 16.) Korm. rendelet
meghozatalat, amely a jegyz6 hataskorét szabalyozza ebben a kérben.

Az elézéekben leirtak mellett valtozatlanul problémat jelent, hogy a jog-
szabalyok el6készitéi nem tartjak be a jogalkotasrol szoléo — még hatalyos —
1987. evi XI. torvény 28. §-aban a torvény- és kormanyrendelet-tervezetek,
tovabba az Utv. 5. § (2) bekezdés b) pontjaban a miniszteri rendelettervezetek
véleményezésre valo megkuildésére vonatkozo rendelkezéseket. Ez okbdl a ter-
vezetek torvényességi szempontu észrevételezése elmarad. Sok esetben az ész-
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revételezésre megadott rovid hataridé gatolja az atfogd, elmeélyult vélemény
kialakitasat.

3.1.2. Az ugyészség a kdrnyezet- és természetvédelem teriiletén az Uigyészi tor-
vényességi felligyelet altalanos eszkodzeivel, illetve a targykort szabalyozo ku-
16n jogszabalyok altal adott specialis jogkdérében jar el.

A 2009. évben torvényességi feltigyeleti tigyészi vizsgalattal ellenériztiik
az épitéstigyi hatésagoknal a telekalakitasi, épitéstigyi engedélyezési és kote-
lezési eljarasok jogszertiségét; a telepiilési 6nkormanyzatok jegyzéinél az tizle-
tek mukodésével, a telephelyek engedélyezésével, a viz- és a hulladékgazdal-
kodassal kapcsolatos eljarasok és dontések torvényességét.

A tagabb értelemben vett koérnyezetvédelmi targyu kérelmek szama
(397) lényegében azonos a 2008. évivel (404). Valtozatlanul az épitéstigyi tar-
gyu beadvany a legtdbb, ezek szama az elmult évben 5%-kal, 324-re emelke-
dett. A kérelmezok legnagyobb aranyban a févarosi és a pest megyei épités-
Ugyi hatosagi eljarasokat — jellemzéen a beépitettség mértékét, az épitmény
karos koérnyezeti hatasait, a szomszédjogok megsértését — kifogasoltak.

Az uigyészségek a 2009. évben 4.717 olyan koételezd, birsagold kozigaz-
gatasi hatarozat tartalmat ellendrizték, amelyet a koérnyezetvédelmi, termeé-
szetvédelmi és vizuigyi feltigyel6ségek hoztak. Ez 14%-kal t6bb, mint az el6z6
évi. A felulvizsgalat nyoman 62 esetben birésagi eljaras kilatasba helyezése
mellett felszolitottak a kérnyezethasznalot a jogellenes kérnyezeti veszélyezte-
tés, illetve karositas abbahagyasara, tovabba 22 keresetet nyujtottak be a jog-
sért6 magatartastol valo eltiltas és az okozott kar megtéritése irant.

Az Uigyészi jogérvényesités valtozatlanul minden koérnyezeti elemet érin-
tett: a talajt, a levegét, élévizeket, védett novényeket, allatokat.

Fokozott figyelemmel voltunk az ez évben is jellemz6 nagyaranyu jogel-
lenes fakivagasokra. Az tigyészi keresetek nyoman a birésagok koézel 30 millio
forint megtéritésére kotelezték az erdészeti hatosag engedélye nélkul végzett
tarvagasok elkovetdit.

A fogyasztovédelmi térvényességi felligyeleti tevékenységlink soran elsé-
sorban a Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatosag (a tovabbiakban: NFH) hatosagi
eljarasanak térvényességét vizsgaltuk.

Ugyészi vizsgalatot 4 esetben folytattunk. A vizsgalatok soran észlelt
torvénysértések miatt az indokolt intézkedéseket az tigyészségek benyujtottak,
s azokat az érintett szervek elfogadtak.

Torvényességi kérelem kivizsgalasara 17 esetben kerult sor. A kérelmek
targya pl. a szavatossagi igények és valaszthatésaguk sorrendjének eértel-
mezése, a tavhdszolgaltatas nem hiteles mérése, kovethetetlen szamlazas, el-
szamolas volt.
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Az NFH altal megkuldoétt elsé foku fogyasztovédelmi hatarozatok torveé-
nyességének ellenérzése képezte az ligyészségek legjelentésebb, legnagyobb
volumenu tevékenységét a fogyasztovédelem tertiletén. 2009-ben 8.749 hata-
rozatot kuildtek meg az NFH tertileti szervei a féuigyészségeknek.

Az tigyészség altal észlelt torvénysértések kozel fele eljarasi térvénysér-
tés volt: pl. pontatlan tartalmu nyomtatvany hasznalata, a hatarozat téves jogi
indokolasa, a megsértett jogszabaly felhivasanak elmaradasa, illetve anyagi
jogi jogszabalysértés. (Tényallas hianyos megallapitasa, megalapozatlan hata-
rozat, nem megfeleld jogkdvetkezmény alkalmazasa.)

A fogyasztovédelemrol szolo toérvény az tigyészt is keresetinditasi joggal
ruhazza fel a fogyasztok érdekében, ha a jogsértés azok széles korét érinti,
vagy jelentdés hatranyt okoz. A 2009. évben 8.749 fogyasztovédelmi targyu
kozigazgatasi hatarozat elemzése nyoman az uigyészség 33 kozérdeku kerese-
tet nyujtott be a birosaghoz és 88 esetben élt pert megel6z6 felhivassal a fo-
gyasztoi igények érvényesitésére. A fogyasztovédelmi perek alperesei rendsze-
rint multinacionalis kereskedelmi vallalkozasok, a jellemz6 jogsértések pedig
az arak feltintetésére vonatkozo szabalyok megszegése, a magyar nyelva
hasznalati és kezelési utmutatok hianya, félrevezeté tartalmu tajékoztatas,
lejart hasznalati idejt1 termékek értékesitése voltak.

A fogyasztoi szerzdéddésekben alkalmazott vagy az alkalmazas céljabol
nyilvanosan megismerhetévé tett altalanos szerzédeési feltételek tisztességtelen
volta esetén mas szervek mellett az tigyész is jogosult arra, hogy a feltétel ér-
vénytelenségének megallapitasa, valamint annak alkalmazasatol és alkalma-
zasra ajanlasatol térténd eltiltas céljabol birosaghoz forduljon. Az elmult év-
ben az ugyészek 10 keresetet nyujtottak be, féleg pénziigyi szolgaltatokkal,
biztositokkal és ingatlanforgalmazassal foglalkozo cégekkel szemben. Az tigyé-
szi keresetek tulnyomo részben eredményesek voltak, és megfelel6 nyilvanos-
sagot kaptak. Az tigyészek valamennyi perben inditvanyoztak, hogy a birésag
az érvénytelenség megallapitasarol szolo kézlemény nyilvanossagra hozatala-
rol is dontsén. A nyilvanossagra hozatal a tapasztalatok szerint jol szolgalja a
megelézést.

3.1.3. A szabadlysértési eljardasokkal kapcsolatos tigyészi tevékenység jelentette
2009-ben is a térvényességi felligyeleti munka egyik meghatarozo részét.

A szabalysértésekrdl szolo 1999. évi LXIX. térvényben (Sztv.) nevesitett
ugyeszi tevékenyseéggel 75.250 szabalysértési tigyet intéztink. A szabalysérté-
si hatosagok altal megkuildott eljarast megsziintet6 hatarozatok szama az el6-
z6 évihez viszonyitva kismértékben csdkkent ugyan, de 10%-kal emelkedett a
szabalysértési tigyekben foganatositott kiemelt tigyészi intézkedések szama.

Az el6z6 évivel kozel azonos szamban nyujtottak be panaszt az Gigyész-
séghez, amelyek elbiralasa soran 230 tigyben adott az tigyész utasitast az el-
jaras folytatasara.
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A szabalysértési uigyekkel kapcsolatos kiemelt Uigyészi intézkedések
szama a targyidészakban 10,2%-0s emelkedést mutat, ezen beltil 2009-ben
26,1%-kal tébb volt az 6vasok szama. Az 6vasok egyébként a kiemelt intézke-
dések 46,6%-at képezték.

A szabalysértési tigyeknek valtozatlanul jelentés hanyadat teszik ki a
kozlekedési szabalysértési tigyek.

A szabalysértési tigyekben elrendelt elévezetések szama az el6zd évhez
képest csokkenést mutat, ugyanakkor 5,5%-kal novekedett a kozigazgatasi
Ugyben kezdeményezett elévezetések szama. A szabalysértési elévezetések
szamanak cstkkenése jogszabalyvaltozasra vezethetd vissza: a helyszini bir-
sag 2008. januar 1-jétél kizarolag adok modjara hajthato be.

2009. évben az ugyészségeken elbterjesztett térvényességi kérelmek
szama 3.332-r6l 3.876-ra nétt, melyeknek kozel 6tode (759) kozlekedési sza-
balyszegéssel volt kapcsolatos.

Ko6zel duplajara emelkedett (554-r6l 997-re) a szabalysértési hatosagok
felettes szerveitél érkezett megkeresések szama, valamint a megkeresések
nyoman tett intézkedések. Jelentés az ovasok szama: 776, amely az érkezett
ugyek 78%-a. E megkeresések dontd tébbsége az ,un. objektiv felel6sség” sza-
balyai szerinti kézigazgatasi birsag kiszabasara iranyul6 eljaras és az ugyan-
azon jogsértés miatti szabalysértési eljaras parhuzamossagaval kapcsolatos, a
pontatlan és hianyos szabalyozasbol eredd jogalkalmazasi problémakra vezet-
het6 vissza.

A szabalysértési jogtertilethez kapcsolodnak a koézuti kézlekedésrdl szolo
1988. évi I. toérvény (Kkt.) 21. §-a szerinti kdzigazgatasi birsagolasi, az un. ob-
jektiv felelésségti tigyek. A legtobb jogalkalmazasi, jogértelmezési probléma
ezen a tertleten merult fel a targyévben is.

2009. oktober 1-jétél hatalyos a hozzatartozok koézotti er6szak miatt al-
kalmazhato tavoltartasrol szolo 2009. évi LXXII. torvény, amely — a tavoltartas
iranti nemperes birosagi eljarasban valo fellépés formajaban — 4j tigyészi fel-
adatokat allapitott meg a szakagi tigyészek szamara.

A torvény alkalmazasaval kapcsolatban szamtalan problémat érzékel-
tink. Az ideiglenes megel6z6 tavoltartas és a megel6z6 tavoltartas szabalyoza-
sa soran a jogalkoto kozigazgatasi hatosagi eljarast és birésagi nemperes elja-
rast épit egymasra, holott a két eljarasi tipus alapvetden eltéré rendeltetésti. A
torvény szerinti legfeljebb 30 napra elrendelhetd tavoltartas alkalmatlan a
sokszor tobb éve vagy kozel évtizede visszatérd élethelyzetek normalizalasara
(alkoholizmus, fenyegetd, durva életvitel, stb.).

Az év utols6 negyedévében eldézetes tavoltartas elrendelése iranti
nemperes eljarasrol 394 esetben kuldtek értesitést a birosagok, amelyek alap-
jan 194 ugyben (a megkeresések 49 %-aban) jelentettek be fellépést az tigyé-
szek.



36

3.2. Maganjogi tigyészi tevékenység

3.2.1.A maganjogi ugyészi tevékenység egyik markans formaja a gazdasdgi
jogi szaktertileten a birosagi hataskoérbe tartozo eljarasokban, kiléndésen a
cégeljarasban valo koézremtikddés. Az Gigyészség az a kivilallo szerv, amely a
cégbejegyzési, illetve valtozasbejegyzési eljarasokban elkdvetett torvényseérte-
sek kikltiszobolése érdekében felléphet, illetve a cégek ellen toérvényes muko-
désuk kikényszeritése végett cégbirosagi téorvényességi feltigyeleti eljarast kez-
deményezhet.

Az igyész a bejegyzeési (valtozasbejegyzeési) kérelemnek helyt ado végzeést
a kozzétételtdl szamitott 30 napos hataridén beltl keresettel megtamadhatja,
ha a végzés, illetve a bejegyzés alapjaul szolgalo iratok térvénysérték. A kdzze-
tételtol szamitott 6 honapos jogveszté hataridén beltll az tigyész pert indithat
a cégalapitas érvénytelenségének megallapitasa irant. A perinditason tulme-
néen a kozhitelesség érdekében az ligyész — a térvényben meghatarozott felté-
telek megléte esetén — kérheti a hivatalboli bejegyzések torlését, tovabba an-
nak megallapitasat, hogy valamely koézhatalmat gyakorlé szerv a hivatalbol
bejegyzendé adatok vonatkozasaban nem tett eleget adattovabbitasi kotele-
zettségének.

A cégbejegyz6 végzés hatalyon kivul helyezése iranti keresetek szama 29
%-kal nétt (2008-ban 74, 2009-ben 96). A hivatalbol bejegyzendd adatok hi-
bas volta miatti kezdeményezések szama tobb mint haromszorosara emelke-
dett (2008-ban 8, 2009-ben 26).

A perinditasi jog mellett az tigyészi kdézremtikddés masik nagy tertlete a
cégbirosagi torvényességi feligyeleti eljarasban valo részvétel. A Ctv. altalanos
eljaras-kezdemeényezési joggal és az eljarasban valo részvétel jogaval ruhazza
fel az tigyészt. E jogkérok gyakorlasaval biztosithato az ellenérdekti fél nélkul
folyo eljarasban a torvénysértések kiktiszobolése. Torvényességi felligyeleti
eljarast az tigyész akkor kezdeményezhet, ha a cégjegyzékbe bejegyzett adatok
torvényseértok, a létesitd okirat, illetve a bejegyzett adatok hianyosak, a cégek
mukoddése nem felel meg a jogszabalyi eldirasoknak. Az elmult évben 1.043
esetben kerult sor cégbirosagi térvényességi feltigyeleti eljaras kezdeményezé-
sére.

Olyan esetben, ha az tigyész valamely kizaré ok miatt nem vehet részt a
cégbirosagi toérvényességi eljarasban, kezdeményezheti a cégbirosag hivatalbol
tortén6é eljarasanak meginditasat. Ilyen kezdeményezések iranyultak pl. a
ySfantomizalodott” cégek megsziinésének megallapitasara.

3.2.2. Az ugyészi maganjogi tevékenység masik jelentds tertlete a civil szerve-
zetek — alapitvanyok, egyestuletek, mas koézhasznu, kiemelkedéen kézhasznu
szervezetek — mukddésének toérvényességi felligyelete. Ezt a jogkort a Polgari
Torvénykonyv (Ptk.), az egyestilési jogrol szolo 1989. évi Il. torvény (Ejtv.) és a
kozhasznu szervezetekrdl szolo 1997. évi CLVI. térvény biztositja az tigyész
szamara. E szervezetek torvényes muikodésével kapcsolatban nagyfoku a tar-
sadalmi elvaras is, kiléondésen a jelentés kedvezményeket élvezd kézhasznu,
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kiemelkedéen koézhasznu szervezetekkel szemben. Az Uigyészi tOrvényességi
feltigyelet célja annak biztositasa, hogy ezeknek a szervezeteknek a mukddése
megfeleljen a torvényben és a létesitd okirataikban eléirt szabalyoknak, és te-
veékenységuk valoban a kézérdeku célok megvalositasat szolgalja.

A térvényes mukodés alapfeltétele, hogy a szervezet 1étrehozasanal ma-
radéktalanul betartsak a vonatkozo eldirasokat. A létesitésnél eléfordulo jog-
sértések és egyéb hianyossagok késébb a mukddés soran mar nehezen vagy
egyaltalan nem orvosolhatok. A térvénysértéssel alapitott szervezet birosagi
nyilvantartasba vételének megakadalyozasat szolgalja a bejegyzd végzéssel
szemben el6terjesztheté tigyészi fellebbezés. Az ltigyészek 2009-ben 198 ala-
pitvany és 329 egyestlet birosagi nyilvantartasba vételét elrendelé térvénysér-
t6 végzeés ellen nyujtottak be fellebbezést.

Az uigyészek vizsgalati terv vagy kérelem alapjan rendszeresen vizsgaljak
az alapitvanyok, egyestuiletek és a hataskoértiikbe tartozo mas civil szervezetek
mukoddésének térvényességét. A vizsgalatok a civil szervezetek mukodésében
szamos kisebb-nagyobb jogszabalysértést, mulasztast és egyéb hianyossagot
allapitottak meg. A 2009. évben 453 alapitvanynal, 87 koézalapitvanynal,
2.314 egyestuletnél és 40 koézhasznu tarsasagnal folyt Uigyészi vizsgalat. A
vizsgalatok szama az alapitvanyoknal 37%-kal csokkent, az egyestleteknél
viszont 80%-kal emelkedett. A vizsgalt szervezetekhez 6sszesen 3.340 intézke-
dést nyujtottak be a 2008. évi 2.186 intézkedéssel szemben. Az intézkedések
megoszlasa: 400 ovas, 1.873 felszolalas, 29 figyelmeztetés, 1.010 jelzés. Ezen
tulmendéen 28 esetben kezdeményeztek feleldsségre vonast.

A vizsgalat tobb szervezetnél nem volt lefolytathato, mivel idékézben
megszint. A megszinés megallapitasa irant az tigyészek 528 alapitvannyal és
1.049 egyestulettel szemben nyujtottak be keresetet. Emellett az tigyészek 201
esetben kezdeményeztek egyéb eljarast, pl. kézhasznusagi nyilvantartasbol
valo6 torlést, atsorolast.

3.2.3.A csaladjogi targyu tigyészi jogkdrok kozul gyakorisagat is figyelembe
véve kiemelkedik az apasag vélelmének megddntése iranti kereset. Erre akkor
keruilhet sor, ha az apa a téorvényben biztositott hataridében nem élt perindi-
tasi jogaval. Az lugyészi kereset a gyermek csaladi jogallasanak rendezését
szolgalja. Az ligyész a keresetet — egyéb feltételek megléte esetén is — rendsze-
rint csak akkor nyujtja be, ha a vér szerinti apa varhatoan teljes hatalyu apai
elismerd nyilatkozatot tesz, és ily modon biztosithaté a gyermek rendezett csa-
ladi kérnyezetben nevelése. Az apasag vélelmének megdoéntése iranti kerese-
tek szama az elmult évben jelentésen emelkedett (2008-ban 50, 2009-ben 81).

A Ptk. — mas jogosultak mellett — az tigyészt is feljogositja arra, hogy az
lUgyei viteléhez szlikséges belatasi képességgel — elmebeli allapota, szellemi
fogyatékossaga vagy valamilyen koros szenvedélye miatt — nem rendelkezd
személy gondnoksag ala helyezése irant pert inditson. Az ilyen targyu kerese-
tek szama az elmult évben csdkkent. Ebben koézrehatott az 0j Ptk. szabalyoza-
saval kapcsolatos bizonytalansag, amely a cselekvéképességet kizaré gond-
noksag intézményét nem szabalyozza.
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A munkatigyi targyu érkezés az elmult évben emelkedett. Ez elsésorban
a keresetinditasnal jelentkezik. A 2008. évi 1 keresettel szemben 2009-ben 11
kereset benyujtasara kertult sor.

3.3. Maganjogi és kézigazgatdsi jogi szakagi vizsgdlatok

3.3.1.A maganjogi és kozigazgatasi jogi Uigyészi tevékenység meghatarozo re-
szét a hivatalbol elrendelt vizsgalatok teszik ki. A Legfébb Ugyészség és a f6-
ugyeszségek vizsgalati terveik alapjan vizsgaljak a kiillonb6zé szerveknél foly-
tatott jogalkalmazasi tevékenységet, els6ésorban azokon a tertlleteken, ahol
gyakoriak a jogsértések. A vizsgalatok szama az el6z6 évihez viszonyitva 9%-
kal emelkedett (2008-ban 5.205, 2009-ben 5.689).

A Legfébb Ugyészség vizsgalati terve alapjan kertilt sor a szakszerveze-
tek alapszabalyainak és mukoédésének térvényességi vizsgalatara. A rendszer-
valtast kovetéen nagy szamban alakultak szakszervezetek. A birésagi nyilvan-
tartasba vett 1.884 szervezet kézul azonban 601 szervezetet mar a vizsgalatot
megelézéen torolt a birosag. A vizsgalat koérébe vont 464 szervezet kozul 121
szervezetnél mar nem lehetett a vizsgalatot lefolytatni, mivel idékézben meg-
szunt. E szervezetek ellen a féluigyészségek az Ejtv. 16. §-a (2) bekezdésének e)
pontja alapjan keresetet nyujtottak be a megsziinés megallapitasa irant. A
ténylegesen mukodd szervezeteknél a vizsgalat szamos jogsértést és egyéb hi-
anyossagot tart fel. Ezek megsziintetése érdekében a szervek vezetdéihez 599
intézkedés (52 ovas, 327 felszolalas, 3 figyelmeztetés, 216 jelzés és 1 adohato-
sagi vizsgalat kezdeményezése) benyujtasara kertlt sor.

Orszagos vizsgalat keretében értékelte az ligyészség a sporttevékenysé-
get folytato egyestiletek muikodésének torvényességét. A vizsgalt 885 egyestlet
kozul a birosag 534 szervezetet jegyzett be a sportrol szolo 2004. évi 1. térvény
(Stv.) 16. § (3) bekezdése hatalya ala tartozé sportegyestiletként, mig 361
szervezetre kizarolag az Ejtv. rendelkezései vonatkoznak. A 2001. év elé6tti sza-
balyozas a sportegyestleti jelleg nyilvantartasba vételét nem irta elé. A birosa-
gi gyakorlat szerint az Stv. rendelkezései nem alkalmazhatok olyan szerveze-
tekre, amelyeknél a sportegyestleti jelleg nincs felttintetve a birésagi nyilvan-
tartasban. A vizsgalat soran feltart jogsértések, egyéb hianyossagok miatt az
ugyeszségek 1.325 intézkedést (130 ovast, 701 felszolalast, 417 jelzést) tettek,
tovabba 75 keresetet nyujtottak be.

Orszagos vizsgalat soran kerult sor a cselekvéképességet érinté gond-
noksag ala helyezett, vagy gondnoksag ala helyezést igénylé személyek vagyo-
nanak védelmével kapcsolatos gyamhatosagi eljarasok térvényességének el-
lendrzésére. A vizsgalatok alapjan 124 ovas, 214 felszolalas, 136 jelzés és 3
figyelmeztetés benyujtasara, valamint 8 tigyben buntetéeljaras kezdeménye-
zésére kerult sor.

Az tgyészi intézkedések oka tébbnyire az volt, hogy egyes hatosagok a
vagyonvédelem érdekében nem jartak el kell6 korultekintéssel, hianyosan
vagy egyaltalan nem szerezték be a gondnokrendelés okaul szolgalo iratokat.
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Hianyossagokat allapitottunk meg a gondnokok tevékenységének feltigyelete-
vel kapcsolatban is.

Birosagi jelzés alapjan kerult sor a jegyzék vadkar megallapitasat meg-
el6z6 eljarasainak torvényességi vizsgalatara az egyik megyében. A vizsgalat
soran 63 Ugyészi intézkedést tettink (3 ovas, 1 figyelmeztetés, 32 felszolalas,
27 jelzes).

A Legfébb Ugyészség 2009. évi vizsgalati terve alapjan az ligyészségek
megvizsgaltak az énkormanyzati adohatosagoknal az adok modjara behajtan-
do koztartozasok miatt folytatott végrehajtasi eljarasok térvényességét. A vizs-
galat 6sszesen 679 6nkormanyzati adohatosagnal 36.904 lgyre terjedt ki. E
vizsgalat megallapitotta, hogy az Onkormanyzati adohatésagok tevé-
kenységének szinvonala — a nagyobb varosokban tapasztalt eseti kivételtdl
eltekintve — a feltart jogszabalysértések szamara, jellegére és sulyara tekintet-
tel nem megfelel6. Az adohatosagok tobbsége nem tett meg minden lehetséges
intézkedést, vagy egyaltalan nem is tett semmit a kéztartozasok behajtasa ér-
dekében. Valamennyi vizsgalt adohatosagnal eléfordultak jelentds eljarasi keé-
sedelmek, amelyek szikségszerlien az eredményesség rovasara mentek. A
vizsgalatok alapjan feltart jogszabalysértések miatt 6sszesen 1.092 ugyészi
intézkedés benyujtasara kertlt sor.

Tovabbi (nem orszagos) vizsgalati témak voltak té6bbek kézott:

— a beutazasi és tartozkodasi tilalom megsértdivel szembeni kiutasitas
végrehajtasa;

— a mérésugyi és muszaki biztonsagi hatosagi eljarasok térvényessége;

— a szocialis ellatasokkal kapcsolatos hataskori eljarasok.

3.3.2. A gyermek- és ifjusagvédelmi szaktertileten az ugyészek elsésorban
azokat a torvényességi kérelmeket és panaszokat vizsgaltak, amelyek a gyam-
hivataloknak a sztilék és a gyermekeik kapcsolattartasaval 0sszefliggé eljara-
sait és a hozott hatarozatokat sérelmezték.

A féugyészségek a sajat hataskorben lefolytatott vizsgalataik alapjan
1.374 intézkedést tettek. A vizsgalatok kozéppontjaban a gyermekek védelmé-
rél és a gyamugyi igazgatasrol szolo 1997. evi XXXI. térvény végrehajtasanak
kérdései alltak.

A Pest Megyei Féuigyészség példaul 2009-ben 31 vizsgalatot és 4 uto-
vizsgalatot végzett a kiskoruakat érinté kuilonféle hatosagi eljarasokkal 6ssze-
figgésben, melyek fé6ként gyamhivatalokat és szabalysértési hatosagokat érin-
tettek. A lefolytatott vizsgalatok alapjan 6sszesen 191 intézkedésre kertilt sor
(177 ovas, 56 felszolalas, 15 jelzés, 1 figyelmeztetés és 2 személlyel szemben
felelésségre vonas kezdeményezése). A torvényességi felligyeleti tevékenység
altalanos tapasztalataként megallapithato volt, hogy a megyében a kozigazga-
tasi hatosagok tevékenységének a szinvonala — kuiléndsen a teleptilési énkor-
manyzatok jegyzdéinél — jelentésen visszaesett.
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Tobb fétigyészség vizsgalta a védelembe vételi eljarasok térvényességeét.
A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Féuigyészség példaul 131 gyermeket érintéen
10 6nkormanyzat jegyzéjénél folytatta le az ellendérzést, melynek eredménye-
ként 8 hatosagot érintéen kerult sor felszélalas benyujtasara.

A féugyészségek az elmult évben is folyamatosan vizsgaltak a szakteru-
let hataskorébe tartozo szabalysértési tigyekben a gyermek és fiatalkoruakat
érintd hatarozatok térvényességét, tovabba a gyermektartasdij allam altali
megeldlegezése targyaban hozott gyamhivatali hatarozatok jogszeruségét. Ez
utobbi vizsgalatok megallapitasa szerint a gyamhivatalok tobbszor elmulasz-
tottak rendelkezni a jelentésen elhuzodo eljarasok felfiggesztésérél, hataroza-
taik — melyek esetenként helytelen jogszabalyi hivatkozasokat tartalmaztak —
tévesen hataroztak meg a gyermektartasdij folyositasanak hataridejét, vagy
elmulasztottak megjeldlni annak kezd6 napjat

4. A katonali iigyészség tevékenysége
4.1. A btintetdjogi katonai tigyészi tevékenység

A katonai Uigyészség buntetéjogi feladatait a Be.-ben a katonakra vonatkozo
eltérések figyelembe vételével, az altalanos szabalyok szerint latja el. A Be.
477. §-anak (1) bekezdése értelmében, ha a nyomozast nem a katonai tigyész
végzi, nyomozo hatosagként az illetékes parancsnok (vezetd) jar el. A kisebb
sulyu katonai vétségek esetében a parancsnokok altal folytatott nyomozasok
felett a katonai tigyészség feligyeletet gyakorol, illetve azok nyomozasat a ha-
taskorébe vonhatja.

A tertileti katonai Uigyészségek a kizarolagos vadhatosagi jogkoriuket az
els6 fokon eljaré févarosi és a kijelolt tovabbi négy (Csongrad, Hajdu-Bihar,
Gyér-Moson-Sopron, valamint Somogy) megyei birosag katonai tanacsai elétt
gyakoroljak. A fellebbezéssel és egyéb rendkiviili perorvoslatokkal érintett
blintigyekben — orszagos hataskérrel — a Katonai Fellebbviteli Ugyészség telje-
siti a vadhatosagi feladatokat.

A katonai Uigyészi nyomozasok felett a feltigyeletet — illetve a Magyar
Koztarsasag Legfels6bb Birésaga elétti, rendes és rendkiviili perorvoslati fel-
adatokat — a Katonai Féuigyészség latja el.

A Btk. 122. §-anak (1) bekezdése szerint katona a Magyar Honvédség
tényleges allomanyu, valamint a Rendérség, a blintetés-végrehajtasi szervezet
és a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyu tagja, akiknek
katonai blincselekményei (Btk. XX. fejezet) miatt katonai buintetéeljarasnak
[Be. 470. § (1) bekezdés a) pontja] van helye. Meg kell jegyezni, hogy 2008.
januar 1-jéig — bluntetdjogi értelemben vett — katonak voltak a mar megszunt
Hatar6rség hivatasos és szerzédéses allomanyu tagjai is.

A Be. 470. §-a (1) bekezdésének b)-c) pontjai alapjan az elmult évben a
katonai blntetéeljaras hatalya — a katonai buncselekményeken kivil - kiter-
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jedt a Magyar Honvédség tényleges allomanyu tagjai altal elkdvetett barmely
buncselekményre, valamint a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, tovabba a
blntetés-végrehajtasi szervezet hivatasos allomanyu tagjai altal a szolgalati
helyen, illetleg a szolgalattal 6sszefliggésben elkévetett mas koéztéorvényi blin-
cselekményeire is.

A katonai buintetdeljaras hatalya kiterjed tovabba a szévetséges fegyve-
res erd tagja altal elkévetett, magyar blinteté joghatosag ala tartozo, szolgalat-
tal 6ssze nem fliggd koztérvényes blincselekmények elbiralasara is [Be. 470. §
(1) bekezdés d) pont]. Ebben az esetben azonban a katonai blintetéeljaras so-
ran a NATO-val, illetve a tagallamaival kotott nemzetkdzi jogallasi egyezmeé-
nyek specialis joghatosagi és kolcsénods bunutigyi egytittmukodési szabalyait is
alkalmazni kell.

A katonai buntetdeljarasban a polgari személy buntarsak buintetéjogi
feleléssége — kizardlag szoros személyi vagy targyi 6sszefliggés esetén is — csak
akkor biralhato el, ha az eljaras elkuldnitése egyébként nem lehetséges [Be.
470. § (3) bekezdés].

Ugyancsak katonai buintetéeljarasnak van helye akkor, ha a (magyar)
katona buintetdjogi fogalma ala tartozo személy a feljelentett katonai blincse-
lekményt (Btk. XX. fejezet) szovetséges fegyveres er6é katonajaval szemben, igy
példaul kulfoldén allomasozé békefenntarto alakulat tagjaként koveti el (Btk.
122 /A. §).

A katonai uigyészi szervezet felkészultsége és a blindzési struktura val-
tozasai miatt meg kell emliteni, hogy a Magyar Honvédségen kiviili fegyveres
testilletek — gyakorlatilag a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak
szolgalati viszonyarol szolo 1996. évi XLIIIL. térvény 1. §-anak (1) bekezdésében
nevesitett valamennyi rendvédelmi szerv — esetében a jelenlegi katonai blinte-
téeljarasi hataskordk kiterjesztésével, a szolgalattal 6ssze nem fliggd koztor-
vényes buncselekmények esetén is lehetdség nyilna a blintetéeljarasok eddigi-
eknél gyorsabb, ezaltal ésszertibb hataridén belul térténd befejezésére.

A targyévben a katonai ugyészségekre 2.234 1) feljelentés érkezett,
amely 32,5%-kal volt tobb az el6z6 évi adatnal (2008-ban 4,9%-os csdkkenés
volt). A feljelentettek szama Osszesen 2.808 volt, e szamadat 28,6%-o0s emel-
kedeést jelez.

A teruleti katonai tgyészségek az el6z6 évrél folyamatban maradt 284
uggyel egyutt 2.518 feljelentési tigyben jartak el, amelyek 74%-at eredménye-
sen be is fejezték. Az év végén még S11 befejezetlen buintgy volt, ez 227 tgy-
gyel tébb az el6z6 évinel.

A regisztralt bunelkéveték szama 1.624 volt, ez 47,6%-kal t6bb mint a
2008. évi adat. A targyévben 724 ismeretlen tetteses ellen indult nyomozas
(mig 2008-ban 203 ellen), azonban koézulik csak 96 gyanusitott kilétét sike-
rult felderiteni a nyomozasok soran. A felderitési mutaté a 2008-as 66%-rol
igy 13,3%-ra csdkkent.
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Az 1.624 elkoévetd kozul 328 — az elkovetdk 20,2%-a (2008-ban 36,5%-a)
— volt a Magyar Honvédség tényleges allomanyaba tartozo katona.

A renddr elkdvetdk szama viszont ismét névekedett, 310-r6l 568-ra, igy
aranyuk 33,7%-rol 35%-ra valtozott.

A buntetés-végrehajtasi szervezet hivatasos allomanyu tagjai ellen tett
feljelentések szama nagymeértékben novekedett, a targyévben 656 személy el-
len (2008-ban 168 ellen) tettek feljelentést, ez 390%-o0s emelkedést jelent.

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok allomanyaba tartozo elkoveté el-
len (2008-ban 11 ellen) tettek feljelentést.

A buntetéjogi értelemben vett katonaval egytitt blincselekményt elkéve-
té6 polgari személyek szama — akik esetében a buintetéeljarasok elkuilénitése
nem volt lehetséges — 58 volt, 6k az elkdveték 3,6%-at képezték.

A katonai tigyészségek 1.867 uigyet fejeztek be (a bunugyek attételének
esetét ide nem értve), amely 18,2%-os emelkedés a 2008. évi 1.516 uggyel
szemben. Ebbél 120 tigyben a feljelentés elutasitasarol hoztak hatarozatot, a
tobbi 1.856 tigyben pedig lefolytattak a nyomozast. Ez 32,4%-kal tobb mint
2008-ban.

1.541 tigyben folyt kizarolagos tigyészi nyomozas. Ez 67%-os emelkedés
a korabbi évhez viszonyitva. 315 Ugyben az allomanyilletékes parancsnok
Onalloan végezte a nyomozast.

A tertleti katonai tigyészségek a nyomozasokat az tigyek 78,6%-aban a
két honapos torvényi alap hataridén beldl befejezték. Ez az arany 2008-ban
megkozelitéen ugyanennyi, 78,1% volt. 26 tigyben kellett hat honapon tul is
folytatni a nyomozast, ez azonban az ugyeknek csupan az 1,3%-at tette ki.
Megjegyzendd, hogy ezen Uuigyekbdl tobb tigy is mas nyomozo hatosagtol, vagy
ugyészségtol, hosszabb nyomozast kovetéen keruilt attételre a katonai tigyész-
ségekre.

A kulféldon allomasozé magyar kontingenseknél 9 tigyben kellett nyo-
mozast elrendelni 0sszesen 9 blUncselekmény miatt, amelyekbél 6 katonai,
mig 3 koéztérvényi buncselekmény volt. Ez csOkkenést jelent a 2008. évi 27
ugyben elkévetett 18 bliincselekménnyel szemben.

A mobil katonai tigyészi csoportnak a targyévben nem kellett kiilf6ldon
nyomozasi cselekményt végrehajtania.

A személyes szabadsagot korlatozo kényszerintézkedések az el6z6 évi 18
helyett a targyévben 16 gyanusitottat érintettek. Kéztuiliik 11 elézetes letartoz-
tatasban, 5 gyanusitott pedig csak érizetben volt.

Az elbzetes letartoztatassal érintett terheltek tigyeiben a katonai tigyé-
szek minden esetben soron kiviili eljarassal térekedtek arra, hogy az elrendelt
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kényszerintézkedéseket a leheté leghamarabb megsziintessék. Kiemelendd a
kényszerintézkedések inditvanyozasi gyakorlatanak térvényessége és megala-
pozottsaga, hiszen a katonai tgyészek kényszerintézkedés elrendelésére tett
inditvanyat a birésagok egyetlen alkalommal sem utasitottak el.

A targyévben az el6z6 évi 68,7%-hoz képest 44,6%-ra csékkent a nyo-
mozas megszUntetések aranya. Az 1.856 nyomozott igyben a nyomozas meg-
szlintetésére 832 esetben kertlt sor.

Fegyelmi eljarasra 103 katonai vétséget elkdveté gyanusitott tigyét utal-
tak vissza.

A teruleti katonai Uigyészségek nyomozas feliigyeleti feladataiknak a
targyévben is maradéktalanul eleget tettek.

2009-ben 350 nyomozas feltigyeleti tigy érkezett a Katonai Féluigyészség-
re a 2008. évi 273-al szemben. E bunuigyekben 6sszesen 411 hatarozatot kel-
lett hozni (2008-ban 365-6t). Megallapithato, hogy a katonai tigyészi eljarasok
torvényessége kiegyensulyozott, és a megemelkedett tigyszamok ellenére mi-
noéseégi javulast mutatott.

A hatarozatok ellen el6terjesztett panaszok koézull a Katonai Féuigyész-
ségnek az elé6zd évi 47 helyett csak 36 esetben kellett részben vagy egészben
helyt adnia. Ebbél 13 esetben (2008-ban 45 esetben) kellett az elsé foku
ugyeszség altal hozott hatarozatot hatalyon kivil helyezni és 23 esetben kel-
lett nyomozas elrendelésére vagy folytatasara utasitast adni, mig 1 esetben
vademelésre utasitas tortént. 11 esetben az els6é foku hatarozatot kellett meg-
valtoztatni.

A hatarozatokat néhany esetben a tényallas felderitetlensége miatt kel-
lett hatalyon kivil helyezni, 55 esetben eljarasi hibakra kellett felhivni a fi-
gyelmet, mig 19 esetben anyagi jogi hibak fordultak eld, de legtobbszér ez a
buncselekmények megnevezésének pontatlansagabol adodott.

A tertleti katonai tigyészségek 468 ligyben, a nyomozott tigyek 25,2%-
aban, 635 terhelt ellen emeltek vadat. A 2008. évhez képest ez csdkkenés volt,
mert akkor 502 tigyben, a nyomozott tigyek 35,8%-aban tortént vademelés.

A korabbi évhez képest ndvekedett a birosag elé allitasok szama. 122
bunugyben 148 vadlottal (2008-ban 93 tigyben 112 vadlottal) szemben al-
kalmaztak ezt az eljarasi format.

Targyalas mellézésével 54 (2008-ban 102) vadlottal szemben jartak el,
targyalasrol lemondas nem tortént.

Az illetékes katonai tanacsok 635 (2008-ban 771) vadlottal szemben
hoztak hatarozatot.
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Az els6 foku eljarasban a vaderedményesség 94,5% volt, amely arany-
szam az elézé évhez képest csekély fokban névekedett, mert 2008-ban ez az
arany 92,9% volt.

A katonai tigyészek 436 targyalason, a targyalasok 88,7%-an (2008-ban
80,3%-an) vettek részt.

A katonai birésagok 6sszesen 36 vadlottat mentettek fel, mig 9 vadlottal
szemben megsziintették az eljarast (2008-ban e vadlottak szama 55, illetve 14
volt).

A buntetés kiszabasi gyakorlattal kapcsolatban — csakugy, mint tavaly —
a targyévben is enyhulés allapithaté meg.

A szabadsagvesztés blintetést, mint legsulyosabb blintetési nemet 6sz-
szesen 69 (2008-ban 123) vadlottal szemben szabtak ki. Megallapithato, hogy
az el6z6 évhez képest aranyuk jelentésen, 18,8%-rol 11,8%-ra csdkkent.

A szabadsagvesztés végrehajtasat az tugyek 79,8%-aban fliggesztették
fel, mig az el6z6 évben a felfliggesztett szabadsagvesztések aranya 83,6% volt.
14 vadlott itélete végrehajtando szabadsagvesztés volt. (2008-ban 20 vadlottat
sujtottak ilyen joghatrannyal.)

A tokoli Fiatalkoruak Buntetés-végrehajtasi Intézetében kialakitott ka-
tonai fogdakoérlet-részben letdltendd szabadsagvesztésnek tovabbra is lenne
létjogosultsaga, de 2009-ben egyetlen egy esetben sem szabtak ki ilyen sza-
badsagvesztés bluintetést.

A kiszabott szabadsagvesztés blintetésekhez képest a bliintetések z6mét
most is a pénz féblntetések tették ki: a targyévben 396 vadlottal szemben
szabtak ki ilyen fébtintetést. Aranyuk az 6sszes elmarasztalt vadlott szamahoz
viszonyitva az elmult évhez képest 70,1%-1r6]l 67,6%-ra csbkkent. Ezen kivil
12 vadlottal szemben felfliggesztett pénz fé6buntetést szabtak ki.

Onall6é mellékblintetésre és intézkedésre a targyévben 107 vadlottat itél-
tek (ez 2008-ban 87 volt). Két esetben kézérdeki munka buintetést szabtak ki.

Katonai tigyészi fellebbezésre 64, mig védelmi fellebbezésre 54 vadlott
esetében kerult sor. Egytittes fellebbezés 46 esetben volt.

A Katonai Fellebbviteli Ugyészség tevékenységének alapveté tigyfeldol-
gozasi és eredményességi mutatoi mas fellebbviteli tigyészségekkel 6sszeha-
sonlitva, tovabbra is megalljak a helytket.

A vademelés és a vadképviseleti, ezen belil a fellebbezési tevékenység
iranyitasa korében a Katonai Féugyészség is figyelemmel kisérte az els6 és
masodfoku birosag elétti katonai tigyészi tevékenységet. A statisztikai adatok-
bol 6sszesitve azt a kovetkeztetést lehet levonni, hogy a jelentésen megnéve-
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kedett buinugyi terhelés mellett a katonai tigyészi szervezet jo szinten teljesi-
tette feladatait.

4.2. A maganjogi és kézigazgatasi jogi katonai tigyészi tevékenység

A buntetdjogon kiviili katonai uigyészi tevékenység lényege, hogy a katonai
ugyészségek kozremukddjenek a térvényesség biztositasaban, segitsék az egy-
re szélesebb tertletet atfogd parancsnoki jogalkalmazast.

E korbe tartoznak az tigyészi torvényességi feltigyeletek, a jogpropagan-
da eléadasok, az luigyészi fogadoorak tartasa, a fegyelmi és egyéb értekezlete-
ken valo részvétel, a torvényességi kérelmek és beadvanyok elbiralasa, a jog-
szabalyok tervezetének elézetes észrevételezése.

Az tigyészi vizsgalatok szama 2009-ben 531 volt (217 a kézponti, 314 a
helyi terv szerint), amelyekbdl 3 vizsgalat, 2 pedig utovizsgalat volt. A vizsgala-
tok kozul 269 a Renddrség, 167 a Magyar Honvédség, mig 95 a buntetés-
végrehajtasi szerveket érintette.

A vizsgalatok soran tapasztalt normaseértések, illetve egyéb hianyossa-
gok miatt 0sszesen 39 intézkedésre (4 ovasra, 15 ligyészi felszolalasra, 18 fi-
gyelmeztetésre és jelzésre, 2 buntetd, fegyelmi, illetve kartéritési eljaras kez-
deményezésére) kertlt sor.

A tokoli Fiatalkoruak Buintetés-végrehajtasi Intézetének katonai fogda-
korlet-részében a tertiletileg illetékes Budapesti Katonai Ugyészség kijelolt
ugyésze havi rendszerességgel végezte felligyeletét a fogvatartottak részére biz-
tositott jogok gyakorlatban torténé érvényesulése tekintetében.

A Legfébb Ugyészség kdzponti vizsgalati terve alapjan a tertileti katonai
tgyeészségek 82 szervezetet érintéen vizsgaltak a Magyar Honvédség tényleges
allomanynu, illetve a Renddérség és a buintetés-végrehajtasi szervezet hivatasos
allomanyu tagjaival szemben folytatott kartéritési, illetve 90 szervezetnél a
fegyelmi eljarasok — és ezzel 6sszefliggésben elészoér a méltatlansagi eljarasok-
kal kapcsolatos jogszabalyi rendelkezések betartasanak — toérvényességét.

Ugyancsak a kozponti terv szerint vizsgaltak a Magyar Honvédség 35
katonai szervezeténél a koézérdekul kérelmek, panaszok és bejelentések elinte-
zésének gyakorlatat, valamint 23 katonai szervezetet érintéen az albérleti djj
hozzajarulas igénylésérdl, megallapitasarol és folyositasarol szolo 0j belsd in-
tézkedés szabalyainak gyakorlati érvényestilését.

A korabbi éveknek megfeleléen a Magyar Honvédség nemzetk6zi szerep-
vallalasabol fakadé feladatokkal 6sszefliggésben a mobil katonai tigyészi cso-
port 2009. junius 6. és 13-a k6zott tigyészi torvényességi vizsgalatot tartott az
ENSZ Ciprusi Békefenntarté Misszio Magyar Kontingensénél.

A tertileti katonai tigyészségek a helyi viszonyok ismeretében a kotele-
z6en eldirt feladatokon tul szamos egyéb mas témakoérben is tartottak sajat
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kezdeményezésre vizsgalatokat. Ezek érintették a fegyveres szerveknél a tul-
munka elrendelésének, ellentételezésének gyakorlataval kapcsolatos jogsza-
balyok, a 2009. évi EU parlamenti képvisel6-valasztasok megtartasaval kap-
csolatban a katonak részére biztositott allampolgari jogok érvényesuilését, va-
lamint az tugyeleti okmanyok kezelését; visszatéré jelleggel képezte vizsgalatok
targyat a kérnyezet- és természetvédelmi jogszabalyok, a szolgalati viszonybol
fakado jogok biztositasa is.

A 2009. évben O6sszesen 75 esetben tartottak a katonai tigyészek a Ma-
gyar Honvédségnél, a renddri és a blintetés-végrehajtasi szerveknél kiilonbo6zé
témaju jogi eléadasokat, amelyeken 6sszesen 2.615 hallgaté volt jelen.

Az 59 esetben tartott fogado o6rakon 330 (katona, renddér, blintetés-
veégrehajtasi allomanyu) személy kért és kapott valamilyen formaban jogi ta-
nacsot a katonai tigyészektol.

Az elmult évben 87 alkalommal vettek részt katonai tigyészek fegyelmi,
vagy egyéb értekezleteken, ahol értékeld és elemz6 modon adtak tajékoztatast
az érintett katonai szervezetek (Magyar Honvédség, Renddrség, buintetés-
veégrehajtasi szervezet) parancsnokainak, vezetéinek és a jelenlévd allomany-
nak.

2009-ben 6sszesen 544 torvényességi kérelem és beadvany érkezett a
katonai ugyészségekre, amelyeket szakszerlien az idészertiségi kovetelmeé-
nyeknek is megfeleléen intéztek.

5. Az Orszaggyiilés és az iigyészség kapcsolata

Az ugyészség alkotmanyos helyzetébdl adodoan a legfébb Uigyész és az Or-
szaggyulés kapcsolatanak alapvetd szabalyait az Alkotmany régziti. A hatalyos
jogszabalyok szerint a legfébb Uigyész tanacskozasi joggal részt vehet az Or-
szaggyulés tlésein, ahol az altalanos szabalyok szerint az orszaggytlési képvi-
selék interpellaciot és — azonnali, szobeli, irasbeli — kérdést intézhetnek hozza.

A korabbi évekhez képest az orszaggyulési képvisel6k — feltételezhetéen
az Alkotmanybirosag 3/2004. (II. 17.) AB hatarozataban foglaltak folytan -
kevesebb interpellaciot, illetve kérdést intéztek a legfé6bb tigyészhez.

A Magyar Koéztarsasag uigyészsége alkotmanyos helyzetének Alkotmany-
birosag altali értelmezése hozzajarult ahhoz, hogy az tigyészség kiegyensulyo-
zottan, nyugodtan, csak a szakmai kérdésekre koncentralva végezze teveé-
kenységét 2009-ben.

5. 1. Interpelldcidk és kérdések

A 2009. évben az Orszaggyulésben 11 interpellaciot intéztek a képviselék a
legfébb tigyészhez.
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Gusztos Péter két alkalommal ,Hogyan informalodik az tigyészség, mi-
lyen informaciok alapjan tartjak fenn a hivatalboli eljarasok mellézésének
gyakorlatat?”, és Magukat megvédik, ha kell?” cimmel. Alexa Gyo6rgy két alka-
lommal ,Indithato-e bluntetéeljaras ,mutyizas” tigyében?” és ,Buintethetd-e a
mutyizas?” cimmel.

Egy alkalommal dr. B6hm Andras ,Egytttmukédeés helyett birkozas??,
dr. Gedei Jozsef ,Mit tehet az tigyészség, hogy az dnkormanyzatok a tulajdo-
nosi jogositvanyaikat torvényes keretek kozott gyakoroljak?, Indit-e eljarast az
ugyészség azon polgarmester, vagy képviseld ellen, aki tudomassal bir arrol,
hogy torvénysérté hatarozatot ir ala, illetve ilyen alairasara szolit fel énkor-
manyzati ingatlan értékesitése érdekében?”, Frankné dr. Kovacs Szilvia ,Hany
veszélyesen fenyeget6 fehér poros killdemény feladojat nyomozta ki a Kézponti
Nyomozo Féugyészség?”, Horvath Csaba-Lukacs Zoltan ,Egyetért-e a Legf6bb
Ugyész azzal, hogy gazkamraba ktildeni egy etnikai csoportot ma Magyaror-
szagon csupan rongalas?”, dr. Koka Janos ,Az Uigyészségi sajtofigyelés hiva-
talbol nem tartalmazza a radiogattel kapcsolatos cikkeket?”, Pal Tibor ,Vallal-
e személyes feleldsséget a ferencvarosi valasztopolgarok adataiért?”, Nyako
Istvan ,Kis magyar abszurd, avagy hogyan zajlik az tigyészi fokozott feltigyelet
az UD ZRT-vel kapcsolatos nyomozasoknal?” cimmel.

6 esetben (dr. Gedei Jozsef, Gusztos Péter, Horvath Csaba-Lukacs Zol-

Orszaggyulés elfogadta.

3 esetben (dr. B6hm Andras, Gusztos Péter, Nyako Istvan) az interpella-
ciojara adott valaszt az Orszaggyulés nem fogadta el, 2 esetben pedig
(Frankné dr. Kovacs Szilvia, Alexa Gyo6rgy) a benyujtott interpellaciok nem
hangzottak el.

A 2009. évben 5 esetben intéztek azonnali kérdést a legfébb tigyészhez.
Szabo Zoltan ,Buntethet6é-e a képviseld a szavazataért?”, Gy. Németh Erzsébet
»,Ki rendezi a szindarabot?”, Szabo Zoltan ,Buntethet6-e a mutyizas?, Alexa
Gyoérgy ,Tud-e tajékoztatast adni a Legfébb Ugyész Ur arrol, hogy a Bacs-
Kiskun Megyei Ugyészség hol tart a hamis tantuzassal megvadolt Deutsch Fiir
Tamas ugyében?”, Torok Zsolt ,Tud-e tajékoztatast adni a legfé6bb tigyész ur
arrol, hogy a Bacs-Kiskun Megyei Ugyészség hol tart a hamis tanuzassal va-
dolt Deutsch Tamas tigyében?” cimmel.

Az azonnali kérdés és valasz 4 esetben (Szabo Zoltan, Gy. Németh Er-
zsébet, Szabo6 Zoltan, Térok Zsolt) az Orszaggyllésben elhangzott. Egy esetben
(Alexa Gyorgy) azonnali kérdése az Orszaggyltlésben nem hangzott el.

2009-ben szobeli kérdést egy esetben intéztek a legf6bb tigyészhez,
Keller Laszlo ,Valoban partatlanul kezelte az Ugyészség a pécsi Fideszesek egy
csoportjanak tevékenységével kapcsolatos tigyeit?” cimmel. A kérdés és a va-
lasz az Orszaggyulés ulésén elhangzott.
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A 2009. évben a legfébb tigyész 28 irasbeli valaszt adott az orszaggyule-
si képvisel6k kérdéseire.

6 alkalommal Keller Laszlo: ,Valoban nem keletkezhet olyan gyanu,
hogy az ugyészség részrehajloan folytat eljarast, megalapozatlanul vadol?”,
Valoban nem keletkezhet olyan gyanu, hogy az tigyészség részrehajléoan folytat
eljarast, megalapozatlanul vadol I1.?”, ,Valoban partatlanul kezelte az tigyész-
ség a pécsi fideszesek egy csoportjanak tevékenységével kapcsolatos tigyet?”,
Valoban nem keletkezhet olyan gyanu, hogy az tigyészség részrehajloan folytat
eljarast, megalapozatlanul vadol III.?”7, |Kit terhel a felel6sség, azért ha valaki
életét vesziti a jogellenesen megépitett korforgalmi csomoépontban?”, ,Milyen
koézérdeku informaciot gytijtétt az UD Zrt, kinek a megbizasabdl tették, hozza-
jutottak-e személyes adataimhoz illetéktelen személyek?” cimmel.

4 alkalommal, dr. Czira Szabolcs: ,Rendelkezik-e ugyanazon jogokkal
egy Onkormanyzat, polgarmester, jegyzd, orszaggyulési képviselé, mint egy
ujsagiro?”, ,Milyen jogszabaly alapjan kaphatott tajékoztatast az MSZP Pest
megye 16. szamu valasztokeruletének elndke a Fidesz-MPSZ irodajaba tortént
betdrés tigyében folyé nyomozas részleteir6l?”, ,Folyik-e — a Legfébb Ugyészség
altal december végéig meghosszabbitott — nyomozas a Nagykdrdsi Vizmu tar-
sulat tigyében?”, ,Ki ellen folyik a meghosszabbitott nyomozas?” cimmel.

3 alkalommal Balogh Jozsef: ,Jogszerttlen ingatlanértékesités
Fuléphazan?”, ,Becsapott termeldk, elégtelen kdzraktarozasi szabalyok?”, ,In-
dit-e vizsgalatot egy feltételezett dunaegyhazi korrupcios tigyben?” cimmel.

2 alkalommal Karsai Péter: ,A Gripen ugyben lefolytatott svéd tgyész-
ségi vizsgalat soran napvilagot latott korrupcio-gyanus eredmények ismereté-
ben tervezi-e a Legfébb Ugyészség, hogy felveszi a kapcsolatot a svéd szervek-
kel?”, ,Es az Ugyészség mire var még?”, ,Az ligyészségre varva” cimmel. Ré-
vész Mariusz: ,Igaz-e, hogy a részletes beismerd vallomast tett Kaszab Csaba
ugye a jogerOs birosagi dontés utan masfél évvel visszakerult tigyészségi sza-
kaszba?”, ,Ezutan, ha egy renddrt meggyanusitanak, és az a felettesére vall,
akkor az Uigy le van zarva?” cimmel. Gruber Attila: ,Alapos gyanu”, ,Vagyon-
vesztés” cimmel.

Egy alkalommal dr. Répassy Robert: ,Mit sikeruilt tisztazni négy honap
alatt?” cimmel. Erdés Norbert: ,,Torvényes-e az oktatasi és kulturalis miniszter
régészeti feltarasokat szabalyozo rendelete?” cimmel. Dr. Barandy Gergely:
y,Brutalis allatkinzas — vadelhalasztas?” cimmel. Gulyas Jozsef: ,Lehet-e tisz-
tan latni az UD Zrt. altal gyGijtott és tarolt tébb tizmillionyi adat gyGjtése, ta-
rolasa, felhasznalasa torvényességét illetéen?” cimmel. Bencsik Janos: ,Az
MVM Zrt feljelentése alapjan elrendelték-e a Nemzeti Nyomozo Irodanal, az
MVM-nél és leanyvallalatainal eltiint allami pénzek hollétével, illetve a gyanus
pénzmozgasok mogott allo személyekkel és offshore tarsasagokkal kapcsolatos
nyomozast?” cimmel. Dr. Navracsics Tibor: ,Mikor nyerik végre el mélté buin-
tetéstiket a Marian Cozmat meggyilkold, tarsait életveszélyesen megsebesitd
bunelkéveték?” cimmel. Banki Erik: ,Eljaras menetérél” cimmel. Dr. Magyar
Balint: ,Igaz-e a hir?” cimmel.
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5.2. Az Orszdggytlés egyes bizottsagainak eljardsahoz kapcsolédé tigyészi te-
vékenység

2009. februar 24. Az Orszdggytilés Eurdépai Bizottsaganak tilése. Tajékoztato
az Eurojust feladatairol és tevékenységérdl. A Legfébb Ugyészség részérdl részt
vett és tajékoztatast adott dr. Lévai llona az Eurojust magyar nemzeti tagja.

2009. janius 8. Az Orszdggytlés alkotmdnytigyi, igazsdgligyi és Ugy-
rendi bizottsdga tilése. Herényi Karoly (MDF) képvisel6 ,Mire és kire szamithat
targyalasa (a Hazszabaly 117. §-anak (4) bekezdése alapjan). A bizottsag egy-
hangtan elfogadta a legfébb tigyész altal adott kiegészitett valaszt. A bizottsag
azt javasolja az Orszaggyulésnek, hogy a Hazszabaly 117. §-a (4) bekezdésé-
nek b) pontja alapjan fogadja el a bizottsag tilésén az interpellalt altal kiege-
szitett valaszt.

Az Orszdggytlés a bizottsag javaslatat 2009. junius 22-én 340 igen sza-
vazattal, nem szavazat és tartézkodds nélkiil elfogadta.

Gusztos Peéter (SZDSZ) képvisel6 ,Meégis indit hivatalbol eljarast az
ugyészség — de miért épp azok ellen, akik feljelentik a bundézéket?” cimmel
anak (4) bekezdése alapjan). A bizottsag egyhangtan elfogadta a legfobb
ligyész dltal kiegészitett valaszt. A bizottsag azt javasolja az Orszaggyulésnek,
hogy a Hazszabaly 117. §-a (4) bekezdésének b) pontja alapjan fogadja el a
bizottsag Uilésén az interpellalt altal kiegészitett valaszt.

Az Orszdggytlés a bizottsag javaslatat 20009. junius 22-én 321 igen sza-
vazattal, 20 nem ellenében, 1 tartézkoddas mellett elfogadta.

Gusztos Péter (SZDSZ) képviselé ,Hogyan informalodik az Ugyészség,
milyen informaciok alapjan tartjak fenn a hivatalbdli eljarasok mellézésének
(a Hazszabaly 117. §-anak (4) bekezdése alapjan). A bizottsag 16 igen szava-
zattal, 8 tartézkodas mellett elfogadta a legfébb Uligyész altal adott kiegészitett
valaszt. A bizottsag azt javasolja az Orszaggyllésnek, hogy a Hazszabaly 117.
§-a (4) bekezdésének b) pontja alapjan fogadja el a bizottsag tilésén az inter-
pellalt altal kiegészitett valaszt.

Az Orszdggytlés a bizottsag javaslatat 2009. junius 22-én 324 igen sza-
vazattal, 19 nem ellenében, tartézkodas nélktil elfogadta.

2009. augusztus 6. Orszdggyulés Honvédelmi és rendészeti bizottsdga
rendkivtili, zart tilése.

Rendkivili tajekoztatéo a Kislétan elkovetett gyilkossagrol, valamint a
koézelmult sulyos blincselekményeirél. A Legfébb Ugyészség részérdl részt vet-
tek dr. Belovics Ervin legfébb tigyész helyettes, dr. Lang Laszlo féosztalyvezeté
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ugyész, dr. Keresztes Imre f6ligyész, dr. Barta Marton osztalyvezetd ligyész,
dr. David Tamas legfébb ligyészségi osztalyvezet6 tigyész.

5.3. A mentelmi jog felftiggesztésének inditvanyozdasa

Az Orszaggyulléssel valo kapcsolat fontos eleme az orszaggyulési képvisel6k
Alkotmanyban biztositott mentelmi joganak az orszaggyulési képviselék jogal-
lasarol sz6lo 1990. évi LV. térvényben és a Hazszabalyban szabalyozottak sze-
rinti felfiggesztésére iranyulo eljaras.

A legfébb tgyész 2009-ben 6 orszaggyulési képvisel6 mentelmi joganak
felfiggesztését inditvanyozta, a Magyar Koztarsasag OrszaggyUlése az érintett
orszaggyulési képvisel6k mentelmi jogat nem fliggesztette fel.

A 2009. évben orszaggyulési képviselével szemben vademelésre nem ke-
rult sor, 6 tigyben orszaggyulési képviselék sérelmére megvalositott zaklatas
buncselekménye miatt kertlt sor a nyomozas megsziintetésére, részben ma-
ganinditvany hianya miatt, részben pedig azért, mert a nyomozas adatai alap-
jan az elkoévetd kiléte nem volt megallapithato.

6. Az iligyészség nemzetkozi tevékenysége
6.1. Nemzetké6zi kapcsolatok

Az uigyészseg 2009. évi nemzetkozi tevékenysége — a korabbi évekhez hasonlo-
an — rendkivil intenziv volt. Pozitiv megitéléstinket az Europai Uni6 tagorsza-
gai korében a kozds célkitlizések megvalositasaban torténd aktiv részvétellel
erésitetttik, ugyanakkor a csatlakozasra varo orszagokkal is élénk kétoldalu
kapcsolatot folytattunk a joszomszédi kapcsolatok megdérzésén tulmenden,
annak érdekében is, hogy a csatlakozashoz valo felkészuléstikhoz sziikséges
segitségnyujtasnak megfeleld kereteket teremtstink. Euréopan kivil Mongoélia
Legfébb Ugyészségével elevenitettiik fel az 1996-ban félbeszakadt kapcsolatot.

A 2009. évbél harom jelentés nemzetkoézi eseményt kell kiemelntink.
Egyrészt a Legfébb Ugyészek Halozatanak a megalapitasat, masrészt a Lissza-
boni Szerzédés Europai Ugyészségre (EPPO) vonatkozo rendelkezéseire tekin-
tettel, az tigyészségek szerepére és az EPPO felallitasanak és mukddésének
vizsgalatara iranyuld kiemelt figyelmet.

Az Eurépai Legfelsébb Birosagok mellett miikddé Legfébb Ugyészek Ha-
lozatanak intézményesitése 2009. februar 6. napjan Parizsban alairt Alapok-
mannyal kerult sor. A dokumentumot a Magyar Koéztarsasag tigyészsége reé-
szérdl a legfébb ligyész irta ala.

A Legfébb Ugyészek III. Vilagtalalkozéja Bukarestben, 2009 marciusa-
ban kerult megrendezésre. Az Egyestilt Nemzetek Bunmegel6zési és Buntetd
Igazsagszolgaltatasi Bizottsaga 16/5. hatarozataval déntdtt a Legfébb Ugyé-
szek III. Csucstalalkozojanak megszervezésérél, valamint az Egyestilt Nemze-
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teknek a nemzetkd6zi szervezett blindzés elleni egyezménye és az egyezmeény-
hez kapcsolodo jegyzékodnyvek, tovabba az Egyestilt Nemzetek Korrupcio elleni
egyezménye, €s az Egyestilt Nemzeteknek a terrorizmusra vonatkozo altalanos
egyezmeényei és jegyzoékonyveinek alkalmazasarol.

A bukaresti rendezvényen 120 orszag legf6bb ligyésze és 19 nemzetkdzi
szervezet képviseltette magat. A konferencia témaja a legfébb tigyész szerepe a
bluntetd igazsagszolgaltatasi rendszer iranti kdzbizalom erdsitésében, valamint
az ugyészek nyomozasi fliggetlensége volt.

Az évente megrendezése kerulé EUROJUSTICE konferencianak 2009.
szeptember 23-25. kozdtt Esztorszag adott otthont. A Konferencia cime “Uj
kihivasok a sikeres ligyészi munkaban”. Az “Gj kihivas” alatt lényegében a
gazdasagi valsagot értették és ennek az tigyészi szervezetekre gyakorolt hatasa
volt a megbeszélések targya.

Altalanos vélemény szerint, a gazdasagi valsagban a btincselekmények
szama novekszik, ezért — bar az allami szférara is hatassal van a sztikosebb
pénzugyi lehetéség — nem célszerti az Gigyészi szervezet létszamanak csékken-
tése, de még a koltségcsokkentést is igen megfontolandonak tartottak. Ennek
ellenére szinte minden résztvevé a koltségek csokkentésérél szamolt be.
Egyetértés volt abban, hogy a névekvéd munkateher (és a csékkend lugyészi
létszam) szervezeti atalakitasok megfontolasat vetiti elére. A konferencia to-
vabbi témaja volt az egylttmtkodé altal szolgaltatott bizonyiték birosag elétti
eredményes felhasznalasa, valamint az EPPO intézménye.

A Katonai Féugyészség a Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasaggal
kozosen 2009. szeptember 3-5. kozott kilencedik alkalommal rendezte meg a
biennalis Budapesti Nemzetk6ézi Katonai Buntetéjogi Konferenciat, ezuttal a
sJogorvoslat a katonai blintet6 és fegyelmi eljarasokban” témaban. A rendez-
vénynek fontos feladata volt 6sszegezni a vilagban uralkodo tendenciakat; hol,
hogyan, milyen hatékonysaggal mukdédik a katonai igazsagszolgaltatas, mint a
térvényes uUgymenetet idészerlien biztosito szakbiraskodas. A Magyar Biro-
képz6 Akadémian megrendezett eseményen ezuttal is valamennyi kontinens-
rél, — 28 orszagbol, kozottuk 14 EU tagallambol — érkeztek magas rangu bi-
rak, tgyészek, vezeté katonai jogaszok, igazolva, hogy a hagyomanyos buda-
pesti rendezvény a katonai blintetéjog témajanak a vilagon immar egyedtilallo
foruma.

A 2009. évben t6bb bilateralis talalkozora kertilt sor. A legfébb ligyész
meghivasara Budapestre latogatott Algimantas Valantinas, a Litvan Koztarsa-
sag legfébb tigyésze, Oleksandr Medvedko, Ukrajna legfébb tigyésze, Jurij J.
Chaika, az Orosz Foderacio legfébb tgyésze és Candido Conde-Pumpido
Touron, a Spanyol Kiralysag legfébb tigyésze.

A magyar-orosz kétoldalu talalkozo soran a két legfébb tigyész a 2008-
ban alairt Egytittmukodési Megallapodas gyakorlati megvalositasara megalla-
podast irt ala, amelyben egy-egy konkrét feladatkor tekintetében tigyészi cse-
reprogram megvalositasat iranyoztak eld. Ennek végrehajtasa megkezdddott;
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2009. decemberében harom tigyész Moszkvaban, az orosz Legfébb Ugyészsé-
gen szakmai tanulmanyuton vett részt, amelynek soran a két orszag koézotti
hatékonyabb jogsegélykérelem teljesitésének a lehetéségeit beszélték meg. A
megbeszélések eredményeként tobb problémara sikertilt megoldast talalni.

Oleksandr Medvedko Ukrajna legfébb Utigyésze meghivasara a legfébb
ligyész, viszonozva a korabbi latogatast, Ukrajna Legfébb Ugyészségéhez lato-
gatott, amelynek soran a Magyar Koztarsasag ltigyészsége és Ukrajna ligyész-
sége kozott egytuttmukodési megallapodas alairasara kertlt sor. A megbeszé-
lések soran tajékoztattuk az ukran felet, hogy az unios csatlakozashoz sztik-
séges felkészuléstikh6z minden lehetséges segitséget megadunk.

A Magyar Koéztarsasag Legfébb Ugyészsége és a Szerb Koztarsasag Leg-
fobb Ugyészsége kozodtt a hagyomanyosan jo kapcsolat folytatasa érdekében
Slobodan Radovanovic, a Szerb Koéztarsasag megbizott legfébb tigyésze meghi-
vasara bilateralis talalkozora kerult sor Belgradban, 2009. juniusaban. Az
ugyészségeink kozott az egyuttmukodés targyaban keétoldalu megallapodas
van érvényben, amelynek keretében a talalkoz6 soran szoba kertilt a regiona-
lis megyei szinttl egytuttmtkodés erdsitése is.

M. Althanghuyag, Mongolia legf6bb Uigyésze meghivasara a legf6bb
ugyesz 2009 juniusaban Ulanbatorban kétoldalu talalkozon vett részt. Mongo-
lia nagy valtozasok el6tt all, az igazsagliigyi reformok folyamatban vannak,
amelyek megvalositasa soran a nemzetkozi standardok érvényesitését tartjak
szem el6tt. A latogatas soran hangsulyoztak, hogy semmilyen rendszert nem
kivannak feltétel nélkul koévetni, tapasztalatokat gylGjtenek, amelynek ered-
meényeit érdekeiknek és a hagyomanyaiknak megfeleléen hasznositjak. Ennek
keretében rendkiviili érdeklédéssel hallgattak a magyar igazsagiigyi reformok
megvalositasarol és a magyar tigyészség alkotmanyos helyzetrdél szolo tajékoz-
tatot. A latogatas soran a legfébb tigyész és M.Altanghuyag legfébb tigyész
egyuttmikédési megallapodast irt ala.

A hagyomanyos Nemzetkozi Ugyészi Forum 2009. évi (XII.) megrendezé-
sére Salzburgban kertilt sor. A konferencia témaja a szervezett buinézés terii-
letérdl a terrorizmus, az emberkereskedelem és a gyermekpornografia volt.

Az europai févarosok fellebbviteli birosagok elndkeinek és fétigyészeinek
éves talalkozojat Romaban rendezték meg, ahol az tigyészséget a Févarosi Fel-
lebbviteli Fétuigyészség fétigyésze képviselte.

A Legfébb Ugyészségen ez évben is tdbb magas ranga kiildéttséget fo-
gadtunk rovid protokoll latogatasra, igy Serge Brammertzet, a volt Jugoszlavia
tertiletén elkovetett haborus buncselekményeket kivizsgaldo Nemzetk6zi Biin-
tetébirosag fétigyészét, az EBESZ-delegaciot, Irorszag Képviseléhazanak dele-

Az év soran sor kerult néhany megyei szint(i regionalis latogatasra is,
igy a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Fétigyészség és a Kassai fétigyészség ta-
lalkozojara, valamint 2009 oktoberében tébb hatarmenti megyénk (Hajdu-
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Bihar, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Békeés) vezetdi talalkoztak Nagyvaradon a
roman kollégakkal.

A targyévben — a Themis program keretében — a Spanyol Igazsaguigyi Is-
kola szervezésében a birdosagi, ligyészségi titkarok és fogalmazok versenyét
Lisszabonban rendezték meg, ahol a magyar résztvevék ismételten kivaléan
szerepeltek.

A Magyar Koztarsasag tigyészei 2009-ben is tobb, az ERA, a CEPOL, a
Spanyol Igazsaguigyi Iskola, a DRA és a Bajor Igazsagligyi Minisztérium tamo-
gatasaval szervezett nemzetkozi képzésen vehettek részt.

6.2. Jogsegély-tigyek

6.2.1. A nemzetkdzi jogsegélyligyek szama — kivaltként a kulféldi hatosagoktol
érkezett jogsegélykérelmek — az elmult évhez képest jelentédsen emelkedett, s
folyamatosan né azoknak az tigyeknek a szama is, amelyekben a blincselek-
mény bizonyitasahoz, az elkévetdk kilétének megallapitasahoz kulfoldi igaz-
sagugyi hatosag segitségét kellett kérntink (2007-ben 512, 2008-ban 626, mig
2009-ben 872 uigy volt).

Az igazsaglugyi hatosagok kozotti kozvetlen jogsegeélyt is megengedd, a
koélcsdnos bunuigyi jogsegélyrdl szolo 1959. évi Strasbourgi Egyezményt és a
hatalyban levé egyéb vonatkoz6 egyezményeket kiegészité, az Europai Unio
tagallamai ko6zotti kdlcsénds blintigyi jogsegélyrdl szolo 2000. majus ho 29-én
kelt, a 2005. évi CXVI. térvénnyel kihirdetett Egyezmény az eljaras gyorsitasa
hatékony eszkézének bizonyult.

A fenti nemzetkozi szerzédés altal bevezetett Uj eljarasi jogsegélyformak,
f6leg a sulyos buncselekmények, mint a prostituciohoz tarsuléo emberkeres-
kedelem, a kabitoszer kereskedelem, a pénzmosas, a terrorizmus finansziro-
zasa elleni buncselekmények nyomozasahoz nyujtanak segitséget.

A targyévben hazankban 3.985 kulféldi allampolgar (ebbél 1.293 ro-
man allampolgar) 7.267 bUncselekményt kovetett el. Ebbél 1.039 elkévetd
1.931 kozrend elleni, 758 elkévetd 1.706 gazdasagi, 796 elkoveté 2.111 va-
gyon elleni bincselekményt valositott meg. Ezek kozul 3.292 blincselekményt
a févarosban, 715-6t Csongrad megyében, 705-6t Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében kovettek el.

310 nem magyar allampolgar elkovetével szemben az eljaras elézetes le-
tartoztatas mellett volt folyamatban.

A 2009. évben a helyi tigyészségek, illetve a féotigyészségek 1.300 kulfol-
di hatosagtol érkezett jogsegély megkeresés targyaban intézkedtek — szemben
a 2008. évi 899 uggyel — és 872 esetben kerestek meg jogsegély kérés igénye-
vel kulféldi igazsagligyi hatésagot. A Legfébb Ugyészség 371 kérelem elbter-
jesztéje, s 491 kulfoldi megkeresés fogadoja volt, tovabba 580 buintetéeljaras
felajanlasa kérdésében dontott.
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Mas allam igazsagugyi féhatosagahoz — nem magyar allampolgar altal,
magyar allampolgar sérelmére kulféldén elkévetett blincselekmény miatt —
161 tgyben tettiink feljelentést.

A prostiticiora kényszerités miatt kulfoldon indult bintigyekben egyre
tobb jogsegélykérelem érkezik, féleg a holland igazsagligyi hatésagoktol. A
megkeresés targya — nemegyszer kulf6éldi bunugyi tisztviseld jelenlétében -
féleg a sértettek, kitartottak felkutatasa, kihallgatasa, a buncselekménybd6l
szarmazo vagyon felderitése volt.

Az Un. internetes csalasok esetében a pénz Utjanak koévetéséhez tudunk
kérni, s adni jogsegélyt.

2009-ben 175 magyar bunelkévetd kulféldén 152 blncselekményt valo-
sitott meg.

Az elmult évben is tébb, kulféldén (féleg Ausztriaban) blincselekményt
elkovetd magyar allampolgar tigyében kezdeményezte kulfoldi allam igazsag-
ugyi hatéosaga a buintetéeljaras atvételét. Erre leginkabb vagyon elleni blincse-
lekmények esetében, s a hatarmentén €él6 magyar allampolgarok tigyében ke-
rult sor.

Hazankban 5.114 kulféldi allampolgar sérelmére koévettek el blincse-
lekményt, amelybdl 4.555 vagyon elleni btincselekmeény volt.

2009-ben 1.045 hatarozat kulféldre iranyulo kézbesitése irant intézked-
tink.

A kulfoldi hatosag altal eldterjesztett eljarasi jogsegélykérelmek teljesi-
tésének idépontja a kérés komplexitasatol fiiggbéen altalaban 1-6 honap volt.
Az azonnali intézkedést kéré megkereséseket haladéktalan intézkedés koveti.
Az utobbi idében megndétt az olyan kérelmek szama, amelyekben a teljesités-
nél térténd jelenléthez kér hozzajarulast a kérelmez6. Ezt minden esetben en-
gedélyeztik.

A jogsegely teljesitésénél fokozott figyelmet forditunk arra, hogy az alta-
lunk szolgaltatott adatok a megkeresett igazsagligyi hatosagai el6tt bizonyi-
tekkeént felhasznalhatok legyenek.

6.2.2. A szabalysértési jogsegeélyrél szolo 2007. évi XXXVI. torvény alapjan
2009-ben 800 utigyben jartunk el. Ebbdl 257 esetben magyar hatosagok éltek
eléterjesztéssel, 543 esetben a megkeresés kulf6ldrél érkezett.

Az el6z6 évihez viszonyitva a magyar hatosagok altal kezdeményezett
megkeresések 23,5%-kal, mig a kulfoldrél érkezé eléterjesztések 743,2%-kal
emelkedtek.
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Ez utobbiak tébbsége (63,2%-ban) Ausztriabol szarmazott, amelyek z6-
meében kozlekedési szabalyszegés miatt rendszam alapjan kérték a tulajdonos
vagy Uzembentarté adatainak a kozlését.

A jogsegély iranti megkeresések mintegy 80-85%-a — mindkét viszony-
latban — a kisebb sulyu koézlekedési szabalysértések targyaban keletkezett.
Ezek kozul a magyar hatosagok legtdbbszor a szabalytalan varakozast elkdve-
té6 kulfoldi, a kulféldi hatosagok pedig zomében a sebességet tullépé magyar
jarmuivezetdk tigyeiben éltek eléterjesztéssel.

6.3. Az Eurojust magyar nemzeti tag tevékenysége

Az EU tagallamok koéz6tt az igazsagliigyi egyuttmuikodést specialis szervezeti
mechanizmusok is szolgaljak. Legfontosabb a Hagaban mukédé Eurojust,
amelyet az EU Tanacsa 2002 /187 /1B hatarozataval hozott létre a tagallamok
hatarain ativelé szervezett és egyéb sulyos bunoézési formak elleni fokozott
ktizdelem céljabol. A lisszaboni szerzédés szerint az Eurojustbdl jon létre az
Europai Ugyészség.

Az Utv. 3. §-a (2) bekezdésének j) pontja értelmében a Magyar Koztarsa-
sag Eurojustban valo részvételével kapcsolatos feladatait az tigyészség teljesi-
ti. Magyarorszagot Eurojustban nemzeti tagként — a 2002/187 /1B hatarozat
végrehajtasara kiadott 2/2004. (UK. 2.) LU utasitas alapjan — a legfébb tigyész
altal kinevezett és neki kozvetlenul alarendelt, magasabb vezet6 allasu tigyész
képviseli.

Az Eurojustban minden tagallamot egy nemzeti tag képvisel, akik egytt-
tesen alkotjak az Eurojust legfébb szervét, a Kollégiumot. A nemzeti tagok
tagallamuk Eurojust nemzeti szekcioit is vezetik. A Eurojust elndkét a Kollé-
gium valasztja a jeloltséguiket bejelenté nemzeti tagok kozul.

Az Eurojust a hataskoérét blinteté tigyekben teljes tilésben vagy nemzeti
tagjai utjan gyakorolja. A nemzeti tagok nemzeti tigyészi hataskoroket is gya-
korolhatnak hazajuk teruletén. Az altaluk vezetett nemzeti szekciokhoz tar-
toznak helyetteseik és asszisztenseik, valamint a tagallamuk altal kikuildétt,
EU altal fizetett nemzeti szakérték. 2009-ben a magyar nemzeti tag mellett
legfé6bb ligyészi dontés alapjan 6-6 honapig 2 fétigyészségi tigyész mukodott
nemzeti szakértéként.

Az Eurojust feladata a hatarokon atnyulo, komoly targyi sulyu, ktiloné-
sen a szervezett blincselekmények miatt indult bliintetétigyek europai dimen-
ziokban, tobb tagallamra kiterjedé kezelése, nyomozasanak és vadhatosagi
uldézésének EU szintl koordinalasa és segitése, 0sszességében az igazsagugyi
egyuttmikodeés javitasa, beleértve a jogsegély- és egyéb kérelmek teljesitésé-
nek sokoldali megkénnyitését. Szoros kapcsolatot tart a Tanaccsal, a Bizott-
saggal és az Eurdpai Parlamenttel és kézremtkodik a buinugyi targyu EU jog-
alkotas el6készitésében. Keretein beltll miikodik az Eurdpai Igazsagltigyi Halo-
zat (EJN) titkarsaga. Kiemelt partnerei az EJN, az Europol és az OLAF.
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A Kollégium egyben az Eurojust 27 {6s igazgato tanacsa is. Plenaris tlé-
sein nem csak jogi kérdésekkel, hanem a t6bb mint 200 f6s szervezet iranyi-
tasaval és mukodésével is foglalkozik. A Kollégiumot novekvd szamu admi-
nisztrativ személyzet szolgalja ki, melynek operativ iranyitasat az adminisztra-
tiv igazgato latja el.

2009-ben a tagallamok igazsaguigyi hatosagai 1.372 tigyet terjesztettek
az Eurojust elé, ami kozel 15%-os novekedést jelent 2008-hoz képest. Ebbdél
41 tgyet Magyarorszag vitt az Eurojust elé, mig Magyarorszaggal szemben 62
ugyet terjesztettek be mas tagallamok. Ezzel az Eurojust elé vitt tigyek tekin-
tetében a 19. helyen (megelézve Maltat, Ciprust, Lett- és Esztorszagot, Lu-
xemburgot, Belgiumot, Irorszagot és Daniat), mig a felénk beterjesztett tigyek
szamat illetéen a 13. helyen allunk (megelézve a mar emlitett 8 tagallamot,
tovabba Bulgariat, Csehorszagot, Litvaniat, Szlovéniat, Szlovakiat Finn- és
Svédorszagot). Noha a 2009. évi 0sszesen 103 magyar vonatkozasu, 2008-hoz
képest 37%-0s novekedést mutatéo tiggyel hazank a tagallamok kézépmezd-
nyében van (15. a rangsorban a legtébb, 329 tiggyel biré Nagy-Britannia és a
sort 59 uggyel zardé Ciprus kozott), még tavolrol sem mondhatd, hogy a ma-
gyar ugyészek kezdeményez6 modon, teljes mértékben kihasznalnak a bonyo-
lult, tébb tagallamra kiterjed6 tigyeikben az Eurojustban rejlé lehetdéséget.

Ennek alapvet6 oka, hogy Magyarorszag maig nem Ultette at nemzeti jo-
gaba az Eurojust létrehozasarodl szolo 2002/187/IB hatarozatot. Az egyetlen
relevans jogforras a nemzeti tag feladatait és statuszat régzité 2/2004. (UK.
2.) LU utasitas, amely természetszertileg nem terjedhet ki azokra a feltételekre
és kortulményekre, amelyek fennallasa esetén mindenképp igénybe kellene
venni az Eurojustot.

Az 1.372 Gigy mintegy 10%-aban koordinacios értekezletre is sor kerult
hazai tigyészek /nyomozok részvételével. Magyarorszag 2 koordinacios értekez-
letet kezdemeényezett és 6 mas tagallam altal kezdeményezett értekezleten vett
részt.

Az Eurojust Kollégiuma hetente legalabb két alkalommal tartott plena-
ris uléseinek a magyar nemzeti tag 2009-ben is egyik legaktivabb résztvevdje
volt, és szamos esetben sikertilt allaspontjat, illetve kezdeményezéseit elfogad-
tatnia, jogi és iranyitasi/menedzsment kérdésekben egyarant.

A Kollégium — és benne a magyar nemzeti tag — tevékenységének suly-
ponti részét képezte az Eurojust megerdsitésérdl szolo, a 2002/187 /1B hata-
rozatot modosito, 2009. junius 4-én kihirdetett 2009/426/IB tanacsi hataro-
zat végrehajtasanak elékészitése. E hatarozat az Eurojustra nézve a kihirde-
téssel hatalyba lépett, mig a tagallamoknak legkés6ébb 2011. junius 4-ig kell
nemzeti jogukba atiltetnitik. A tagallami végrehajtas elésegitésére az Eurojust
2010-ben a tagallamok részére informalis munkacsoportot is létrehozott,
amely 4 Ulést tartott.
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Az Eurojust megerdsitését szolgalo f6bb rendelkezések a kovetkezok:

— Surgds ugyekre heti 7 x 24 oras Eurojust elérhetéség, hogy a nemzeti
igazsagluigyi hatésagok barmikor kérhessék az Eurojust segitségét.

— A nemzeti igazsagligyi hatoésagok szamara bizonyos uigykategoriakra
nézve Eurojustnak térténd jelentési kotelezettség eldirasa, és ehhez az infor-
matikai hattér megteremtése.

— Minimum nemzeti Ugyészi jogkoérok koételez6 megadasa a nemzeti
tagok szamara.

— Minden egyes tagallamban Eurojust nemzeti koordinacios rendszer
kotelez6 felallitasa (ennek szervezeti alapjai a Legfébb Ugyészségen mar
léteznek).

— Valamennyi nemzeti tag mellé helyettes és asszisztens kinevezése.

A masik legjelentésebb témakdr 2009-ben az Eurojust szervezeti re-
formjanak kérdése volt, amely a tagallamok sulyat csokkentette volna. E ja-
vaslatot a magyar nemzeti tag is jogi érvekkel vitatta, a kérdés a Bizottsag elé
kerult.

A Kollégium a magyar nemzeti tagot az Eurojust képviseletében 2009-
ben is szamos talalkozora, targyalasra és egyéb rendezvényre delegalta. Igy pl.
a magyar nemzeti tag képviselte az Eurojustot a Bizottsag altal létrehozott
Justice Forum-ban, e-Justice meetingeken, kulénb6z6 értékelé teamekben.
Valtozatlanul tevékenykedett a konkrét tigyek/teljesitmény menedzsment, a
pénzligyi/gazdasagi buincselekmények, illetve a Brisszel munkabizottsagban.

Az Eurojust privilegizalt partnere az Eurdpai Igazsagtigyi Halozat (EJN).
2009-ben az Eurojust nemzeti tag vezette Nemzetkozi Képviseleti Onallé6 Osz-
taly keretében mukodé EJN tigyészségi kontaktszemély segitségét 318 tigyben
vették igénybe magyar és kulfoldi tigyészek, ami koézel 47%-os 2008-hoz vi-
szonyitva emelkedést jelent.

A hazai tigyészek 241 esetben fordultak a kontaktponthoz. Ezek 52%-a
az illetékes kulfoldi hatosag megallapitasara iranyult, de jelentés volt a kul-
foldi jog iranti érdeklédések szama is. A kulféldi hatosagok 78 esetben kérték
az ugyeszségi EJN kontaktszemély segitségét, egyebek koézott a Magyarorszag-
hoz intézett jogsegélykérelmek teljesitésének felgyorsitasahoz, az illetékes ma-
gyar hatosag megallapitasahoz, a magyar jogrol valo tajékozodashoz, illetve az
egyUttmukodés egyéb praktikus kérdéseinek megoldasahoz.

7. Az iligyészség személyiigyi helyzete

7.1. Az tigyészség személytigyi helyzete

7.1.1. A Magyar Koztarsasag tuigyészségének szemeélytigyi helyzetét valtozatla-
nul a stabilitas jellemzi, amely elengedhetetlen a feladatok teljesitéséhez.

A Magyar Koztarsasag ugyészségének engedélyezett ligyészi létszama
2009. januar 1-jén — a koltségvetés altal biztositott 27 4j tigyészi allas és a
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fogalmazoi allashelyekbdl atalakitott 15 tigyészi allashely révén — 1.728 volt,
mely 2009. december 31-ére — tigyészségi nyomozoi allashely tigyészivé alaki-
tasaval — 1.729-re emelkedett. Az utébbi idépontban a betdltott tigyészi 1ét-
szam 1.660, a betoltetlen allashelyek szama 68. A betdltetlen allashelyek ara-
nya 3,9%, amely jelentdés részben a hosszadalmas kinevezési eljarasbol ado-
dik.

A 72/2009. (VII. 10.) AB hatarozat folytan 2011. januar 1-jétél az 6sz-
szes birdsagi targyalason kotelez6é az uigyészi részvétel. Ennek biztositasa ér-
dekében a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl szolo 2009. évi
CXXX. torvény 2010. december 1-jétdl lehetéséget ad 200 4j tigyészi allas és
20 mas ugyészségi alkalmazotti allas betoltésére.

A tarsashazakrol szolo 2003. évi CXXXIII. térvény modositasarol ren-
delkezd 2009. évi LXXXIX. térvény a tarsashazak szervei mukodésének torve-
nyességi feligyeletét 2010. januar 1-jétdl tigyészi hataskorbe utalta. E t6bb-
letfeladat ellatasara a Pénziigyminisztérium kezdemeényezi, hogy a Kormany a
2010. évi koltségvetés altalanos tartaléka terhére torténd elé-iranyzat atcso-
portositasaval 52 tigyészi és 25 mas ugyészségi alkalmazotti allas betoltését
tegye lehetdve.

Az ugyészi kinevezések szama (73) az utobbi harom évben azonosan
alakult, a megsztinések szama pedig évek ota a legalacsonyabb (27) volt. Em-
litést érdemel az is, hogy a megsziinések donté része (24) egyébként is terme-
szetesnek tekintheté okbol eredt.

2009-ben 90 ugyészi allashelyre irtunk ki palyazatot. Az allashelyekre a
korabbi évekhez képest lényegesen tobben, 44-en palyaztak az tigyészi szerve-
zeten kivilrél.

A 2009. év végére az ugyészségi titkarok szama 145, az Uigyészségi fo-
galmazokeé pedig 125 volt. Az tigyészseégi titkarok kérében 2009-ben 65 kine-
vezeéssel szemben S szolgalati viszony szint meg, az tigyészségi fogalmazoi ki-
nevezések szama 32, a megsziinéseké 3 volt.

Az ugyészség fegyelmi helyzete valtozatlanul jo. 2009-ben a fegyelmi el-
jarasok szama 19 volt az elé6zé évi 23-mal szemben. A blintetés kiszabasi gya-
korlat azonban szigorodott, emelkedett a sulyosabb blintetések aranya.

2009-ben az uigyészségi szolgalati viszonyrol és az Uigyészségi adatkeze-
1ésrél sz0lo 1994. évi LXXX. torvény rendelkezései tobb tekintetben valtoztak.
Ezek kozul kulénds jelentéségli a tizenharmadik havi illetmény megszlinteté-
se, mely els6ként csdkkentette az egyre tobb koételezettséggel terhelt igyészse-
gi alkalmazottak javadalmazasat. Ekdzben az illetmények kiszamitasa alapja-
ul szolgalo legalacsonyabb ligyészi alapilletmény 2003. november 1-jéhez vi-
szonyitva meég 15%-ot sem emelkedett.

Az ugyészségi alkalmazottak jogallasa az 6regségi nyugdijra jogosultsag
és a Munka Torvénykoényveérol szolo 1992. évi XXII. térvény szabalyainak mo-
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dositasaval Osszefliggésben is valtozott. Ez utobbi a munkaidd-beosztas, a
szabadsag kiadas szabalyait pontositotta.

7.1.2. A katonai Ugyészi szervezet létszama a 2009. évben sem valtozott.
Akarcsak a korabbi években, a munkakoéri jegyzék szerinti engedélyezett 1ét-
szam 182 volt és valtozatlanul 77 {6s a katonai tigyészi létszam is.

2009. december 31-én a 77 ugyészi allashelybdél 67 volt betdltve. Az ak-
tiv katonai tigyészi létszam tehat az el6z6, 2008-as évihez képest szinte valto-
zatlan maradt, ugyanakkor a katonai uigyészségekhez érkezett buintetd felje-
lentések szama 32,5%-al novekedett.

Az tigyészi allomanyon, de a teljes aktiv allomanyon beltl is csekély volt
a léetszammozgas. Az eltavozottak potlasa gyorsan és eredményesen megtor-
tént. Az tGigyészi allomanyon beluli valtozas — ketten tavoztak — az allandosult
létszamhiany mellett alig volt érzékelhetd.

A megnovekedett bunuligyi teher — mind szamban, mind sulyban — els6-
sorban a Budapesti Katonai Ugyészséget érintette.

A targyévben a katonai Uigyészség fegyelmi helyzete — a korabbi évek ki-
emelkedéen joO mutatoihoz képest — romlott. Négy tigyésszel szemben kisebb
sulyu fegyelmi vétség miatt kellett felelésségre vonast alkalmazni (2 tgyész
megrovast, 2 irasbeli figyelmeztetést kapott). Egy katonai tigyésszel szemben
buntetdeljaras indult, tigyészségi és katonai szolgalati viszonya iddékdzben
megszunt. Az igyben jogerds itélet még nem szuletett.

7.2. Az tigyészek képzése, tovabbképzése

7.2.1. 2009-ben az oktatasi-képzési tevékenység fokuszaban az utanpotlas
(fogalmazok, titkarok) tigyészi hivatasra valo felkészitése, az tigyészek szakmai
tovabbképzése és az idegen nyelvi képzés allt.

Az Uugyészi szervezet tovabbképzési programjainak megvalositasa az
éves tovabbkeépzési tervnek megfeleléen tortént, 2009-ben az tigyészi allomany
csaknem 60%-a (ezen beltll az tgyészségi fogalmazok 95%-a) részese volt a
tovabbképzés valamely formajanak.

Mukodésének negyedik évébe lépett az Uigyészségi fogalmazok és titka-
rok intézményes képzésének keretét adéo Magyar Ugyészképzé Kozpont (MUK).
A MUK keretében négy féléves egységes tematika és képzési program alapjan
sikeresen folyik a fogalmazok jogi szakvizsgara valo elméleti felkészitése,
amely jol kiegeésziti a tertleti Gigyészségeken az instruktorok altal iranyitott
gyakorlati ismeretszerzeést.

2009-ben a kozponti képzés keretében 4-5 napos tanfolyami beosztas-
ban 10 oktatasi héten at, évfolyamonként egy-egy csoportban folyt az oktatas
a Balatonlellei Oktatasi Koézpontban. Az eléadasokat — dijazas nélkul - az
ugyészi szervezet nagy szakmai tapasztalattal és elméleti felkészultséggel ren-
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delkez6é Uigyészségi vezetdi €s luigyészei tartottak. Eldadasaikat belsdé haloza-
tunkon elektronikus formaban is elérhetévé tettiik a hallgatok szamara.

A MUK keretében folytatodott az tigyészségi titkarok szervezett képzése
is: szamukra 2x5 napos tanfolyamot tartottunk, amelyen 6sszesen 70, blinte-
téjogi szakagban dolgozo titkar vett részt. Az tigyészi hivatasra felkésziilésben
fontos ismeretek kaptak hangsulyt: etika, retorika, kriminalisztika, valamint a
napi munkaban jol hasznosithaté tréningelemek — pl. konfliktuskezelés —
szerepeltek a képzésben.

Az ugyészségi fogalmazok és titkarok tovabbképzéséhez hozzajarultak
mindazok a rendezvények, palyazatok, amelyeken lehetéségiik nyilt a részve-
telre (szakmai tudomanyos konferencia, Kozma Sandor Tudomanyos Palyazat,
kulfoldi konferenciak, tanfolyamok, stb.).

Az tigyészek tovabbképzése kiemelt tertilete az oktatasi tevékenységnek,
s egyben az uigyészi szervezet szakmai iranyitasanak egyik meghatarozo fon-
tossagu és az eredményességet is befolyasolo eszkoze. 2009-ben 9 kdzpontilag
tervezett tanfolyamot tartottunk, mintegy S00 tigyész részvételével.

A harom egyhetes szakaszbol allo kriminalisztikai tanfolyam elvégzése
utan 45 ugyész kapott bizonyitvanyt. Kézpontilag szervezett képzésben vettek
részt tobbek koézott a bintetés-végrehajtasi torvényességi felligyeleti és jogve-
delmi tigyészek, a fellebbviteli fétigyészségi igyészek, a blintetd szaktertleti és
a maganjogi, kézigazgatasi jogi féugyészhelyettesek, a féotigyészségi sajtoszovi-
vok, a féuigyészségi blintetébirosagi osztaly- és csoportvezetd tigyészek. A kez-
dé helyi vezetd uigyészek tanfolyamat azoknak szerveztiik, akik az elmult id6-
szakban kaptak vezetéi kinevezést.

A sajat szervezésu tanfolyamokon kiviil szamos esetben kaptak meghi-
vast az ugyészek, tigyészségi titkarok, tigyészségi fogalmazok belfoldi és kuil-
f6ldi rendezvényekre, konferenciakra, szeminariumokra, ahol nemcsak részt-
vevoként, de eléadoként is szamitottak kézremtikodéstkre. Az tigyészi szerve-
zet nevében eléado tigyész kijeldlése legfébb tigyészi dontéssel tortént.

A kulfoldi képzési programok mara beépuiltek a magyar tigyészség kép-
zési rendszerébe: minden olyan, az Ugyészi szervezet szamara szakmailag
hasznos képzeési lehetéséggel é€ltink, amelyet f6ként az Eurdpai Igazsagugyi
Képzési Halozat, illetve europai unios orszagok képzési intézmeényei ajanlottak
fel. 2009-ben 35 kulféldi vonatkozasu képzési programra delegalt résztvevot
az ugyészi szervezet. A kulféldi képzési rendezvények témai évrél-évre bévil-
nek, 2009-ben a legfontosabb témak a korrupcio- és terrorizmus elleni ktizde-
lem, interneten elkévetett biindzés, a szellemi tulajdon védelme, az EU pénz-
ugyi érdekeinek védelme, a mediacio és a resztorativ igazsagszolgaltatas vol-
tak.

A nemzetkoézi binligyi egytuttmikoédeés intézményessé valasa és a kul-
foldi keépzési lehetéségek bdéviilése miatt egyre nagyobb jelentdséggel bir az
idegennyelv-tudas. 2009. végén az ugyészi allomany 54,8%-a rendelkezett
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magas szintu idegennyelv-ismerettel. A legfébb tigyészségi tigyészek tekintete-
ben ez 56,8%, a tertleti ligyészségek tigyészeinél 54,7%, a titkaroknal 91,7%,
a fogalmazok kozott 95,2%.

2009-ben 547 ugyészségi alkalmazott angol, 403 német, 62 pedig fran-
cia nyelvbdl rendelkezett kézép- vagy felsé6foku nyelvvizsgaval.

Munkaidd-kedvezménnyel, illetve a jogi szaknyelvi tanfolyamokon rész-
beni tandijatvallalassal tamogattuk az tigyészségi alkalmazottak angol, német
és francia nyelvtanulasat. Tovabbra is gondoztuk, bdévitettiik az ugyészek
tényleges nyelvtudasat nyilvantarto adatbazist, amely jelentds segitséget nyujt
az idegennyelv-tudast igényl6é programok résztvevéinek kivalasztasaban.

A szakmai tovabbképzés fontos része az ltigyészek posztgradualis ta-
nulmanyainak tamogatasa. Az egyetemek jogi karainak posztgradualis képzeé-
sében az ugyészek mintegy 30%-a, 489 ligyész szerzett eddig féként gazdasagi
buntetéjogi, kriminalisztikai, kérnyezetvédelmi, illetve Eurdpa jogi szakjogasz
diplomat. A masoddiplomasok szama annak ellenére is nétt, hogy a globalis
pénzugyi valsag kovetkeztében az Uigyészi szervezet kozponti koltségvetésbol
szarmazo pénzugyi forrasai sztkultek, igy a tanulmanyok hivatali tamogatasa
csokkent.

7.2.2. A katonai ugyészség a képzési, tovabbképzesi terveket részben a sajat
tervezésu és szervezésU, részben a Legfébb Ugyészség képzési, tovabbképzési
programjahoz csatlakozva hajtotta végre.

Az évek ota tarto szisztematikus tervezéseknek megfeleléen a 2009. évre
17 fére emelkedett a szakjogasz masoddiplomaval és 49 fére a kiiléonb6zé szin-
t - tulnyomo részt angol — nyelvvizsgaval rendelkezé katonai tigyészek sza-
ma.

8. Az iigyészségi informatika

Az informatika ma mar alapvetéen beépuilt a jogi munkafolyamatokba. A ha-
tékony igazsagszolgaltatashoz nélkulézhetetlen a gyors, megbizhato, illetve
folyamatos szervezeten belili és tarsszervi informaciocsere.

A mindennapi munka ellatasahoz szikséges informatika mukodtetése
és fejlesztése, a jogszabalyok altal eldirt elektronikus eljarasi modok bevezete-
se, a hatékonysagnoévelés megvalositasa ugyanakkor rendkiviil koltségigényes.

Az ugyeészségi Informatikai Stratégia kiemelt feladatként kezeli az
ugyészségnek a jogszabalyok altal eldirt, szamitastechnikan alapulo adat-
aramlasba torténd teljes kori bekapcsolasat, a tarsszervekkel valé informati-
kai egyuttmtkodéseink tovabbi fejlesztését, az adminisztracios munkaterhek
csokkentését, az Ugyészség munkajat tamogato nyilvantartasok minél széle-
sebb koru elérhetéségének biztositasat.
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A Magyar Koztarsasag uigyészsége orszagos, minden telephelyet érintd
tav-adatatviteli hal6zatot (Praetor Net) mtkddtet. Ennek szolgaltatasai kiter-
jednek az internet elérésére, a gyors informacio-atadast biztosito elektronikus
levelezésre, tigyészségi munkat tamogato — tigyészségi, illetéleg kiilsé fejleszte-
sU — adatbazisok, nyilvantartasok lekérdezésére.

A hazai igazsagszolgaltatas ezen egyik legnagyobb informatikai rendsze-
rének kiépitettsége lényegében 100%-o0s. A 2009. évtél mintegy 3.500 ltigyész-
ségi alkalmazott éri el — sajat munkaallomasan keresztill, jogosultsagainak
megfeleléen — e halozatot, mely folyamatosan képes biztositani az alkalmaza-
sok, adatok on-line elérését.

nak muszaki és szabalyozasi alapfeltételei, megkezdddott a fenti szolgaltata-
sok bevezetése, egységesitése.

Valamennyi Uigyészségi szervezeti egységnél lehetéség van az Igazsag-
ugyi és Rendészeti Minisztérium, az Orszagos Renddr-fékapitanysag, a Koz-
igazgatasi és Elektronikus Koézszolgaltatasok Koézponti Hivatala adatfeldolgozo
rendszereibdl, a Bluntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga fogvatartotti
rendszerébdl, valamint az Igazsagugyi és Rendészeti Minisztérium céginforma-
cios rendszerébdl torténd lekérdezésre. Néhany nyilvantartast érintéen — a
hozzaférések biztonsagosabba, ellenérizheté6bbé tétele érdekében — tébb biz-
tonsagi faktort azonositasi rendszer bevezetését kezdtiik meg.

Kiemelt jelentésége van a rendérség altal kifejlesztett NETZSARU ugyvi-
teli és ugyfeldolgozo rendszer tigyészségi eléerhetéségének. Ennek segitségével
kovethetébb a nyomozo hatosagok nyomozasi tevékenysége, kozvetlenebbé
valt az tigyész altal gyakorolt nyomozasfelligyelet, igy a nyomozasok meég
eredményesebbek, hatékonyabbak lehetnek, illetéleg varhatéan ez a rendszer
biztositja majd az egységes nyomozo hatosagi és bunuligyi statisztika elektro-
nikus adatrogzitését és aramoltatasat.

Az tigyészség a buntetbéeljarassal érintett terheltek adatait tartalmazo -
az ugyeészségi ugyviteli adatokat feldolgozva létrehozott — adatbazist muikodtet.
Ennek kiemelkedé fontossagat mutatja, hogy felhasznalasaval az Uigyészség
évente novekvéd szamban, tobb tizezer személy vonatkozasaban szolgaltat ada-
tot a toérvényi felhatalmazassal rendelkez6 katonai és polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok megkeresése nyoman.

A targyévben az informatikai beruhazasokra, fejlesztésekre rendelkezés-
re allo 6sszeg felhasznalasaval

— a maximalis adatbiztonsag eléréséhez naprakészen aktualizaltuk a ha-
lozat védelmét és biztonsagat garantald rendszereinket, frissitettiik a szolgal-
tatasokat biztosité kézponti rendszereket, munkaallomasokat;

— a jogszabalyi valtozasokat koévetve folyamatosan korszerusitettiik a sa-
jat fejlesztésu tigyviteli, nyilvantarto és statisztikai rendszereinket;

— elékészitettik az egységes informatikai jogosultsag-kezel6 rendszer
bevezetését;
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— folytattuk az elavult munkaallomasok korszertibbre cserélését;

— jelentdés mértékll savszélesség-bovitést hajtottunk végre;

— kozéptavu koncepcio és rendszerterv készilt az tigyészségi feladatok
elektronizalasahoz, illetve a végrehajtasahoz sztikséges infrastruktura kialaki-
tasahoz, amelyek alapjan

— U1j alapokra helyezve megkezdtiik az informatikai halézat modernizala-
sat.

Bar az elmult évek jelentés fejlédést eredményeztek, az tigyészségi al-
kalmazottak szamitastechnika-alkalmazasi képzettsége, informatikai bizton-
sagi tudatossaga még mindig nagyon széles skalan mozog. A Magyar Ugyész-
képz6é Kozpont tematikajanak részeként biztositjuk testre szabott oktatasok-
kal, segédletekkel ennek folyamatos fejlesztését, naprakészen tartasat.

Az Ugyészség képviseldi részt vesznek a blinlgyi statisztika korszerusi-
tésére létrehozott munkacsoport munkajaban. Ennek eredményeként 2009.
januar 1-jével Uj nyomozo hatosagi és Ugyészségi bunugyi statisztika kerult
bevezetésre. Ebben valamennyi érintett szervezet egységes elvek, szabalyok
alapjan rogziti az ismertté valt buncselekményekre vonatkozo adatokat. A
rendszer kialakitasanal a két legfontosabb szempont a buinézés magyarorszagi
helyzete irant érdeklédék szélesebb koért, naprakészebb adatokkal valo ellata-
sa, ugyanakkor az adatszolgaltatok adminisztracios terheinek csékkentése.
Ennek érdekében egyértelmu cél az adatgyijtés teljes elektronizalasa. Az eh-
hez szliikséges szabalyozasi feltételek megteremtésében a 2010. évben is haté-
konyan részt kivanunk venni.

Sajat fejlesztésti uigyviteli alkalmazasaink naprakész informaciot képe-
sek adni az tigyészség buntetdjogi szakagi, valamint maganjogi és kozigazga-
tasi jogi szakagi tevékenységérdl, illetve a nyilvantartott adatok alapjat képe-
zik azoknak a kozpontilag ellendrzott és jovahagyott informaciéos rendszerek-
nek, amelyek részesei a Kormany Orszagos Statisztikai Adatgytijtési Program-
janak (OSAP).

Az tigyészség papir alapu kiadvanyokon, illetve elektronikus formaban
is megjelenteti a blindzés, a biintildoézés, a vadképviselet, illetve az tigyészségi
tevékenység mas aktualis adatait. A kézvélemény mellett tajékoztatast adtunk
az Orszaggyulés elndkének és alelndkeinek, az Alkotmanybirosag, illetéleg az
Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs elndkének, az Orszaggyllés bizottsagai-
nak, a parlamenti partok frakciovezetdinek, az Igazsagiigyi és Rendészeti Mi-
nisztériumnak, valamint az orszaggyulési biztosoknak.

Az uigyészség a 2009. évben is teljesitette a kézérdekli informaciok szol-
galtatasanak térvényes kotelezettségét.

Honlapunkon (http://www.ugyeszseg.hu) az elektronikus informacio-
szabadsagrol szolo 2005. évi XC. térvény altal eldirtakon tulmendéen folyama-
tosan kozzétessziik a kdzbeszerzéssel kapcsolatos hirdetményeket, illetéleg — a
tapasztalatok szerint leginkabb kézérdeklédésre szamot tarto — tajékoztataso-
kat, statisztikai adatokat, valamint a hatalyos iranyito intézkedések cimjegy-
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zékét. A honlapon olvashato és kinyomtathatdé a 2006. évtél kezdédéen az
Ugyészségi Kozlony mindegyik szama is.

Az Ugyészség folyamatosan szolgaltatott statisztikai adatot szervezeten
kivilrdl erkezé eseti megkeresésre. Ezek z6me minisztériumok, tarsszervek
részére tortént adatkozlés, de ugyancsak jelentés a tudomanyos kutatasok-
hoz, a nemzetkdzi szervezetek, illetve a sajto, média részére adott adatok ara-
nya.

Toébb tarcakoézi bizottsag munkajaban veszlink részt és szolgaltatunk
statisztikai adatokat, igy példaul

— a Hamisitas Elleni Nemzeti Stratégia Statisztikai Munkacsoportjaban
és

— a MONAYVAL orszag-vizsgalattal 6sszefliggd feladatok targyaban meg-
alakult Tarcakoézi Bizottsagban.

Nemzetko6zi egytittmiukoédéstink kapcsan kiemelend6

— az Europai Csalaselleni Hivatal (OLAF) informaciés rendszeréhez
(AFIS) torténd csatlakozas, technikai feltételek, illetve rendszergazda biztosita-
saval,

— a Schengeni Informaciés Rendszer (SIS) magyar munkacsoportjaban
valo részvétel;

— az EUROSTAT Statistics on Crime, Victimisation and Criminal Justice
munkacsoportjaban valo nemzeti képviselet;

— az European Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics ki-
advany 6sszeallitasaban valo kézremukodeés.

Az Ugyészségi informatikai halozatot érintéen a 2009. évben megvalosi-
tott fejlesztések, igy kulondsen a jelentés mértékltl savszélesség-bdvités, kelld
technikai alapot jelentenek a tovabbi idészakra kittiz6tt célok megvalositasa-
hoz.

Az ugyészseégi eljarasok elektronizalasa cimmel az tgyészség 2009-ben
sikeres EKOP-1.A.1 palyazatot nyujtott be. Ezzel megnyilt a lehetéség arra,
hogy 2011-ben egy olyan elektronikus iratkezelé rendszer kertiljon bevezetés-
re az Ugyészségen, mely megfelel a tarsadalmi és jogszabalyi elvarasoknak.

9. Az iigyészség mukodésének gazdasagi feltételei

9.1. Az tigyészi szervezet szakmai feladatainak ellatasara az elmult évben feje-
zeti szinten 29.399,2 millio forint eredeti eldiranyzat allt rendelkezésre, amely
598,5 millio forinttal, 2%-kal csékkent az el6z6 évi eléiranyzathoz képest. A
kiadasi eléiranyzat csokkenésének oka a tamogatasi eldiranyzat 602,5 millio
forintos mérséklése, emellett a sajat bevétel 4,0 millio forinttal emelkedett. A
2008. évhez képest a mukodeési koltségvetés kismeértékben, 44,2 millié forint-
tal csokkent, mig a felhalmozasi koltségvetés 204,0 millié forinttal emelkedett.
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A fejezetnél a koltségvetési tamogatas csékkenése ellenére sikeruilt egész
évben a kiegyensulyozott gazdasagi feltételeket biztositani. Nagyobb hangsulyt
kapott a gazdalkodasban a takarékossag, a napi mtikodés zavartalan feltétele-
inek megteremtése.

A targyévben a kulénb6zé jogcimeken végrehajtott eldiranyzat modosi-
tasok kovetkeztében a modositott eléiranyzat 30.961,3 millio forintra emelke-
dett. Az eldiranyzat névekedésében két tényez6 birt dénté jelentdseggel:

—a 2008. évi eldiranyzat maradvany (1.273,3 millioé forint) igénybevétele,
valamint az, hogy

— a Kormany a kozponti koltségvetés 2009. évi céltartaléka terhére év
kozben 419,0 millio forint tébblet-tamogatast biztositott a 2009. évi havi kere-
set-kiegészités fedezetére.

Az Ugyészi szervezet altal képzett fejezeti egyensulyi tartalék Osszege
csupan 82,7 millio forint volt. A Magyar Koéztarsasag 2009. évi koltségvetése-
rél szolo 2008. évi CII. térvény (Kvtv.) 50. §-anak (1) bekezdése alapjan az el6i-
ranyzat a megkezdett beruhazasok fedezetére kerult felhasznalasra.

A 2009. évben rendelkezésre allo forras szerkezete az €l6z6 évekhez ké-
pest alig valtozott, a kiadasok forrasat mintegy 95,5%-ban a targyévi tamoga-
tas, kisebb mértékben (4,1 %) az el6z6 évi eléiranyzat maradvany igénybevéte-
le és minddssze 0,4 %-ban a sajat bevétel biztositotta.

A beszamolasi idészakban rendelkezésre allo tamogatasi eléiranyzat a
Magyar Allamkincstar altal 100%-ban finanszirozasra kertilt.

A felhasznalt eldiranyzatbol — az el6z6 évekhez hasonléan — 84,3%-ot a
szemeélyi jellegti kiadasok és a kapcsolodo jarulékok tették ki, minddssze 5,7
% jutott a fejlesztésre, 10,0% pedig az tizemeltetési kiadasokra kerult felhasz-
nalasra.

Szemeélyi juttatasként 19.345,0 millio forint felhasznalasa valosult meg,
amelybdél 13.072,9 millié forint a rendszeres személyi juttatas, 6.011,7 millio
forint a nem rendszeres személyi juttatas, és 260,4 milli6 forint az allomanyba
nem tartozok juttatasa (szakeértdi, vedéi, tanudij stb.) volt.

A 2009. évi havi kereset-kiegészitésre a Kvtv. 4. §-anak (7) bekezdése
alapjan a koézponti koéltségvetési céltartalékbol a fejezet 419,0 millio forint
tobblet-tamogatasban részesult.

A nem rendszeres személyi juttatasként felhasznalt 6.011,7 milli6 forint
alapvetéen jutalom, jubileumi jutalom, ruhazati koltségtérités és étkezési hoz-
zajarulas juttatasra kerult kifizetésre.

Az ugyészségi alkalmazottak lakashoz jutasanak feltételeit a 2009. év-
ben 66,5 millié6 forint kamatmentes munkaltatoi kolcsén folyositasaval tamo-
gattuk. Osszesen 54 Ugyészségi alkalmazott részesiilt atlagosan 1.232 ezer
forintos tamogatasban.
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Dologi kiadasokra 2.973,8 millio forint felhasznalas toértént, amely
197,8 millio forinttal haladja meg az el6z6 év felhasznalasat. A kiadasok noéve-
kedéséhez jelentésen hozzajarult az altalanos forgalmi adékulcs emelése, de
jol érzékelheték az aremelkedések és a fejlesztésekkel évrdl évre bovuld uj,
vagy felgjitott épliletek magasabb komfortjaval egytitt jaro, nagyobb tizemelte-
tési koltségek is. A dologi kiadasokon beltill megemlitendé, hogy 19,0%-ot
készletbeszerzésre, 10,7 %-ot kommunikacios szolgaltatasokra, 20,1%-ot az
ugyeészségi épuletek Uzemeltetésére, 7,6%-ot szakértéi dijakra, forditasi és
tolmacsolasi kiadasokra, koézbeszerzési eljarasok bonyolitasi dijara forditot-
tunk.

A fejezetnél a befektetett eszk6ézok netto értéke a beszamolasi idészak
végén 15.065,6 millio forint volt, amely 1.059,4 milli6é forinttal haladta meg az
el6zd évi iddészak zaro értéket.

A vagyonvaltozason belil legnagyobb mértékben — az év kézben megva-
losult beszerzések és rekonstrukciok nyoman 992,5 milli6 forinttal — az ingat-
lanok meérleg szerinti értéke emelkedett. Jelentés mértékben — 254,0 millio
forinttal — nétt a gépek, berendezések, és felszerelések netto értéke. Az
immaterialis javak eszkdzcsoportban az eszkézbeszerzések értéke elmaradt az
elszamolt értékcsokkenés és egyéb allomanycsokkenés értékétdl, igy az esz-
koézcsoport meérleg szerinti értéke 19,7 millio forinttal csékkent. A 2009. évre
tervezett jarmubeszerzések elmaradasa miatt az eszkdézcsoport mérleg szerinti
értéke jelentésen — 48,5 millio forinttal — csékkent.

Ev végén a befejezetlen beruhazasok allomanya 330,5 millié forint volt.

2009-ben a fejezetnél felhalmozasi kiadasokra 995,9 millié forint eredeti
eléiranyzat allt rendelkezésre, amely az év kézbeni eléiranyzat valtozasok ha-
tasara — dontéen az el6z6 évi eldiranyzat maradvany, a fejezeti egyensulyi tar-
talék e célra térténé igénybevétele, valamint belsé eléiranyzat atcsoportositas
folytan — 2.466,7 millio forintra valtozott.

Koézponti beruhazasi eléiranyzata a fejezetnek nem volt. Az intézményi
beruhazasra fordithato tervezett eléiranyzat 910,9 milli6 forintos 0sszege az év
koézbeni elbéiranyzat modositasok folytan 2.361,4 millio forintra emelkedett.

Felujitasra mindéssze 50,0 millio forinttal rendelkezett a fejezet, amely
az évkozi modositasokkal 70,3 millio forintra emelkedett. Egyéb intézményi
felhalmozasi kiadasra 35,0 millio forint allt rendelkezésre. A felhalmozasi ki-
adasoknal 754,0 millio forint kotelezettségvallalassal terhelt eléiranyzat ma-
radvany keletkezett.
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A 20009. évi jelentésebb beruhazasok, rekonstrukciok, feltjitasok:

(milli6 forintban)

Fejér Megyei Foéligyészség rekonstrukcioja 99,9
Csongrad Megyei Féuigyészség rekonstrukcioja 185,6
Balatonlellei Oktatasi Kézpont rekonstrukcioja 59,9
Zala Megyei Féugyészség rekonstrukcioja 154,3
Nagykanizsai Varosi Ugyészség rekonstrukcioja 117,5
Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Fétigyészség rekonstrukcigja 125,1
Kiskunhalasi Varosi Ugyészség rekonstrukcidja 55,3
Vas Megyei Féugyészség rekonstrukcioja 26,3
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Foligyészség tetétér beépitése 42,2
Bajai Varosi Ugyészség felujitasa 441

A fejezet 179,4 millio forint beruhazasi eléiranyzat atadast hajtott végre
a VI. Birosagok fejezet részére a birosagok és az ugyészségek altal kézdsen
hasznalt éptiletek bévitésére, feltjitasara.

9.2. A katonai tigyészség részére a Honvédelmi Minisztérium a 2009. év elején
1.101,6 milli6 forint koéltségvetési eldiranyzat keretet biztositott a személyi jut-
tatasok kifizetésére, a munkaadokat terheld jarulékok befizetésére, valamint a
napi mukddéshez sziikséges dologi (logisztikai és pénzligyi) kiadasok fedezeté-
re. Ev kdzben és év végén dsszesen 146,6 millié forint poteldiranyzatra volt
szikség a feladatok végrehajtasahoz. A modositott eléiranyzat — mely teljes
egészében tamogatassal kerult biztositasra — 1.248,2 millio forint, felhaszna-
lasa, tejesitése 99,7%-os volt.

A katonai Ugyészség alaprendeltetési feladatainak végrehajtasahoz
szuikséges napi dologi, logisztikai kiadasokra 2009-ben minimalis 6sszegl
poteldiranyzattal 6sszességében 87,8 millio forint koltségvetési eldiranyzat lett
jovahagyva. A dologi kiadasok terén az év elejei kdzponti zarolas, majd az év
veégi feloldasa mellett szigoru takarékossaggal a kiadasok teljesitése 99,0%-0s
volt.

A koltségvetési év soran a honvédelmi miniszter a katonai tigyészségek
informatikai fejlesztésére 4 millio forint el6z6 évi pénzmaradvanyt biztositott,
melybdl kézbeszerzési eljaras keretében év végére megvalosult az elséfoku te-
ruleti katonai tigyészségeknél egy bels6 informatikai halézat kiépitése.

A halozat kiépitésével a kovetkezd években megfelelé szamitastechnikai
eszk6zok biztositasaval lehetdéség lesz a civil tigyészséghez torténé kapcsolo-
dasra, bar tovabbra is gondot jelent a katonai tigyészségek altal hasznalt sza-
mitastechnikai eszkdzpark elavultsaga, amely mar nem felel meg a kor kéve-
telményeinek (7-8 éves szamitogépek, programok, stb.).

A Honvédelmi Minisztérium forrashianya miatt tovabbra sem sikertlt
lecserélni a mar 9-11 éves szolgalati személygépjarmutiveket, melyek rendsze-
res karbantartasa egyre koéltségesebb.
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10. Az iigyészek tudomanyos tevékenysége és az Orszagos Kriminologiai
Intézet

10.1. Az tigyészek tudomanyos tevékenysége

Az Ugyészek megbecsult résztvevéi a jogi tudomanyos kozéletnek. Szakmai
tudomanyos folyoiratokban rendszeresen jelennek meg tanulmanyaik. Az
Ugyészek Lapja is helyt ad tudomanyos igényu cikkeiknek (igy a 2009. évi
Szakmai Tudomanyos Konferencian elhangzott 13 legjobb el6adas szerkesztett
valtozatabol kulén szam készilt). Szamos Ugyész szerzdje szakkodnyvnek,
egyetemi tankényvnek, felsé6foku oktatasi kiadvanynak. 12 tigyész rendelkezik
tudomanyos fokozattal, 35 tgyész, tigyészségi titkar, tigyészségi fogalmazo
pedig PhD megszerzését célzo szervezett tovabbképzésben vesz részt. Az egye-
temek allam- és jogtudomanyi karain és mas fels6foku oktatasi intézmények-
ben, valamint posztgradualis szakokon kézel 70 tigyész oktat.

10.2. Az Orszdagos Kriminoldgiai Intézet

Az Orszagos Kriminologiai Intézet, mint az tigyészség tudomanyos, kutato és
képzési szerve atfogoan foglalkozik a blin6zés okainak, a megelézés lehetdseé-
geinek, valamint a blinézés és bunuldoézés aktualis elméleti és gyakorlati kér-
déseinek kutatasaval. Az Intézet munkajat segité és ellendérz6 Tudomanyos
Tanacsban a Magyar Tudomanyos Akadémia, az egyetemek jogi karai és a
bunuldézésben érintett f6hatosagok magas rangt képviseléi foglalnak helyet.
Az Intézetben végzett kutatasok eredményeit és az itt kidolgozott anyagokat
rendszeresen hasznaljak a kiillonb6zé minisztériumok és orszagos hataskoru
szervek.

Az Intézet kutatoi kozul 14 (52%) rendelkezik — 2 akadémiai doktori, 12
pedig kandidatusi, illetve Ph.D - tudomanyos fokozattal. 4 kutato habilitalt
egyetemi tanari fokozattal is rendelkezik. 2009-ben 2 kutaté szerzett Ph.D fo-
kozatot és tovabbi 7 vett részt Ph.D képzésben.

Az OKRI kutatasok eredményei — kiiléndsen a Legfébb Ugyészség altal
kezdeményezett kutatasok kérében — a Legfébb Ugyészség kodifikacios és jog-
értelmezési tevékenységében hasznosulnak. Mindemellett a biintigyi tudoma-
nyok elmeéleti teljesitmeényét is gazdagitjak, kulénésen a kriminalprevencio és
a kriminalpolitika tertiletén. Emlitésre érdemes az egyetemi, féiskolai oktato-
munkaban, valamint a posztgradualis képzésekben torténd hasznosulasuk is.

A kutatok a targyévben Osszesen 147 publikaciot jelentettek meg, ezek
koézul 21 idegen nyelvi. (Utébbiak kéztl 15 kulféldén jelent meg.) A publika-
ciok koz6tt S monografia, 41 kényviejezet szerepel. 31 tanulmany tudomanyos
szaklapban jelent meg, 11 értekezés a Kriminologiai Tanulmanykétetben, il-
letve 9 tudomanyos cikk kiillonb6zé konferenciai kétetekben.

A tudomanyos kozéletben valo jelenlétet jelzi a jelentés konferencia
részvetel. Az Intézet kutatéi a 2009. évben kuilénb6dzé konferenciakon és
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szakmai forumokon 6sszesen 163 eldéadast tartottak, amelyekbdél 38 hangzott
el idegen nyelven és 21 kulféldi konferencian.

A targyévben az Intézetben 6sszesen 46 kutatas zajlott, ezek tobb mint
haromnegyede (78%) be is fejez6dott. A teljesség igénye nélkll a kovetkezd
f6bb kutatasokra kerult sor:

I. A Legfébb Ugyészség altal kezdeményezett kutatasok:

— Az iskolai erészak megjelenési formai, kimutathato okai, a jelenség
megelézésére szolgalo javaslatok.

— A buntetétigyekben alkalmazott kozvetitéi eljaras gyakorlati tapaszta-
latai.

— Az eurodpai elfogatoparancs.

— Eredmeényes bizonyitasi modszerek és taktikak a korrupcios blincse-
lekmények bizonyitasanal.

— A fogyasztok és a versenytarsak érdekeit sérté blincselekmények ala-
kulasanak elemzése az ERUBS adatai alapjan. E blincselekmények tildézésé-
nek kriminalisztikai és kriminologiai tapasztalatai.

II. A kiemelt kutatasi féiranyok keretében végzett fontosabb kutatasok:

— Az agresszio a fogvatartottak korében: okok és koévetkezmények. 50
problémas fogvatartottal készilt mélyinterju tartalomelemzése.

— Megel6zési stratégiak Europaban: a korai beavatkozastol a repressziv
megeldzésig.

— Média és Igazsagszolgaltatas II. — A blin és a gyermekek abrazolasa a
médiaban.

— A prostitaciohoz kapcsolodo (bun)cselekmények szabalyozasa Euro-
paban és Eurdopan kivil. Nemzetkozi jog-0sszehasonlitas, f6bb dilemmak és
kérdések.

— Az Internet lehetéségei a buinelkovetés jelzésében, feljelentésében és
regisztralasaban.

— A Magyarorszagot érinté emberkereskedelem tarsadalmi és kriminolo-
giai 6sszefliggései.

— A hazankban aldozatta valt kuilfoldiek jellemzéi az ERUBS alapjan
(2000-2007).

— A korrupcio6, a szervezett blindzés és a gazdasagi biindzeés elleni felle-
pés jogalkotasi eszkdzei 1988-2008 kozott.

— A longitudinalis kohorsz-vizsgalatok nemzetkézi és hazai elézményei
és kapcsolodasai.

— Az egészségligyi beavatkozas, az orvostudomanyi kutatas rendje és az
egészséglgyi onrendelkezés elleni blincselekményekkel kapcsolatos biobank-
kutatas.

— A sértett aktiv legitimacioja.

Az Intézet Nemzetko6zi kapcsolatai tébb szinten és kulonféle formaban
valosulnak meg. Az egyik legrégibb, és legjobban mukdédd kapcsolat a
freiburgi Max-Planck Intézethez f1z6dik, amellyel immar évtizedek o6ta jol mu-
koédik a tapasztalat- és informaciocsere, a k6z0s konferenciak szervezése, és
az MPI szamos esetben fogad intézeti kutatot 6sztédndijasként.
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lenés mellett a hatarokon ativelé kutatasok alapozzak meg: az elmult évek so-
ran szamos nemzetkdzi vizsgalatban bizonyitotta, hogy ezekben képest helyt-
allni, és alkalmas arra, hogy egy erds, regionalis szerepet is betolté kutato-
hellyé valjon. A targyévben egy nemzetkodzi palyazatban vettink részt
(MEREPS), amelyet 2008-ban nyujtottunk be és nyertiink el, és 2009. marci-
us 16-an kezdtiink meg.

A kutatok jelentds része tagja vagy tisztségviseldje egy vagy tobb tudo-
manyos, ill. a tudomanyos munkaval 6sszefliggd nemzetkdzi szakmai szerve-
zetnek. (Példaul: EU European Commission [emberkereskedelem|; EU
Commission AGIS Bizottsag, Managing Committee; EU COST A21
Management Committee; International Society of Criminology, Scientific
Committee; EUCPN).

Az Intézet 2010-ben Utnnepli alapitasanak 6tvenedik évfordulojat. A fel-
évszazados fennallasrol megemlékezé Jubileumi Emlékév eseményeit 2009-
ben ,A Kriminologia Jelene, Multja, J6vdje” ciml konferencia nyitotta meg, ezt
koévette ,Az OKRI az Ugyészségen” elnevezésti tudomanyos tilés. Oktobertdl
folyik ,A honap témaja” workshop-sorozat, amely ativel a Jubileumi Emlék-
éven. A tervezett kiadvanyok koézul a targyévben jelent meg az OKRI Szemle
elnevezési — a jévoben kétévenként megjelend — kiadvany, amelyet az intézeti
forumokon eléadé meghivottak eléadasaibol, tanulmanyaibél allitottunk 6sz-
sze.

*k%

Befejezéstil megemlitem, hogy a jogi intézmények és a fegyveres testtile-
tek iranti allampolgari bizalom tekintetében az Uigyészségek — immaron har-
madik éve — stabilan a masodik helyet foglaljak el. Az altalanos bizalomvesztés
sajnos kihatott az igazsagszolgaltatasra is, igy a 2009-es év végére az Uigyész-
ség bizalmi indexe 52%-o0s volt. De az elsé helyezett, az Alkotmanybirésag in-
dexe is 55%-ra esett vissza. Az idei év érdekessége, hogy az év végére a rend-
Orségbe vetett bizalom immar tartésan (51%) megelézte a birosagokét (49%;
forras: Median).

*kk

Tisztelt Orszaggytlés!

Az el6zbek alapjan ugy vélem, hogy az ligyészség — a gazdasagi helyzet és
a noévekvé munkateher ellenére — 2009-ben is megfelelt azoknak a kihivasok-
nak, amelyek elé az allando és Uj feladatok, valamint a blinézés valtozasai al-
litottak.
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Melléklet: A Legfébb Ugyészség szervezete 2009. december 31-én

Legfobb iligyész

Kabinetiroda

Biintet6jogi
legfébb iigyész helyettes

Maganjogi és kozigazgatasi jogi
legfobb iigyész helyettes

Katonai foiigyész,
legfébb iigyész
helyettes

Személyiigyi,
Tovabbképzési és
Igazgatasi Foosztaly
- Személyiigyi O.
- Tovabbképzési O.
- Igazgatasi O.
- Adatvédelmi és
Biztonsagi Onallé Cs.

Nyomozas Feliigyeleti és
Vadelokészitési Féosztaly
- Altalanos Ugyek O.
- Elvi Elemz4 és Ertékel§ O.

- Nemzetkdzi Jogsegély Ugyek O.

Kozigazgatasi Jogi Foosztaly
- Kérnyezetvédelmi O.
- Kozigazgatasi Jogi O.
- Szabalysértési Jogi és Igazgatas-
feliigyeleti O.

Katonai Ugyek
Féosztalya

Nemzetkozi és Europai
Ugyek Féosztalya
- Eurépai és Nemzetkozi
Jogi O.
- Nemzetkdzi Kapcsolatok
0.

Kiemelt Ugyek Féosztalya

| | - Gazdasagi Biniigyek O.

- Szervezett Blinzés és
Korrupcidos Ugyek O.

Maganjogi Foosztaly
- Dologi Jogi és Egyesiileti Ugyek O.
- Gazdasagi Jogi O.
- Kotelmi Jogi, Foglalkoztatasi Jogi és

Alapitvanyi Ugyek O.

Nemzetkozi Képviseleti
Onall6 Osztaly

ror e

_ Foosztalya
- Elvi Ugyek O.
- Térvényességi Ugyek O.

Személyiigyi és
Informaciés Onallo
Osztaly

Szamitastechnika-alkalmazasi és
Informaciés Féosztaly
- Jogi Informatikai O.

- Alkalmazasi Szoftverfejlesztd és
Miikéodtet6 O.

Jogi Képviseleti
Onallé Osztaly

Biintetés-végrehajtasi
Torvényességi Feliigyeleti és
Jogvédelmi Onallé Osztaly

- Halozatfejleszté és Uzemeltetd O.
- Fenntartasi Onallo Cs.

Pénziigyi és Szamviteli
Onallé Osztaly

Gazdasagi Foigazgatosag

- Koltségvetési Fejezeti és
Finanszirozasi O.

- Kézponti Gazdalkodasi és
Gondnoksagi O.

- Epitési O.

- Miiszaki és Gépjarmii O.

Gyermek- és Ifjusagvédelmi
Onallé Osztaly

Ellenorzési
Onallé Osztaly

Orszagos Kriminolégiai
Intézet




Fiiggelék

Statisztikai tablak és abrak
a Magyar Koztarsasag legfobb iigyészének
az iigyészség 2009. évi tevékenységérol
sz0l16 orszaggyiilési beszamolgjahoz
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TABLAJEGYZEK

Az Ugyészségi Ugyforgalom alakulasa a 2000-2009.
években

Az tUgyészi szervezet tevékenységének fontosabb
mutatoi a 2000-2009. években

A féugyészségek tigyforgalma a 2009. évben

A regisztralt blincselekmények szamanak alakulasa
a 2000-2009. években

A regisztralt bunelkéveték szamanak alakulasa a
2000-2009. években

A buntetett (nem visszaesd, visszaesd, kulonos és
tobbszords visszaeso) eléélett bunelkévetok
szamanak alakulasa a 2000-2009. években

A kulféldi allampolgarsagu buinelkéveték szamanak
alakulasa a 2000-2009. években

A nyomozo hatésagok hatarozatai elleni panaszok
szamanak alakulasa a 2000-2009. években

Az tigyészségi hatarozatok elleni panaszok szamanak
alakulasa a 2000-2009. években

Az els6foka birosag érdemi hatarozata ellen
bejelentett fellebbezések alakulasa a 2000-2009.
években

A bunelkovetok, a fiatalkora bltinelkdvetdk, valamint
a gyermekkoru elkovetdk szamanak és
gyakorisaganak alakulasa a 2000-2009. években

Ugyészi tdérvényességi vizsgalatok a 2000-20009.
években

Az Ugyészi torvényességi vizsgalatok alapjan
benyujtott és elbiralt kiemelt intézkedések a 2000-
2009. években

Ugyészi térvényességi vizsgalatok eljaro tigyészségek
szerint a 2009. évben

Szabalysértésekkel kapcsolatos ligyészi tevékenység
a 2000-2009. években

El6évezetések tUgyészi jovahagyasa a 2000-2009.
években
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Torvényességi kérelmek szama és megoszlasa a
2000-2009. években

Torvényességi kérelem alapjan tett kiemelt tgyészi
intézkedések a 2000-2009. években

Az tgyészek altal maganjogi uigyekben tett érdemi
intézkedések a 2000-2009. években

Az Ugyészek altal maganjogi Ugyekben @ tett
intézkedések az Uigy targya szerint a 2009. évben

Felel6sségre vonas kezdeményezése a maganjogi €s a
torvényességi feltigyeleti tevékenység soran a 2000-
2009. években

Jogszabalytervezetek észrevételezése a 2000-2009.
években a maganjogi és kozigazgatasi jogi szakagban

Ugyészek, titkarok és fogalmazok szamanak és
nemek szerinti aranyanak alakulasa a 2000-2009.
években

Ugyészek életkor szerinti megoszlasa a 2009. évben

Az egyes koltségvetési eldiranyzatok alakulasa (millio
Ft, %) a 2005-2009. években



1. sz. abra

2. sz. abra

3-4. sz. abra

5. sz. abra

6. sz. abra

7. sz. abra

ABRAJEGYZEK

Ugyforgalom és trend az elmult 10 évben

A regisztralt blincselekmények szamanak alakulasa
a 2000-2009. években

A buncselekménycsoportok megoszlasa a 2008-
2009. években

Fokozott Ugyészi felligyeleti tevékenység a 2008-
2009. években

Ugyészségi nyomozasok adatai a 2008-20009.
években

Az ugyészek, titkarok és fogalmazok szamanak
alakulasa a 2000-2009. években



A statisztikai adatok forrasai

1. A 2. sz. Osszefoglalo tabla a 2-5. pontban felsorolt forrasokbol
tartalmaz adatokat.

2. A 7/1992. Legf. U. utasitassal bevezetett bilintetéjogi szamitas-
technikai bazisu tugyviteli rendszer (OSAP 1522. nyilvantartasi
szam).

1., 3., 8-9. sz. tablak

3. Az Orszagos Statisztikai Adatgydjtési Programban nyilvantartott
egységes nyomozo hatosagi és Ugyészségi buUnugyi statisztikai
rendszer (OSAP 1228. nyilvantartasi szam).

4-7., 11. sz. tablak

4. A 16/2007. (UK. 12.) LU utasitassal bevezetett Vadképviseleti
Informatikai Rendszer (OSAP 1523. nyilvantartasi szam).
10. sz. tabla

5. A 3/2005. (UK. 2.) LU wutasitassal bevezetett maganjogi és
kozigazgatasi jogi szakagi szamitastechnikai bazisu ugyviteli
rendszer.

1., 3., 12-22. sz. tablak

6. A személylgyi és tovabbképzeési ugyvitel rendjérdl szolo 10/2008.
(UK. 12.) egytittes féov. korlevél altal eldirt szamitastechnikai alapu
nyilvantartas.

23-24. sz. tablak

7. Az Gigyészség éves koltségvetése €s zarszamadasa.
25. sz. tabla



1. sz. tabla

Az iigyészségi ligyforgalom alakulasa a 2000-2009. években

Ebbél
v [Ogorstom 1oreiuo | oot | gt o
szakag
szam % szam %
2000. 734 702 565 654 470 89,1 80 232 10,9
2001. 782 620 600 672 941 86,0 109 679 14,0
2002. 776 086 594 661 856 85,3 114 230 14,7
2003. 805 135 574 678 332 84,3 126 803 15,7
2004. 922 836 635 784 148 85,0 138 688 15,0
2005. 975 239 655 807 425 82,8 167 814 17,2
2006. | 1046 553 681 877 444 83,8 169 109 16,2
2007. | 1129691 715 948 427 84,0 181 264 16,0
2008. | 1144876 710 978 251 85,4 166 625 14,6
2009. | 1105771 666 948 006 85,7 157 765 14,3




2. sz. tabla

AZ UGYESZI SZERVEZET TEVEKENYSEGENEK FONTOSABB MUTATOI A 2000-2009. EVEKBEN
Biintetdjogi szakag

A 30 napon
Fokozott Nyomozas Vademelé- | Birosag elé Vad- belul elintézett Bv.
Ev ugyészi eredmeé- sek szama allitasok eredmeényes- vademelési feltgyeleti

feltigyelet!.2 nyesség (személyek) | (személyek) ség javaslatok lgyek

szamas
2000. 5 785 48,3 104 279 7 395 96,2 96 157 30 190
2001. 6 957 50,7 106 209 9193 96,5 98 481 37 560
2002. 7 468 51,2 105 372 9 130 96,5 98 764 42 533
2003. 8 271 55,1 104 625 8 391 96,4 92 764 50 806
2004. 14 114 55,1 108 180 8 605 96,3 99 440 53 279
2005. 21 534 57,2 110 560 9 330 96,7 103 924 53 252
2006. 23 254 57,4 104 794 8 226 96,8 101 820 59 056
2007. 26 390 55,1 98 127 7011 96,7 97 265 59 397
2008. 27 666 54,6 96 629 6 432 96,5 97 924 62 440
2009. 31113 50,7 95 468 6 336 96,9 100 303 64 473

Maganjogi és kozigazgatasi jogi szakag
Ev Koézigazgatasi jogi . Kozigazgatasi jogi Maganjogi eljarasok
vizsgalatok intézkedések 6sszesen

2000. 4 207 65 219 16 117

2001. 4 899 88 227 21 812

2002. 4774 97 176 17 552

2003. 5 094 107 546 18 041

2004. 5 033 119 004 19 633

2005. 4 900 161 420 23919

2006. 5 257 165 055 25 546

2007. 4 742 174 511 25 644

2008. 5205 164 055 24 885

2009. 5 689 157 955 25 562

12003. I. félévben a bejelentések szamat, a II. félévben a bejelentések és tigyészi tevékenységek szamat tartalmazza.
2 2004-tdl a bejelentések és tevékenységek egylittes szamat tartalmazza.
3 2004-t6l a vademelési javaslatok és tigyészségi nyomozas befejezések egylittes szamat tartalmazza.




3. sz. tabla

A fouigyészségek* iigyforgalma a 2009. évben

Ebb6l
Tertilet Ugyforgalom 6sszesen Buntetéjogi kégggjgi?ég;iejigi
szakag
szam % szam % szam %

Févaros 211 950 19,4 | 182538| 86,1 20412 | 13,9
Baranya 39 371 3,6 33237| 84,4 6134 | 15,6
Bacs-Kiskun 59 220 5,4 49 695| 83,9 9525 | 16,1
Békeés 30 738 2,8 25770| 83,8 4968 | 16,2
Borsod-Abatij-Zemplén 76 050 7,0 64 840| 85,3 11210 | 14,7
Csongrad 52 553 4,8 45936| 87,4 6617 | 12,6
Fejér 52 406 4,8 47 190| 90,0 5216 | 10,0
Gyér-Moson-Sopron 34 922 3,2 30072| 86,1 4850 | 13,9
Hajda-Bihar 54 555 5,0 48 476| 85,7 6079 | 11,1
Heves 32 561 3,0 27 900| 86,5 4661 | 14,3
Jasz-Nagykun-Szolnok 49 213 45 42 548| 83,6 6665 | 13,5
Komarom-Esztergom 37 691 3,5 31 502 | 88,6 6 189 16,4
Négrad 20 235 1,9 17 923| 90,5 2312 | 11,4
Pest 110 109 10,1 99 698 86,3 10411 | 9,5
Somogy 41 279 3,8 35 623| 84,5 5656 | 13,7
Szabolcs-Szatmar-Bereg 67 699 6,2 57 206 | 87,0 10 493 15,5
Tolna 21 682 2,0 18 871 82,1 2811 | 13,0
Vas 28 330 2,6 23 252| 84,5 5078 | 17,9
Veszprém 33 857 3,1 28 618| 84,7 5239 | 15,5
Zala 31 407 2,9 26 597| 88,0 4810 | 15,3
ggz’izryoésslzzggebbmeh 2 574 0,2 2265| 92,4 309 | 12,0
?gg;‘g‘;ﬁ;é};ellebb‘”teh 1128 0,1 1042| 79,6 86 | 7,6
gg’ggygse;lseézb‘”teh 779 0,1 620| 89,0 159 | 20,4
if)flsgly zzg:s;‘”teh 426 0,0 379| 89,0 47 | 11,0
ggfigg;%l;:ézbbwteh 581 0,1 534| 91,9 47 | 81
Osszesen 1091316 | 100,0 | 942 332| 86,3 | 148 984 | 13,7

4 Nem tartalmazza a Kozponti Nyomozo6 Féligyészség adatait.




4. sz. tabla

A regisztralt biincselekmények szamanak alakulasa

a 2000-2009. években

Ebbdl
By Regisztralt biincselekmények| A bﬂpcselekmény elkdvetdje
ismeretlen maradt
szam 2000. = 100% szam arany %
2000. 450 673 100,0 229 862 51,0
2001. 465 694 103,3 223911 48,1
2002. 420 782 93,4 200 784 47,7
2003. 413 343 91,7 179 250 43,4
2004. 418 883 92,9 181 245 43,3
2005. 436 522 96,9 179 328 41,1
2006. 425941 94,5 174 120 40,9
2007. 426 914 94,7 187 668 44.0
2008. 408 407 90,6 178 306 43,6
20009. 394 034 87,4 182 602 46,3
5. sz. tabla
A regisztralt biinelkovetok szamanak alakulasa
a 2000-2009. években
Ev Bunelkévetdk szama 2000. = 100%
2000. 122 860 100,0
2001. 120 583 98,1
2002. 121 885 99,2
2003. 118 145 96,2
2004. 130 182 106,0
2005. 133 790 108,9
2006. 124 171 101,1
2007. 116 161 94,5
2008. 116 584 94,9
20009. 112 830 91,8




6. sz. tabla

A biintetett (nem visszaeso, visszaeso, kiilonos és tobbszoros visszaeso)
elééletii biinelkovetok szamanak alakulasa
a 2000-2009. években

fiv Btlnt"etett elééletu 2000. = 100%
0SSszesen
2000. 47 573 100,0
2001. 47 089 99,0
2002. 47 274 99,4
2003. 45 841 96,4
2004. 48 586 102,1
2005. 48 685 102,3
2006. 45 040 94,7
2007. 39 033 82,0
2008. 35 297 74,2
2009. 42 077 88,4

7. sz. tabla

A kiilfoldi allampolgarsagu biinelkovetok szamanak alakulasa
a 2000-2009. években

o Kalfoldi bunelkévetsk 5000. = 100%
Szama
2000. 5767 100,0
2001. 5 620 97,5
2002. 4 888 84,8
2003. 5301 91,9
2004. 6513 112,9
2005. 7 366 127,7
2006. 5 626 97,6
2007. 4 420 76,6
2008. 4 046 70,2
2009. 3927 68,1




8. sz. tabla

A nyomozo hatosagok hatarozatai elleni panaszok szamanak alakulasa a 2000-2009. években

A nyomozo6 hatésagok hatarozatai elleni panaszok
E Osszes elintézésre varo feljelent‘é§t felﬂ‘? }iomoié:tszﬁn_ gy‘apﬁ— bunugy1 hézl§u— lefoiﬁlés_ egyeb
v panasz elutasité gesztgc'i %etc’i sitas’ 6rizet tatas kapesolatos
2am 12000 = 100% hatarozat elleni panasz elleni panasz panasz

2000. | 38 813 100,0 2 988 222 5724 21397 | 3338 964 2 091 2 089
2001. | 43 201 111,3 3 439 221 6 267 24 075 | 3489 1 094 2 052 2 564
2002. | 43 742 112,7 3376 247 6 330 25334 | 3214 1 046 1 827 2 368
2003. 14 525 37,4 2 525 431 4793 - 2721 794 1 390 1871
2004. 10 695 27,6 1 605 860 2 885 - 2217 739 1160 1229
2005. 10 133 26,1 1 693 775 2 956 - 1 924 736 1 143 906
2006. 9 592 24,7 1 903 518 3165 - 1 662 599 927 818
2007. | 25519 65,7 2 285 91 4 155 14 084 1601 612 1 050 1 641
2008. | 34981 90,1 2371 49 4 387 22 385 1 868 787 1 069 2 065
2009. | 38 408 99,0 2 704 313 4 893 24 433 1 868 848 1228 2121

5 Az 1998. évi XIX. tv. 196. §-a értelmében 2003. julius 1-jétél 2007. majus 31-ig a gyanusitas elleni panasz: ellenvetés.



9. sz. tabla

Az iigyészségi hatarozatok elleni panaszok szamanak alakulasa a 2000-2009. években

fv Osszes elintézésre varo panasz6 m‘é§odfokon egyéb panasz’
elbiralt panasz
szam 2000. = 100%
2000. 6 105 100,0 5459 646
2001. 7 184 117,7 6 548 636
2002. 7 088 116,1 6 459 629
2003. 6 586 107,9 6 347 239
2004. 9 497 155,6 8 723 774
2005. 9 800 160,5 8 858 942
2006. 6 938 113,6 6 387 551
2007. 8 887 145,6 7716 1171
2008. 10 183 166,8 8 447 1736
20009. 11 138 182,4 9 135 2 003

6 A 2004. és 2005. évek adatai tartalmazzak a nyomozasi hataridé meghosszabbitasa ellen bejelentett panaszokat is.
7 Az ,egyéb” panaszok kére 2003-2007. kozott tobbszor is valtozott.




10. sz. tabla

Az elsofoku birosag érdemi hatarozata ellen bejelentett fellebbezések alakulasa a 2000-2009. években

Vadlottak, akiknek

A fellebbezés

Ev ugyeben fellebbezés volt ugyeészi kolcsOnoés nem Ugyeészi
szam 2000. = 100% vadlott % vadlott % vadlott %
2000. 16 510 100,0 4 963 30,1 2074 12,6 9473 57,4
2001. 18 260 110,6 4 991 27,3 2 336 12,8 10 934 59,9
2002. 17 684 107,1 4 940 27,9 2478 14,0 10 266 58,1
2003. 18 428 111,6 5 046 27,4 2 555 13,9 10 827 58,7
2004. 17 690 107,1 4 674 26,4 2 349 13,3 10 667 60,3
2005. 16 467 99,7 4 321 26,2 2 105 12,8 10 041 61,0
2006. 16 583 100,4 4 386 26,4 1910 11,5 10 287 62,0
2007. 14 967 90,7 3 829 25,6 1713 11,4 9 425 63,0
2008. 16 225 98,3 4 581 28,2 1928 11,8 9716 59,8
20009. 15 042 91,1 4 051 26,9 1793 11,9 9 198 61,1




11. sz. tabla

A binelkovetok, a fiatalkora biinelkovetdk, valamint a gyermekkori elkovetok szamanak és gyakorisaganak
alakulasa a 2000-2009. években

By Regisztralt blinelkéveték j&?éOB?iOI?elllig\?eS{é?k Fiatalkoru biinelkéveték ﬁﬁgiggfa Gyermekfzoérr?laelkéveték

szam | 2000. = 100% szama szam | arany % |2000. = 100% | lakosra jut | szam | 2000. = 100%
2000. | 122 860 100,0 1223,3 11081 | 9,0 100,0 2220,8 | 3965 100,0
2001. | 120 583 98,1 1182,2 11631 | 9,7 105,0 2237,1 | 3730 94,1
2002. | 121 885 99,2 1197,9 11689 | 9,6 105,5 2268,1 | 3959 99,8
2003. | 118 145 96,2 1164,9 10473 | 8,9 94,5 2 050,5 | 3553 89,6
2004. | 130 182 106,0 1 286,8 12325 | 9,5 111,2 2 465,2 | 3963 99,9
2005. | 133 790 108,9 1325,2 12197 | 9,1 110,1 24578 | 3697 93,2
2006. | 124 171 101,1 1232,2 11287 | 9,1 101,9 2268,4 | 3565 89,9
2007. | 116 161 94,5 1 154,0 10909 | 9,4 98,4 2205,8 | 3387 85,4
2008. | 116 584 94,9 1160,6 11438 | 9,8 103,2 2346,3 | 3433 86,6
2009. | 112 830 91,8 1139,4 10036 | 8,9 90,6 2113,1 | 2573 64,9




12. sz. tabla

Ugyészi torvényességi vizsgalatok a 2000-2009. években

Nem o6nkor-

o | Osusen | ont |Onkomny:| manarl | Guoddl | Sebdb | papic | Tassadal | e
tasi szervek | hatosagok kozig. szervek |hatosagok vanyok | mi szervek | szervelk
szam_]2000. = 100% szervek
2000. | 4 207 100,0 14 1151 156 182 268 987 1 240 111
2001. | 4 899 116,4 16 1 249 164 164 710 868 1 424 303
2002. | 4774 113,5 10 803 158 184 781 934 1 794 109
2003. | 5094 121,1 5 1159 245 323 628 764 1 204 753
2004. | 5033 119,6 4 1281 356 90 593 676 1 934 98
2005. | 4900 116,5 1 1757 259 142 379 629 1 340 393
2006. | 5257 125,0 5 1274 228 330 478 981 1 531 430
2007. | 4 742 112,7 3 1 545 554 67 241 627 1 246 459
2008. | 5205 123,7 3 1774 418 107 452 718 1216 520
2009. | 5689 135,2 - 1450 351 139 318 453 2 314 664




13. sz. tabla

Az iigyészi torvényességi vizsgalatok alapjan benyujtott és elbiralt kiemelt intézkedések a 2000-2009. években

. s . Ebbodl A targyidészakban elbiralt intézkedések
Kiemelt intézkedések - - -
szama Gsszesens® Ovasok Felsz6- Figyel- Jel- Ovasok Felszélalasok Figyelmez- Jelzések
Ev lalasok | meztetések| zések tetések
Ossze- ebbdl Ossze- ebbdl Ossze- ebbél Ossze- ebbél
szam | 2000. = 100% szama ered- ered- ered- eredmeé-
sen meényes sen meényes sen meényes sen nyes
2000. |7 168 100,0 2777 | 2 627 96 1668|2481 2 435 2212 2 192 30 30 1523 | 1502
2001. | 6 849 95,5 1958 | 2944 115 1832|2216 2 186 2 758 2 739 27 27 1884 | 1873
2002. | 6 689 93,3 1862 | 2973 115 1739|1851 1816 2 581 2 555 95 89 1625 1613
2003. | 7 258 101,3 2229 | 3137 144 1748 | 1 796 1783 2 856 2 842 79 79 1746 | 1742
2004. | 8 207 114,5 2 654 | 3498 61 1994 | 2 885 2 848 3 240 3233 37 37 1797 1790
2005. 18 108 113,1 2573 | 3583 25 1847 | 2548 2 540 3 527 3 505 25 25 1851| 1835
2006. |8 109 113,1 2 523 | 3450 73 2014 | 2 528 2 507 3 252 3234 68 68 1879 1872
2007. |7 163 99,9 1980 | 3206 24 1896|1716 1 696 3159 3 143 28 28 1865| 1852
2008. | 7 560 105,5 2 257 | 3329 25 1791 | 2439 2 407 3 389 3 346 26 26 1879| 1 864
2009. | 8 795 122,7 2319 | 4 059 54 22952176 2 163 3 903 3 857 52 52 2207 2179

8 2005-t6l tartalmazza a felel6sségre vonasok szamat is.




14. sz. tabla

Ugyészi torvényességi vizsgalatok eljaré iigyészségek szerint a 2009. évben

Nem o6nkor-

. Osszesen Onlkor- manyzati helyi ter. | Gazdalkodo Szabaly- o Tarsadalmi | Egyéb
Ugyészségek manyzati b . sértési Alapitvanyok
g kozigazgatasi szervek P szervek szervek
hatésagok hatésagok
szervek
szam %

Févaros 226 4,0 59 5 0 0 82 42 38
Baranya 256 4,5 32 0 9 7 21 149 38
Bacs-Kiskun 297 5,2 79 0 39 1 27 124 27
Békés 174 3,1 44 4 0 7 12 83 24
Borsod-Abauj-Zemplén 719 12,6 364 8 27 52 44 185 39
Csongrad 203 3,6 27 16 0 0 12 128 20
Fejér 143 2,5 67 0 0 0 2 64 10
Gyér-Moson-Sopron 288 5,1 26 7 0 0 S 168 82
Hajdu-Bihar 207 3,6 32 7 0 5 2 98 63
Heves 194 3,4 82 1 0 1 11 79 20
Jasz-Nagykun-Szolnok 377 6,6 122 6 0 S 95 113 36
Komarom-Esztergom 327 5,7 97 2 2 10 33 139 44
Nograd 102 1,8 17 0 0 6 2 71 6
Pest 330 5,8 0 114 0 17 13 139 47
Somogy 276 4,9 0 26 0 76 13 129 32
Szabolcs-Szatmar-Bereg 336 5,9 66 9 9 30 18 146 38
Tolna 114 2,0 32 0 0 0 11 62 9
Vas 523 9,2 213 61 14 39 1 174 21
Veszprém 349 0,1 68 50 16 42 26 115 32
Zala 242 4,3 23 34 23 0 23 106 33
F?Yar931 Eellebbmteh 0 0.0 0 0 0 0 0 0 0
Foéugyészség

D?Pregen1 Fellebbwteh 0 0.0 0 0 0 0 0 0 0
Fougyészség

Gyri Fellebbvitell 0 0,0 0 0 0 0 0 0 0
Foéugyészség

Pécsi Fellebbviteli 1 0,0 0 1 0 0 0 0 0
Foéugyészség

S%eugec!l Fe!lebbv1teh 1 0.0 0 0 0 0 0 0 1
Foéugyészség

Legfébb Ugyészség 4 0,1 0 0 0 0 0 0 4
Osszesen 5 689 100,0 1 450 351 139 318 453 2 314 664




15. sz. tabla

Szabalysértésekkel kapcsolatos iigyészi tevékenység®
a 2000-2009. években

Szabalysértési Panasz alapjan
o hatosag Panasz hatarozat
megszuntetd elutasitasa hatalyon kivtil egyéb
hatarozata helyezése
2000.10 21 520 392 107 201
2001. 40 057 1173 290 360
2002. 44 002 1078 205 124
2003. 49 205 912 146 185
2004. 52 967 867 92 130
2005. 75 352 985 315 780
2006. 71 865 1015 266 782
2007. 72 672 861 316 574
2008. 76 675 903 114 638
20009. 72 680 929 113 617
16. sz. tabla

Elovezetések iigyészi jovahagyasa az 2000-2009. években

by Ugyek szama Ebbél
szam 2000. = 100% | jovahagyas | megtagadas
2000. 18 021 100,0 16 515 1 506
2001. 18 122 100,6 16 779 1 343
2002. 23 158 128,5 21 082 2 076
2003. 27 460 152,4 25 455 2 005
2004. 30 458 169,0 28 157 2 301
2005. 34 488 191,4 31 848 2 640
2006. 38 929 216,0 36 237 2 692
2007. 43 549 241,7 40 777 2772
2008. 28 932 160,5 26 982 1975
20009. 22 185 123,1 20 426 1 662

9 Az Sztv-ben nevesitett tigyészi tevékenységhez kapcsolodo érkezések.
10 A tablazat az adatokat az 1999. évi LXIX. térvény alapjan 2000. marcius 1-jétél tartalmazza.




17. sz. tabla

Torvényességi kérelmek szama és megoszlasa a 2000-2009. években

Az érkezett torvényességi kérelmek
) targy szerinti megoszlasa
E - - . P -
" | szam |2000.=100% | &lapit- | tarsadalmil | opeg | SZaPAl-ly o | cBYED ,
vanyi szervezeti P . sértési | . kozigazga- egyeb
- " pénzugy uagy . fold 11 S o
ugy ugy ugy tasi gy
2000. 3 497 100,0 104 352 102 351 962 320 450 763
2001. 3 998 114,3 110 496 114 409 1 058 412 536 773
2002. 4 297 122,9 188 575 95 359 1412 349 558 679
2003. 4 185 119,7 120 409 109 433 1 360 338 612 688
2004. 4 331 123,8 96 486 92 515 1 551 295 517 683
2005. 4 158 118,9 138 398 65 349 1 809 151 341 907
2006. 4 133 118,2 146 318 67 367 1949 36 308 942
2007. 4 320 123,5 269 465 51 324 1949 28 292 942
2008. 3 332 95,3 169 446 65 308 1 060 23 315 946
20009. 3 876 110,8 120 467 127 324 1146 21 364 1 307

11 2000-2004.: telek, foldugy.




18. sz. tabla

Torvényességi kérelem alapjan tett kiemelt iigyészi intézkedések a 2000-2009. években

Osszesen!2

Ev Ovas Felszolalas | Figyelmeztetés Jelzés
szam 2000. = 100%

2000. 596 100,0 314 167 4 111
2001. 866 145,3 497 204 13 152
2002. 1 065 178,7 734 189 21 121
2003. 1184 198,7 752 233 9 190
2004. 1 355 227,3 835 290 16 214
2005. 1621 272,0 1182 241 S 167
2006. 1785 299,5 1 299 278 8 200
2007. 1 892 317,4 1 292 311 12 181
2008. 1 087 182,4 608 265 12 163
2009. 1258 211,1 721 306 8 186

12 2005-t6l tartalmazza a felelésségre vonasok szamat is.




19. sz. tabla

Az iigyészek altal maganjogi iigyekben tett érdemi intézkedések a 2000-2009. években

Osszes intézkedés Ebbdl
Ev ke;::gl’afgfztsé ” cgyeb eljaras perbe lépés I1. foku egyéb
szam 2000. = 100% kibocsat. kezdemény ¢ fellépés | fellebbezés feilépés intézkedés
inditvany Zese

2000. 16 117 100,0 1 240 920 59 598 8 13 292
2001. 21 812 135,3 1 504 3292 38 568 9 16 401
2002. 17 552 108,9 1 951 676 76 562 3 14 284
2003. 18 041 111,9 1975 540 44 490 7 14 985
2004. 19 633 121,8 1751 1015 46 526 4 16 291
2005. 23919 148,4 1575 192 38 526 6 21 582
2006. 25 546 158,5 1 894 241 33 498 6 22 874
2007. 25 644 159,1 1 860 249 45 460 4 23 026
2008. 24 885 154,4 1743 209 27 566 4 22 336
20009. 25491 158,2 1 926 257 211 593 3 22 501




20. sz. tabla

Az iigyészek altal maganjogi iigyekben tett intézkedések az iigy targya szerint a 2009. évben

) ) Ebbol
Intézkedések Kotelmi Kornye-
Ugyészségek Apa- | Csalad- | 4 Alapit- Tarsa- Jog- Cég- zet- s Fogyasz- )
] sagi jogi noksae | vanvok dalmi | viszony- fovek | terme- tovede- | Egyéb
szam %o perek | perek g Yy szervek bél &y szet lem
eredd védelem

Foévaros 4 230 16,6 35 S 19 1730 1372 82 593 15 29 350
Baranya 895 3,5 12 1 9 179 538 11 89 10 4 42
Bacs-Kiskun 894 3,5 17 1 21 167 430 14 115 4 4 121
Békés 1127 4.4 12 2 17 241 715 10 50 3 15 62
Borsod-Abauj-Zemplén 867 3,4 18 ) 36 160 376 16 58 38 0 160
Csongrad 875 3,4 7 4 4 203 415 21 75 8 S 133
Fejér 787 3,1 15 0 1 167 425 4 107 0 4 64
Gyér-Moson-Sopron 964 3,8 6 2 28 199 523 5 92 5 3 101
Hajdu-Bihar 1043 4.1 9 4 6 317 571 8 49 12 15 S2
Heves 636 2,5 4 0 4 149 317 4 104 2 1 51
Jasz-Nagykun-Szolnok 813 3,2 21 1 8 165 293 12 162 7 4 140
Komarom-Esztergom 882 3,5 27 6 10 208 306 1 141 11 15 157
Nograd 641 2,5 7 0 15 98 351 2 90 2 25 S1
Pest 1459 5,7 29 ) 11 348 649 47 225 7 6 132
Somogy 788 3,1 6 0 2 151 451 11 88 6 7 66
Szabolcs-Szatmar-Bereg 570 2,2 26 2 9 90 270 11 45 29 32 56
Tolna 226 0,9 8 1 2 62 95 1 32 4 0 21
Vas 626 2,5 2 4 25 86 325 1 123 11 13 36
Veszprém 888 3,5 4 0 0 210 483 16 61 17 2 95
Zala 1 343 5,3 10 1 23 443 637 16 34 27 38 114
Fovarosi Fellebbviteli 362 1,4 0 0 135 173 4 30 0 5 15
Féugyészség
Debreceni Fellebbviteli 88 0,3 0 0 0 19 57 2 5 0 0 5
Féugyészség
Gyori Fellebbviteli 156 0,6 0 0 0 32 108 1 13 0 0 2
Féugyészség
Pécsi Fellebbviteli 45 0,2 0 1 0 6 25 1 8 0 0 4
Foéugyészség
Szegedi Fellebbviteli 38 0,1 0 0 13 24 0 0 0 0 1
Foéugyészség
Legfébb Ugyészség 4 248 16,7 75 7 62 751 1391 86 1179 91 118 488
Osszesen 25 491 100,0 350 52 312 6 329 11 320 387 3 568 309 345 2 519




21. sz. tabla

Felelosségre vonas kezdeményezése a maganjogi és a torvényességi
feliigyeleti tevékenység soran a 2000-2009. években

Felel6sségre vonas
kezdeményezése |magan- torvenyes- o
Ev Osszesen jogi SCeL modjal?
felligyeleti

szam 2? 8 8% ~ | tevékenység soran |biintetd | fegyelmi 332232133; ) kirét;rl_
2000. 347 100,0 64 283 187 22 72 2
2001. 564 162,5 116 448 382 12 54 -
2002. 404 116,4 75 329 281 7 39 2
2003. 468 134,9 47 421 347 14 58 2
2004. 626 180,4 137 489 409 17 63 -
2005. 684 197,1 100 584 542 16 126 -
2006. 826 238,0 63 763 627 12 187 -
2007. 949 273,5 90 859 721 21 166 7
2008. |1 319 380,1 68 1251 852 13 217 0
20009. 934 269,2 51 883 451 8 138 4

22. sz. tabla

Jogszabalytervezetek észrevételezése a 2000-2009. években
a maganjogi és kozigazgatasi jogi szakagban

Eszrevételezett Ebbél

Ev jogszabalyok érdemi észrevétel

szam 2000. = 100% szam %
2000. 677 100,0 186 27,4
2001. 807 119,2 257 31,9
2002. 591 87,3 171 28,9
2003. 1074 158,6 282 26,3
2004. 1229 181,5 365 29,7
2005. 958 141,5 283 29,6
2006. 561 82,9 135 24,1
2007. 818 120,8 215 26,3
2008. 565 83,5 104 18,4
20009. 574 84,8 124 21,6

13 2000-2004.: a térvényességi feltigyeleti tevékenység adatai.



23. sz. tabla

Ugyészek, titkarok és fogalmazok szamanak és nemek szerinti arainyanak alakulasa

a 2000-2009. években

‘ ﬁgiljes; A fggglfrir;;k Ugyészek Titkarok, fogalmazok
Ev — l2000 =1 . 2000 - ferfi no ferfi no
szaim 100% | S7%™ 100% | szam % szam % szam % szam %

2000. 1 301 100,0 327 100,0 S76 44,3 725 55,7 131 40,1 196 59,9
2001. 1 305 100,3 381 116,5 569 43,2 748 56,8 148 38,8 233 61,2
2002. 1 307 100,5 488 149,2 566 42.9 733 57,1 188 38,5 300 61,5
2003. | 1401 107,7 452 138,2 592 42,0 819 58,0 173 38,3 279 61,7
2004. 1453 111,7 443 135,5 609 41,5 858 58,5 164 37,0 279 63,0
2005. 1490 114,5 468 143,1 612 40,6 897 59,4 170 36,3 298 63,7
2006. | 1538 118,2 412 126,0 622 40,1 928 59,9 148 35,9 264 64,1
2007. 1 580 121,4 364 111,3 636 40,1 952 59,9 130 35,7 234 64,3
2008. 1612 123,9 318 97,2 646 40,1 966 59,9 109 34,3 209 65,7
2009. | 1660 127,6 270 82,6 660 39,8 1000 60,2 86 31,9 184 68,1

14 A statisztikaban féallas elnevezés alatt az engedélyezett 1étszam terhére foglalkoztatott tigyészségi alkalmazott értendé.




24. sz. tabla

Ugyészek életkor szerinti megoszlasa a 2009. évben!5

L 30 év és az 31-40 év 41-50 év 51-54 év 55-59 év 60 év és
Ugyészségek Ugaezfaek alatt Kkozott kozott Kozt Kozt felette
szam % szam % szam % szam % szam % szam %
Ugyészségek 1 660 89 | 54 | 727 |43,8 | 448 |270 | 120 | 7,0 | 146 | 9,0 | 114 | 7,0
0OSSZEesen
Legf6bb 111 0| 0,0 12 | 10,8 29 |26,1 17 | 15,3 21 |18,9 32 | 28,8
Ugyészség
Mas
as 1 549 89 | 5,7 | 715 | 46,1 | 419 |27,0 | 103 | 6,3 | 125 | 83 82 | 55
ugyészségek

15 A december 31-i allapot.




25. sz. tabla

Az egyes koltségvetési eldiranyzatok alakulasa (millio Ft, %)

a 2005-2009. években

2005. 2006. 2007. 2008. 20009. Index %
. 2009/ 12009/
Megnevezes els- telje- elo- telje- els- telje- elo- telje- elo- telje- 2008 2008
iranyzat | sités |iranyzat| sités |iranyzat| sités | iranyzat| sités |iranyzat| sités eld- teljesi-
iranyzat | tés
Személyi juttatas 17747 | 18032 | 18380 | 18862 | 19029 | 19630 | 19264 |20 896 | 19 191 | 19 345 99,6 92,6
gﬁﬁgﬁa‘i‘)t terheld | 5450 | 5797| 5772 | 5974| 5981 | 6123| 6057 | 6527 | 6015 | 5893 99,3 | 90,3
Dologi kiadas 3722 2 664 2 396 2638| 2600 2 724 2 974 2776 3 045 2 974 102,4 |107,1
Pénzeszkoz atadas 186 329 1 046 602 1169 85 932 69 187 85 20,1 |123,2
Felyjitas 100 110 100 74 100 131 100 110 50 50 50,0 45,5
Egyeb intézmeényi 1284 | 1605| 1076 1565 101 | 1129 671 | 1224 911 | 1627 | 1358 |132,9
beruhazas
Kozponti 879 620 380 801 ; ; ; ; : : : ;
beruhazas
Osszesen 29 369 |29 157 | 29 150 |30 516 |28 980 |29 822 | 29 998 (31 602 |29 399 (29 974 98,0 94,8




1. sz. abra
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2. sz. abra

A regisztralt biincselekmények szamanak alakulasa a 2000-2009. években
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A biincselekménycsoportok megoszlasa a 2008-2009. években

3. sz. abra

A 2008. évben:

7,2%

4,8%

B Vagyon elleni
O Kozrend elleni
O Kozlekedési

W Személy elleni
O Egyéb

17,8%

4. sz. abra
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5. sz. abra

Fokozott iigyészi feliigyeleti tevékenység
a 2008-2009. években
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6. sz. abra

Ugyészségi nyomozasok adatai a 2008-2009. években
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7. sz. abra
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