B/145
A legfobb ligyész
orszaggyulési beszamoldja

az iigyészség 2013. évi tevékenységérol



TARTALOMJEGYZEK

. Az iigyészi szervezet
. A biintetdjogi iigyészi tevékenység

2.1. A nyomozas felligyelet, a vadelékészités és az tigyészségi
nyomozas

2.1.1. A bunodzésre vonatkozo f6bb adatok

2.1.2. Az tigyészségi nyomozas

2.1.3. A nyomozas torvényessége feletti feltigyelet

2.2. A vadhatosagi tevékenység

2.3. Gyermek- és fiatalkoruak buinteté tigyeiben kifejtett tigyészi
tevékenység

. A kozjogi iigyészi tevékenység

1. A koézérdekvédelmi tigyészi tevékenységet érinté valtozasok

2. A kozérdekvédelmi tigyészi tevékenység fé6bb mutatéi

3. A térvényességi ellenérzés

4. A maganjogi Uigyészi tevékenység

5. Gyermek- és ifjusagvédelmi tevékenység

6. Egyuttmukodés a bliintetéjogi szakaggal

7. A legfébb tigyész hataskoreinek gyakorlasaval kapcsolatos
tevékenység

3.1.8. Kulsé szervekkel valo kapcsolattartas

3.2. A bluntetés-végrehajtas térvényességi feltigyelete

W oW oW oW

. Az Orszaggyiulés és az ligyészség kapcsolata

4.1. Kérdeések
4.2. A mentelmi jog felfliggesztésének inditvanyozasa

. Az iigyészség nemzetkozi tevékenysége

5.1. Nemzetkozi kapcsolatok

5.1.1. A legfébb tigyész nemzetkozi tevékenysége

5.1.2. Szakértéi szintli nemzetko6zi tevékenység

5.2. Jogsegély uigyek

5.2.1. Jogsegély uigyek a Nyomozas Feltigyeleti és Vadel6készitési
Féosztalyon

5.2.2. Jogsegély tigyek a Kiemelt és Katonai Ugyek Féosztalyan

5.2.3. Jogsegély szabalysértési tigyekben

5.3. Az Eurojust magyar nemzeti tag tevékenysége

11
14
22

26

29

29
29
30
31
33
36
37

37
38
39

43

43
46

46

46
46
49
50

51
51
52
52



[

. Az ligyészség személyiigyi helyzete

6.1. Az tigyészség személyligyi helyzete
6.2. Az uigyészségi alkalmazottak képzése, tovabbképzése

Az iigyészségi informatika

. Az iigyészség mikodésének gazdasagi feltételei

. Az iigyészek tudomanyos tevékenysége és az Orszagos

Kriminoléogiai Intézet

9.1. Az tigyészek tudomanyos tevékenysége
9.2. Az Orszagos Kriminologiai Intézet

. melléklet: Az tigyészségi szervezetrendszer
. melléklet: A Legfébb Ugyészség szervezete

Fiiggelék: Statisztikai tablak és abrak

55

55
57

59

62

66

66
66



Tisztelt Orszaggytlés!

Magyarorszag Alaptoérvénye (a tovabbiakban: Alaptérvény) 29. cikkének
(5) bekezdésében, valamint az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl szolo
10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat (Hazszabaly) 84. §-aban foglaltak szerint az
ugyészseg 2013. évi mukodésérdl a kovetkezd beszamolot nyujtom be:

1. Az iigyészi szervezet

Az Uugyészség feladatait elsésorban az Alaptorvény, tovabba az
ugyészségre vonatkozo sarkalatos torvények, nevezetesen az Ugyészségrol
sz616 2011. évi CLXIIL. térvény (Utv.), valamint a legfébb tigyész, az tigyészek
és mas ugyészségi alkalmazottak jogallasardl és az tigyészi életpalyarol szolo
2011. évi CLXIV. térvény (Ujt.) tartalmazza.

Az Alaptérvény negyedik modositasa 2013. aprilis 1-jével az
ugyészseéget kozvetlenul érinté rendelkezéseket is hatalyba léptetett. A
modositas deklaralja, hogy a legfébb ltigyész és az luigyészség fuggetlen. A
modositas tovabba az utdlagos normakontroll kezdeményezésének jogat a
Kuria elntkére és a legfé6bb tgyészre is kiterjesztette. A torvény ezen
legfontosabb ujitasa az igazsagszolgaltatasi rendszer legfébb szerepldinek
biztosit kozvetlen lehetdéséget az altaluk alaptérvény-ellenesnek vélt
jogszabalyok alkotmanybirosagi vizsgalatanak kezdeményezésére.

A Dbuntetdeljarasok iddészertiségének javitasa érdekében 2013.
szeptember 1-jétél megvaltozott harom itélétabla, és ezzel Osszefliggésben a
tertletikén mukodod fellebbviteli fétigyészségek illetékességi tertllete is.
Szukult a Févarosi Fellebbviteli Fétigyészség, és modosult az orszag keleti

A teruletvaltozasrol szolo jogszabalyi rendelkezések alapjan 2013.
januar 1-jével kialakitasra kerultek a jarasok. Erre tekintettel a helyi
ugyészségek megnevezése jarasi ugyészségre valtozott.

A 2013. év valtozast hozott az Ugyészség szervezetében,
feladatmegosztasaban is.

Az Utv. meghatarozza az igyészi szervezet szintjeit, kimondja, hogy az
ugyészségi nyomozas, tovabba indokolt esetben mas Ugyészségi feladatok
ellatasara 6nallo jarasi szintu ligyészség vagy 6nallo féugyészség létesithetd.
A szervezet kialakitasat azonban az Utv. a legf6bb tigyészre bizza.



Az Ugyészség - legutobb 2012. januar 1-jével jelentésen atalakitott —
szervezete megfeleléen biztositja az tigyészi feladatok ellatasat. A jogszabalyi
keretek kozott 2013. oktober 1-jével megvalositott profiltisztitas altal a
rendszer hatékonysaga tovabb javult. A szakmai és a funkcionalis tertletek
iranyitasanak elkiilénitése érdekében Uj vezetési szint alakult ki a Legfébb
Ugyészségen, a fétitkari funkcio. Ezentul a Nemzetkodzi és Eurdpai Ugyek
Féosztalyanak, valamint a Jogi Képviseleti Onallo Osztalynak, illetéleg a
fiatalkortakkal kapcsolatos kézérdekvédelmi tevékenységnek a feltigyeletét a
kozjogi legfébb ligyész helyettes latja el. Az utobbival Osszefliggésben a
korabban buntetéjogi ifjusagvédelmi feladatokat is teljesité legf6bb
ligyészségi osztaly elnevezése Gyermek- és Fiatalkoruak Buintigyeinek Onall6
Osztalyara valtozott. A buntetés-végrehajtasi feltigyeleti szaktertilet orszagos
iranyitasa ugyancsak a kozjogi legfébb tigyész helyettes hataskorébe kertilt.
E szakteruilet a koézérdekvédelmi szaktertilettel egyttt alkotja az ltigyészség
kozjogi szakagi tevékenységét. A beszamolé mar ennek megfeleléen tukrozi
az ugyészség munkajat.

A Legfébb Ugyészség iranyitasa ala az elmult évben valtozatlanul 5
fellebbviteli fétuigyészség, 21 (a févarosi, 19 megyei és a kézponti nyomozo)
fétigyészség tartozott, mig helyi szinten Osszesen 137 (jarasi, nyomozo,
kertuleti, kozérdekvédelmi) tigyészség mukodott.

Az UGgyészi szervezethez tartozik — de nem Uigyészi szerv — az Uigyészség
tudomanyos és kutato intézmeénye is: az Orszagos Kriminologiai Intézet
(OKRI).

Az tugyészségi fogalmazok képzését és a jogi szakvizsgara valo
felkészitését 2013-ban tovabbra is a Magyar Ugyészképzd Kdzpont latta el.

A 2013. év valtozast hozott az ligyészség vezetésében. A koéztarsasagi
elnok a 372/2013. (VIII. 30.) KE hatarozataval - javaslatomra -
megallapitotta, hogy Dr. Varga Zs. Andras legfébb ugyész helyettes e
megbizatasa a torvény erejénél fogva 2013. augusztus 31-ei hatallyal
megszunt. A koéztarsasagi elndk a tisztség betdltése érdekében a 396/2013.
(IX. 23.) KE hatarozataval 2013. oktober 1-jei hatallyal a legfébb tigyész
helyettesévé — javaslatomra — dr. Lajtar Istvan f6osztalyvezetd tigyészt nevezte
ki hatarozatlan idére.

2. A biintetdjogi ligyészi tevékenység

Az ugyészi tevékenység szamottevd részét a buntetdjogi feladatok
alkotjak. Az Alaptorvény 29. cikke az tigyészséget a blintet6éhatalom kézponti
szerepldjeként hatarozza meg. Az Ugyésznek, mint kézvadlonak az alapvetd
feladata az allam buintetdigényének kizarolagos érvényesitése.

A 2013. év kuillénésen nagy kihivast jelentett a bliintet6 szakag tigyészei
szamara. A Buntetd Torvénykonyvrél szolo 2012. évi C. térvény (Btk.) 2013.



julius 1-jén lépett hatalyba, és jelentésen atalakitotta az altalanos és a
kulénoés rendelkezéseket egyarant.

2.1. A nyomozas feliigyelet, a vadeldkészités és az ligyészségi nyomozas
2.1.1. A bunézésre vonatkozo f6bb adatok

A 2013. évben iktatott és elintézésre varé tigyek szama 901.635 volt
(2012: a buntetés-végrehajtasi térvényességi feliigyeleti szaktertilettel egytitt
980.426).

A 2013. évben 377.829 buncselekményt regisztraltak. Ez az el6zd
évhez képest 20 %-os csokkenést jelent (2003: 413.343, 2004: 418.883,
2005: 436.522, 2006: 425.941, 2007: 426.914, 2008: 408.407, 2009:
394.034, 2010: 447.186, 2011: 451.371, 2012: 472.236).

A regisztralt elkoveték szama 108.306-rol (2012) 109.876-ra (2013)
nétt. 2013-ban 103.672 bunelkévetdt regisztraltak (2010: 122.529, 2011:
112.895, 2012: 100.239).

A blnteté anyagi jog 2013. julius 1-jén bekdvetkezett valtozasai miatt
a bunodzésnek a Btk. egyes fejezetei szerinti szerkezeti megoszldasdat kévetd,
6sszehasonlitasra alkalmas adatai teljes korilen nem allapithatok meg.
Ennek oka, hogy az Uj Btk. Ktilonds Része az 1978. évi IV. térvénynél (régi
Btk.) tobb, azonban kisebb terjedelmti fejezetet, egy fejezet ala tartozoan
pedig részben eltéré blincselekmény-csoportokat alkotott.

Az 14j Btk. egyes magatartasokat dekriminalizalt, a régi Btk.-hoz képest
azonban Uj tényallasokat is megallapitott, illetve egyeseket Osszevont,
masokat tobb tényallasra bontott, egyes buncselekményeket pedig eltéréd
fejezetben szabalyozott. A régi fejezetek koziil az Allam elleni és a Honvédelmi
kotelezettség elleni buUncselekmények nem valtoztak, a Kozlekedési és a
Katonai bUincselekmények pedig csak kisebb mértékben. A tébbi fejezetnél
jelentésebb valtoztatasokat végzett a jogalkotd. Az egyes évek adatainak
Osszevetését korlatozza az is, hogy néhany buincselekmény vonatkozasaban
(okirattal visszaélés, lopas bizonyos esetei, szerzéi vagy szerzéi joghoz
kapcsolodo jogok megsértése) a jogszabaly oly modon valtozott, hogy a
korabban halmazatként értékelendd cselekmény egységgé alakult at.

Az egyes buUncselekményekre! vonatkozéan — az emlitett nehézségek
ellenére — az alabbi f6bb adatok allapithatok meg:

A 2013. évben Osszesen 138 szandékos befejezett emberdlést
regisztraltak (2010: 133, 2011: 142, 2012: 113), emberolés kisérlete 105 volt
(2010: 142, 2011: 133, 2012: 108).

1 Ahol a hatalyos Btk. az egyes fejezetek vonatkozasaban megegyezést mutat az 1978. évi IV.
térvénnyel, ott a fejezethez tartozé blincselekmény-csoport adatai is szerepelnek.



Az 06sszblindzés terjedelmét dontéen meghatarozo vagyon elleni
buncselekmények kozil a leggyakoribb a lopas. A regisztralt lopasok szama
a 2013. évben 167.657 volt. A lopasok szama a megel6z6 évhez képest
csOkkent (2011: 182.073, 2012: 184.896).

A regisztralt csalasok szama emelkedett, 2013-ban 37.345 ilyen
buncselekményt kovettek el (2010: 32.137, 2011: 27.906, 2012: 36.911).

A korabban a vagyon elleni buncselekmények koérében szabalyozott
szerz6i vagy szerzo6i joghoz kapcsolodo jogok megsértése a tavalyi évben is
nagy aranyban fordult elé, 10.309 ilyen buUincselekményt koévettek el (2010:
24.194, 2011: 15.504, 2012: 9.945).

A 2013. évben nétt a kozlekedési buncselekmények szama, 14.804
kozlekedési blncselekmény tortént (2007: 23.006, 2008: 19.450, 2009:
17.664, 2010: 16.447, 2011: 14.001, 2012: 13.084).

A kozlekedési buncselekmények kozott jelentés aranyt keépvisel a
koézuton, ittas allapotban elkdvetett jarmuivezetés, ezek szama 2013-ban
8.891 volt. A megel6zé évekhez képest (2007: 14.157, 2008: 11.523, 2009:
10.438, 2010: 9.710, 2011: 7.623, 2012: 6.915) megallt a kedvezd iranyu
valtozas.

A kozuati baleset gondatlan okozasa gyakorlatilag azonos a megel6zd
évivel, 2.463 ilyen blincselekményt regisztraltak (2012: 2.596).

Az embercsempészés az el6zd évinél alig tébb tortént, 246 ilyen
buncselekményt kévettek el (2008: 186, 2009: 180, 2010: 152, 2011: 155,
2012: 186).

Hivatalos személy, kozfeladatot ellato személy és a hivatalos szemeély
tamogatodja elleni erészak blincselekményébdl 1.090-et regisztraltak, mely az
el6z6 évhez képest alig mutat valtozast (2011: 1.095, 2012: 1.056).

2013-ban az igazsagszolgaltatas elleni blincselekmények szama 3.155
volt, ami csaknem megegyezik a tavalyi év adataval (2011: 3.054, 2012:
3.262).

A kozélet tisztasaga elleni blincselekmények szama az elmult évhez
képest is emelkedett: 2013-ban 1.105 korrupciés buncselekményt
regisztraltak (2010: 481, 2011: 738, 2012: 828). A hivatali vesztegetés
buncselekménye 192-rél 590-re, azaz t6bb mint haromszorosara emelkedett.
Ezzel szemben a gazdasagi vesztegetés bUuncselekménye 23,5 %-kal, 520
esetr6l 398-ra csokkent. Nem valtozott a Dbefolyassal Uizérkedés
buncselekményének szama, 2012-ben és 2013-ban is 115 ilyen
buncselekményt koévettek el. Osszesen egy esetben fordult elé6 nemzetkézi
kapcsolatban elkovetett vesztegetés buintette. E blincselekmény-csoportnak



feltehet6leg csak toredéke jelenik meg a statisztikaban, a korrupcios bunézés
terjedelmét a szamok nem tikroézik.

A koéznyugalom elleni biincselekmények kérében a garazdasag szama a
2013. évben némi emelkedést mutat, 13.092 ilyen bUncselekményt kévettek
el (2009: 10.384, 2010: 13.279, 2011: 12.724, 2012: 12.871).

A kozbizalom elleni buncselekmények csoportjaban az okirattal
kapcsolatos buUncselekmények szama — amely magaba foglalja a koz- és
maganokirat-hamisitast, illetéleg az okirattal visszaélést is — az el6z6 évhez
képest jelentésen csokkent: 40.489 okirattal kapcsolatban elkdvetett
buncselekményt regisztraltak 2013-ban (2009: 45.846, 2010: 60.548, 2011:
80.215, 2012: 108.577). Ennek oka a régi Btk. 2013. februar 1-t6l hatalyos
modositasaban keresendd, amely szerint az egy vagy tobb koézokirat,
maganokirat vagy készpénz-helyettesitd fizetési eszkdz egyideji elvételével
megvalosulo lopas térvényi egységet alkot.2

Szamottevéen nem nétt a kabitoszerrel visszaélések szama, a 2013.
évben 5.445 ilyen tipusu bUncselekmény miatt kellett eljarni (2004: 6.675,
2005: 7.622, 2006: 6.740, 2007: 4.663, 2008: 5.453, 2009: 4.801, 2010:
5.761,2011: 5.972, 2012: 5.209).

A pénz- és bélyegforgalom biztonsaga elleni, a koltségvetést karosito, a
gazdalkodas rendjét sérté, a fogyasztok érdekeit és a gazdasagi verseny
tisztasagat sérté buncselekmények és a pénzmosas (korabban 6sszefoglalo
nevén gazdasagi buUncselekmények) szama évek ota egyenletes emelkedést
mutatott, a 2011. évben egy uUgyben elkovetett O6sszesen 9.976
buncselekmény?® miatt pedig jelentésen megemelkedett (29.873). A 2012.
évben regisztralt, e kategoriaba tartozé 21.182 buncselekménnyel azonban
ez a tendencia visszatért a korabbi szintre, 2013-ban ugyanakkor jelentés
szamu csokkenés allapithaté meg. A regisztralt, e kategoriaba tartozo
buncselekmények szama a 2013. évben 11.390, a 2012. évben regisztralt
adatoknal 46,2 %-kal alacsonyabb volt.

Az egyes buncselekmények tendenciat jelz6 valtozasai kozul a
kovetkezék érdemelnek emlitést:

A fizetéeszk6z0k biztonsagahoz f1z6d6 fontos tarsadalmi érdek a
pénzhamisitassal, illetve a Lkészpénz-helyettesité fizetési eszkozokkel
kapcsolatos buno6zés figyelemmel kisérése, elemzése és a sértett jogtargy
jelentdéségével aranyos buntetési gyakorlat kialakitasa.

2 A Bunteté Torvénykonyvrél szolo 2012. évi C. térvény hatalybalépéséhez kapcsolodo
atmeneti rendelkezésekrél és egyes torvények moédositasarél szo6lo 2012. évi CCXXIIIL.
térvény 36. §-a.

3 Egy, a gazdasagi titok megsértése (régi Btk. 300. §) miatt 2011-ben regisztralt tigyben
fordult el6 9.976 blincselekmény elkovetése.



A pénz- és Dbélyegforgalom biztonsagaval kapcsolatos jogsértd
magatartasokkal buinteté toérvényi tényallasokat megvalosité cselekmények
egylttesen évek ota a legmagasabb és folyamatosan emelked6 esetszamuak
voltak a gazdasagi bUncselekmények koérében (2007: 4.106, 2009: 6.238,
2010: 10.465, 2011: 13.542, 2012: 17.841). 2013-ban azonban jelentés
— 67 %-o0s — csbkkenés kovetkezett be, 6sszesen 5.869 ilyen blincselekményt
kovettek el.

Az Ugykategorian belil a készpénz-helyettesité fizetési eszkoz
hamisitas esetében ugyanez a tendencia mutatkozik. A 2013. évben az el6z6
évhez képest a bunesetek szama 73,6 %-kal csokkent (2012: 246, 2013: 65).
A készpénz-helyettesité fizetési eszkozzel visszaélés 2012. évi 17.595
esetszama pedig a targyidészakban 5.804-re csékkent.

A valtozas indoka részben a régi Btk. 313/C. §-a (7) bekezdésének
a) pontjat megvaltoztato, illetve a 316. §-a (2) bekezdésének e) pontjat
kiegészitd, a mar emlitett 2012. évi CCXXIIL. térvény, amely 2013. februar 1-
jétol a korabbi, halmazatot megallapitd térvényi szabalyozas helyett toérvényi
egységet hozott létre. A valtozast 2013. julius 1-t6l a Btk. 370. § (2)
bekezdése b) pontjanak be) alpontja, valamint a 393. §-a (1) bekezdésének a)
pontja atvette.

A pénzhamisitasok szama az  ezredfordulo utan 2007-ig
nagymeértékben emelkedett, a 2011. évben 1.390 ilyen buncselekmény valt
ismertté, mig a 2012-ben regisztralt bunesetek szama (1.429) mar csak
enyhe, 2,8 %-os emelkedést mutatott. A 2013. évben jelentés — 35,6 %-os —
csOkkenés kovetkezett be, mert 920 pénzhamisitast regisztraltunk.

A pénzhamisitast és a készpénz-helyettesité fizetési eszkozok
hamisitasat, jogosulatlan felhasznalasat megvalosito bunelkéveték a
buncselekményeket gyakran blinszoévetségben, illetve bliinszervezetben, nem
ritkan kulfoldi elkovetdk részvételével valositjak meg.

Jelentés valtozas kovetkezett be az informaciés rendszer elleni
buncselekmények szamaban is. A szamitastechnikai rendszer és adatok
elleni buncselekmény (a Btk.-ban informaciés rendszer vagy adat
megsértésének buncselekménye) 689 esetrél 823-ra, azaz 19,5 %-kal
emelkedett. A szamitastechnikai rendszer védelmét biztositéo technikai
intézkedés kijatszasanak buncselekménye még jelentésebb emelkedést
mutat, hiszen az el6zé6 évi 56 esethez képest 2013-ban 580 ilyen
buncselekményt kovettek el. A tiltott adatszerzés buntettét 6 esetben
allapitottak meg.

A piacgazdasag zavartalan mukoédésének egyik garancialis eleme a
hitelez6i kovetelések kielégitésének biztonsaga, amelynek bulintetéjogi
védelme a gazdasagi rend oltalma céljabdl elengedhetetlen.



10

A csédbuncselekmények szamanak alakulasa jelzi a gazdasag
mukodésében keletkezett zavarok gyakorisagat, azokat az eseteket, amikor
az ados gazdalkodo szervezet fizetéképtelenséggel fenyegetd, vagy mas
fizetésképtelen helyzetében a vagyonnal rendelkezni jogosult személy a
hitelez6i kovetelések teljesitésének alapjaul szolgalo eszkodzoket elvonja, és
ezzel a hitelezé kielégitését részben vagy egészben meghiusitja. Ez a
buncselekmény tomeges elkévetés esetén torzulasokat eredményez az
egymashoz kapcsolodo gazdasagi tevékenységek lancolataban.

A 2013. évben csédbuincselekmény miatt 311 Uugyben indult
buntetdeljaras, ez a 2012. évi 333 tigyhoz képest 6,6 %-os csdkkenést jelez.

A versenytarsakat és a fogyasztokat karosité aru hamis megjeldlésének
buntette (az 1uj Btk.-ban a megnevezése versenytars utanzasanak
buncselekménye) a megel6zé évi 200 esetrdél 446-ra emelkedett. A rossz
minéségli termék forgalomba hozatala miatti buntetéeljarasok szama a
beszamolasi idészakban a korabbi évi esetek szamaval csaknem azonos, 7
volt (2011: 6, 2012: 7).

A vasarlok és a fogyasztok sérelmére megvalosult buncselekmények
miatti blintetéeljarasok ritka el6fordulasa ellentétes az ilyen magatartasok
koztapasztalat szerinti gyakorisagaval, a regisztralt blintetéeljarasok csekély
szama a bunuldoézési munka felderitési szakaszanak javitasat koveteli.

Az el6z6énél alig sikeresebb a blinlild6zés a pénzmosas tekintetében. Az
elmult évtizedekben a szervezett blindézésnek a bunodzéi életvitel gazdasagi
hatterét, pénziigyi biztonsagat és leleplezésének konspiraciojat felszamolni
hivatott bliinteté rendelkezések nem igazan bizonyultak hatékonynak.

A blUnodzésbdl szarmazo illegalis jovedelemnek a pénzligyi rendszer
felhasznalasaval legalitas latszatat keltd elfedése az alapcselekmény késébbi
felderitését és bizonyitasat is meghiusithatja. A 2008. évben a latencia
korébdl egyetlen pénzmosasi blincselekményt sem sikertilt lathatova tenni,
2010-ben 17, 2011-ben 13, 2012-ben 16 és 2013-ban ugyancsak 16 esetben
deritettek fel pénzmosast. A pénzmosas elleni klizdelem érdekében
buntetendd cselekmény a pénzmosassal kapcsolatos bejelentési kotelezettség
elmulasztasanak vétsége. E bulncselekmény gyanuja miatt 2011-ben és
2012-ben sem indult eljaras, amely arra utalhat, hogy a pénzmosas gyanujat
kelt6 pénziigyi muiveleteket az arra kotelezettek bejelentették. A 2013. évben
is csak egy ilyen buintetéeljaras indult.

A kornyezet és a természet elleni buncselekmények koézil a
kornyezetkarositas buncselekménye miatt indult 52 eljaras szama kis
meértékben csOkkent a korabbi években feltart tigyek szamahoz viszonyitva
(2010: 65, 2011: 68, 2012: 55). Természetkarositas miatt 2013-ban a 2012.
évi 99 uggyel szemben 125 tigyet regisztraltak, ami 26,3 %-os emelkedést
mutat, mig a hulladékgazdalkodas megsértésének tényallasa kapcsan 16 %-
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kal csokkent a megindult eljarasok szama (2010: 347, 2011: 340, 2012: 374,
2013: 312).

2.1.2. Az igyészségi nyomozas

A buntetéeljaras nyomozasi szakasza a vad el6készitését szolgalja. A
buntetdeljarasrol szolo 1998. évi XIX. térvény (Be.) az Uigyészt barmely ugy
nyomozasara feljogositja, meghatarozott blincselekmények nyomozasat pedig
az ugyész kizarolagos hataskoérébe utalja. Az Gigyész a nyomozo hatosagtol —
kivételesen — magahoz vont eljarasok esetében is teljesithet nyomozast.

A kizarolagos hataskoérbe utalt nyomozasokat az tigyészség erre kijelolt
kozponti (Kozponti Nyomozo Féugyészség), illetéleg tertileti szervezeti
egységei (a megyeszékhelyeken és Budapesten mukédé nyomozo
ugyészsegek) vegzik.

Az Ugyészségi nyomozo szervekhez a 2013. évben 11.341 feljelentés
érkezett (2008: 7.128, 2009: 8.124, 2010: 9.250, 2011: 8.888, 2012:
10.590). Az elrendelt nyomozasok szama 4.623, a befejezetteké 7.715 volt.
(Az utobbi szam a targyidészakban befejezett — a korabbi évrél athuzodo
nyomozasokra, és a nyomozas elrendelése utan atvett - tugyekre is
vonatkozik.)

A hivatali blncselekmények és a korrupcié elleni eredményesebb
fellépés érdekében létrehozott Kézponti Nyomozo Foéligyészség illetékessége
az orszag egész teruletére kiterjed, hataskorét a Be. ligyészségi nyomozasra
iranyado rendelkezéseinek a keretei ko6zott a legfébb Ugyész — torvényi
felhatalmazas alapjan kiadott — utasitasa szabalyozza.

A Kozponti Nyomozé Foéugyészség kozponti szervezeti egységéhez a
2013. évben 1.156 ugy érkezett, amely az el6z6 évi 1.302 liggyel szemben
11,2 %-os csokkenést mutat. Az érkezések kozil 691 érdemi bunugy
(feljelentés), 451 egyéb érkezés volt. 14 bunligyben az elktilonités miatt
ktlén tigyszamon indult eljaras.

A féugyészség a bunteté feljelentések koztl 81 ugyben feljelentés-
kiegészitést rendelt el. 254 esetben a feljelentést elutasitotta, melybél 56
esetben a feljelentés-kiegészités foganatositasat kovetéen intézkedett. Az
elutasitasok jogcime tulnyomorészt blincselekmény hianya volt. A feljelentést
elutasitéo hatarozatok ellen 75 Ugyben éltek panasszal, melyeket a Legf6bb
Ugyészség minden esetben elutasitott.

A Kozponti Nyomozo Féugyészség a 2013. évben 71 ugyben - 24
esetben feljelentés-kiegészités utan - rendelt el nyomozast. A nyomozas
befejezését kovetéen a féluigyészség 27 tigyben 76 személy ellen vadat emelt,
79 esetben pedig nyomozast megsziintetd hatarozatot hozott.
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A nyomozast megszlintet6 hatarozatok ellen 24 Uigyben jelentettek be
panaszt, ezek koéziil 21 tigyben a felettes Legfébb Ugyészség azt alaptalannak
talalta és elutasitotta.

A lefolytatott nyomozasok soran jellemzéen hivatali, illetve korrupcios
jellegh vagyon elleni, tovabba kozlekedési btiincselekmények, vagy hivatalos
szemely altal elkovetett kozokirat-hamisitas, valamint hivatalos személy
elleni erészak bUuntettének gyanuja alapjan végzett bizonyitas keretében
vizsgaltak a vademelés feltételeinek meglétét. A blincselekmény megalapozott
gyanujanak kozlését 77 személy panasz bejelentésével sérelmezte, az altaluk
kifogasolt intézkedést a jogorvoslati hataskérében eljart Legfébb Ugyészség
76 esetben megalapozatlannak talalta, egy személy panaszanak pedig helyt
adott, és az tigyben terheltkénti részvételét megsziintette.

A korabbi tertileti katonai tigyészségek 2012. januar 1-jétél a Kézponti
Nyomozé Félugyészség Ot regionalis osztalyaként mukédnek Debrecen,
Szeged, Gyor és Kaposvar régios kozponttal, mig a Budapesti Regionalis
Osztaly a Kozponti Nyomozo Foéugyészség székhelyén. A regionalis
osztalyokon beliil Katonai Ugyek Csoportja és Korrupcios Ugyek Csoportja
mukodik. A csoportok a katonai blintetéeljarasra tartozo tigyek nyomozasa
mellett a kozélet tisztasaga elleni lUigyek nyomozasaban is aktivan részt
vesznek, ezzel is tamogatva a kozponti szervezeti egység korrupcio elleni
tevéekenyseégeét.

A Kozponti Nyomozo Fétuigyészség S regionalis osztalyara a 2013. évben
3.025 ugy (2012: 3.048) érkezett. Ezek szazalékos megoszlasa az egyes
osztalyok kozott a kovetkezé volt: Budapest 41 %, Szeged 16 %, Debrecen
15 %, Kaposvar 14 %, Gyoér 14 %. Az érkezett tgyek kozil 2.297 volt az
érdemi bunugy (feljelentés), mig 728 az egyéb érkezés. Az érdemi
buntetétuigyek kozul 280 volt a nem katonai blintetéeljarasra tartozo, ez az
ugyek 12 %-at tette ki. Korrupcios blincselekmény miatt 28 tigyben indult
nyomozas.

Megallapithato, hogy katonai buntetéeljarasra 2.017 ugy tartozott
(2012: 2.359). Az érdemi buintet6 feljelentések megoszlasa a koévetkezé volt:
52 % a buntetés-végrehajtas, 31 % a renddrség, 15 % a honvédség, mig
1-1 % a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a katasztrofavédelmi szolgalatok
allomanyaba tartozo személyt érintett. Az ide tartozo tigyek koéziil a regionalis
osztalyok 539 blintetéluigyben emeltek vadat (2012: 310).

Kiemelendd, hogy a katonai buncselekmények szama a 2012. évhez
képest 26,59 %-kal nétt. Ez 6sszesen 595 blincselekményt jelent az elézé évi
470-nel szemben. A szolgalati buncselekmények szama 542 volt, ezek koziil
tobbségében a szolgalatban elkovetett kotelességszegés buincselekményét
allapitottak meg 344 esetben, mig a szolgalati feladat aldli kibuvas
buncselekményét 161 esetben. A figgelemsérté blincselekmények szama 39
volt, ebbdl 16 a parancs iranti engedetlenség buncselekménye és 19 a



13

szolgalati tekintély megsértésének buntette. Eloljaréi buncselekmény
Osszesen 14 esetben tortént.

Kulon emlitést érdemel a Koézponti Nyomozé Foéugyészség Korrupcio
Elleni Ugyek Osztalya értékelése. Az osztaly a megalakulasa ota eltelt két és
féel év alatt 417 uggyel foglalkozott. Ezek koézul 96 ugyben elrendelte a
nyomozast, 11 tigyben emelt vadat, 6sszesen 126 vadlottal szemben. A 2013.
évben pedig az osztalyra 120 ugy érkezett, ezek kozil 33 esetben a
nyomozast elrendelték. A targyévben iktatott mindésitett adatokat tartalmazo
ugyek szama 34 volt.

A nyomozott igyek ko6zott tobb olyan nagy targyi sulyu, bonyolult tigy
is van, amelyben kuilén nyomozoécsoport dolgozik. Eddig t6bb tigyben sikerult
atité eredményt elérni, illetve tobb olyan eljarasi cselekmény, nyomozati
lepés tortént, amely egyedi, vagy ujszert megoldasokat tartalmazott. A
Korrupcié Elleni Ugyek Osztalyanak munkajabol a kévetkezd buntigyeket
emelem Kki:

— Az Un. bundatgy

Az MLSZ feljelentése nyoman vesztegetés buUntette és mas
buncselekmény miatt inditott nyomozas eredményeképpen négy ugyben
O0sszesen 46 személy ellen kertilt sor vademelésre. A nemzetkézi fogadasi
csalas-sorozat felderitése érdekében nemzetkézi nyomozocsoport is alakult,
mely nemzetk6ézi bUnugyi egyUttmUkodési formahoz elészor csatlakoztak
magyar ugyészek és a nyomozo féuigyészséggel egytittmikoédé rendorok.

— V. Laszlo és tarsai elleni nyomozas

A kozvetlenil befejezés el6tt allo nyomozas a Nemzeti Védelmi
Szolgalat feljelentése alapjan folyik. A nyomozas targya vezetd beosztasu
hivatalos személyek altal folytatélagosan és tizletszertien, kotelességszegéssel
elkovetett vesztegetés blntette és mas buncselekmények, koéztik kiiléndsen
nagy vagyoni hatranyt okozo, Uzletszertien elkoévetett koltségvetési csalas
buntette. A  bUncselekményeket a  megalapozott gyanu  szerint
bunszervezetben kovették el. A gyanusitottak szama: 57.

— A Nemzeti Ado- és Vambhivatal osztalyvezetéje (K. Terézia) elleni
nyomozas

A Nemzeti Védelmi Szolgalat 2013 februarjaban tett feljelentést K.
Terézia és tarsai ellen vezeté beosztasu hivatalos személy altal elkovetett
vesztegetés buntette és mas bUncselekmények miatt. A rendelkezésre allo
adatok szerint K. Terézia, a NAV Dél-budapesti Adoigazgatésag Altalanos
Forgalmi Ado Ellendrzési Féosztalya 4. Osztalyanak vezetéje mukddése
korében rendszeresen segitséget nyujtott S. Péternek és tarsainak abban,
hogy kulénb6z6 gazdasagi tarsasagok nevében jogosulatlanul afat
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igényeljenek vissza. Az ilyen modon megszerzett anyagi elénybdl
kozremukodéseéért rendszeresen jogtalan elényt kapott.

A blUncselekményeket az adoigazgatosag illetékességi tertletére
tartozo, vagy oda athelyezett székhelyli adodalanyok - vallalkozasok -
felhasznalasaval kovették el oly modon, hogy K. Terézia osztalyvezeté a
munkakoérébdl adodo hivatali tevékenysége soran - az adodigazgatasi
ellendrzési folyamatot iranyitva — az altala tudottan hamis adatokon alapulo
bevallasokat elfogadta, a jogosulatlanul visszaigényelt 6sszegek kifizetéséhez
hozzajarult.

Az ugyben jelenleg 7 gyanusitott van, éket kiilondsen nagy vagyoni
hatranyt okozo, blinszovetségben elkovetett koltségvetési csalas blintettének,
vezetd beosztasu hivatalos személy altal folytatolagosan, kotelességszegéssel
elkdvetett vesztegetés  buUntettének, illetve mas blncselekmények
elkovetésével gyanusitotta meg a féligyészség.

A Kozponti Nyomozo Féuigyészség a 2013. évben nyomozott tigyek
60 %-aban két honapon beltl, 30 %-aban négy honapon belil, 8 %-aban hat
honap és egy év kozott, mig 2 %-aban egy éven tul fejezte be a nyomozast.

A megyei, févarosi illetékességli nyomozé tigyészségek a 2013. évben
15.761 eljarast befejezé intézkedeést tettek (2012: 12.271). Ebbdl 4.225
feljelentést elutasitottak, 5.969 nyomozast megsziinteté hatarozatot hoztak,
4.788 esetben vademelésre kerult sor, végil 779 a nyomozas egyéb moédon
torténd befejezése irant intézkedtek.

2.1.3. A nyomozas toérvényessége feletti feltigyelet

Az Alaptorvény 29. cikkének (1) bekezdése és Be. 28. §-anak (1)
bekezdése szerint az ltigyész a koézvadlo. Az tigyész a vademelés feltételeinek
megallapitasa végett nyomozast végeztet, feltigyeli a nyomozo hatosag 6nallo
nyomozasat, illetve a buntetéeljarasrol szolo toérvényben meghatarozott
esetekben a nyomozast maga végzi. A nyomozas feletti felligyelet keretében
az ugyész a térvényben meghatarozott jogkorei felhasznalasaval biztositja,
hogy a nyomozoé hatosag az 6nall6 nyomozasat térvényesen, a vademelés
kérdésében torténé dontésre alkalmas modon teljesitse, gondoskodik arrdl,
hogy az eljarasban résztvevd személyek a jogaikat érvényesithessék.

Az elvégzett nyomozast kovetéen az tigyész dont a vademelésrél, vagy
az eljaras mas, a buntetéeljarasi térvényben meghatarozott modon térténd
befejezésérdl.

A buntetéeljaras rendszerint feljelentésre indul meg. A feljelentés
alapjan vagy nyomozasra kerul sor, vagy a feljelentést el kell utasitani.
Nyomozas akkor indithatd, ha a feljelentésben k6zo6lt adatok blincselekmény
gyanujat keltik, és a nyomozas meginditasanak nincs térvényes akadalya.
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A feljelentés elutasitasara elsésorban az Ugyész jogosult, hiszen
kozvadloként 6 felel az allami buntetdigény érvényesitéséért. A térvényben
meghatarozott esetekben — amelyek megitélése nem jelent nehézséget — a
nyomoz0 hatosag is elutasithatja a feljelentést. A feljelentést elutasito
hatarozatot a nyomozo hatésag az tigyésznek haladéktalanul megktldi.

A 2013. évben 28.794 feljelentést elutasitdo hatarozat érkezett az
ugyészséghez (2008: 16.345, 2009: 17.105, 2010: 20.023, 2011: 21.956,
2012: 25.999).

A nyomoz6 hatosag rendeli el a nyomozast, amennyiben a hataskoérébe
tartozo Ugyben a feljelentést nala teszik meg, vagy maga észleli a
buncselekmény gyanujat. A beszamolas évében a nyomozo hatosag 247.097
altala elrendelt nyomozasrol értesitette az tigyészt (2007: 250.882, 2008:
248.775, 2009: 253.023, 2010: 260.176, 2011: 276.390, 2012: 258.419).

2013-ban 119.929 nyomozast felfiiggeszté hatarozat eérkezett az
ugyészséghez (2008: 8.909, 2009: 41.935, 2010: 111.761, 2011: 121.034,
2012: 128.599). Az utobbi évek jelentés mértéekti emelkedését az magyarazza,
hogy 2009. augusztus 13-ai hatallyal a Be. nem nyomozast megszlinteto,
hanem nyomozast felfliggeszt6 okként szabalyozza, ha az elkévetd kiléte a
nyomozas soran nem volt megallapithato. Ez a kévetkezékben ismertetendd,
a nyomozas megszuntetésére vonatkozo hatarozatok statisztikai mutatéira is
magyarazattal szolgal.

A 2013. évben a nyomoz6 hatésag 107.863 nyomozdst megsziintetd
hatarozatot hozott (2008: 261.739, 2009: 174.748, 2010: 62.099, 2011:
66.916, 2012: 97.329).

A megel6z6 évrdl athuzodott tigyekkel egytutt az tigyész az év folyaman
O0sszesen 509.245 - az elézéekben részletezett — hatarozatot vizsgalt meg. Ez
Osszesen 1,2 %-kal kevesebb, mint 2012-ben. A nyomoz6 hatosagi
hatarozatok tulnyomo tébbségét — 492.334 hatarozatot (96,7 %) — az tigyész
tudomasul vette, 6.697 hatarozat esetében az annak alapjaul szolgalo
iratokat bekérte, de intézkedésre nem latott okot. Az iratok megvizsgalasa
alapjan 4.652 esetben (0,9 %) a hatarozatot megvaltoztatta, 5.562 esetben
(1,1 %) pedig a hatarozat megvaltoztatasa nélkil egyéb intézkedést tett.

A nyomozo hatésag oOnalléan végzett nyomozasa felett az Ugyész
fokozott feliigyeletet akkor gyakorol, ha az tigy ténybeli vagy jogi megitélése
bonyolult, a nyomozas soran lényeges torvénysértést, mulasztast vagy a
nyomozas eredményességét veszélyezteté kortlményt észlelt, a terhelt
személyi szabadsagat elvoné kényszerintézkedés elrendelése, vagy a terhelt
kihallgatasa 6ta hosszabb idd eltelt, a nyomozas sulyos (tiz évet meghalado
szabadsagvesztéssel fenyegetett) blincselekmény miatt folyik, végul, ha az
ugyet kiemelt Giggyé nyilvanitottak.
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A fokozott felligyelettel érintett Ugyek korét a vadel6készitéssel, a
nyomozas torvényessége feletti feltigyelettel és a vademeléssel kapcsolatos
tigyészi feladatokrol szolo 11/2003. (UK. 7.) LU utasitas hatarozza meg.

A fokozott tigyészi felligyelet gyakorlasa esetén az ligyész a nyomozas
iratait havonta teljes terjedelmében koételes megvizsgalni, és a nyomozas
teljessége, valamint torvényességének biztositasa érdekében a szlikséges
intézkedéseket megtenni. A nyomozo hatésag az ligyész utasitasait akkor is
koteles végrehajtani, ha az tigy barmely részletét érintéen jogi allaspontja az
ugyeészi utasitasban foglaltaktol eltér.

A fokozott tigyészi felligyelet ala kerult tigyek szama a beszamolas
évében a 2012. évhez képest 3,6 %-kal nétt. 2013-ban az tigyészség 5.915
ugyben gyakorolt fokozott Utgyészi feltigyeletet (2007: 6.951, 2008: 6.911,
2009: 7.671, 2010: 7.127, 2011: 5.801, 2012: 5.711). Az iratvizsgalat
alapjan tett érdemi intézkedések szama a megel6z6 évhez képest ismét
novekedett (2011: 11.740, 2012: 13.328, 2013: 14.878).

A panasz elintézésének a szabalyai valtozatlanok: a panasz
elbiralasara, ha a hatarozatot a nyomozo hatésag hozta, az tugyész, ha az
ugyész hozta, a felettes Uigyész jogosult. A panasz egyfoku jogorvoslat,
tovabbi jogorvoslatra altalaban nincs lehetéség. A térvényben meghatarozott
kulén esetekben (pl.: hazkutatas, motozas, lefoglalas) azonban a panaszt
elutasito hatarozat feltlbiralati inditvannyal tamadhato, amelynek tigyében a
nyomozasi biré dont.

A nyomozo6 hatosag hatarozatai elleni, elintézésre varo panaszok szama
a beszamolas évében alig csékkent, 45.806 panaszt kellett elbiralnia az
ugyeésznek (2006: 9.592, 2007: 25.519, 2008: 34.981, 2009: 38.408, 2010:
46.542, 2011: 47.317, 2012: 47.352). Ebbd6l 26.633 panaszt a gyanusitas
ellen (az Osszes elintézésre vardo panasz 58,1 %-a), 3.981 panaszt a
feljelentést elutasito hatarozat ellen, 1.245 panaszt a nyomozast felfliggeszto,
7.113 panaszt a nyomozast megszlinteté hatarozat ellen jelentettek be. 1.607
panasz sérelmezte az Orizetbe vetelt, 1.109 panasz érkezett a hazkutatas,
1.529 panasz a lefoglalas miatt, 2.589 pedig egyéb okbol kertiilt bejelentésre.
A panaszok 9,5 %-anak helyt adtak, 80,2 %-at elutasitottak, a tébbi egyéb
intézkedés volt.

A panaszok Uigyészi elbiralasat — intézkedések szerint részletezve — az
alabbi adatok jellemzik:

A gyanusitas ellen bejelentett panaszok 2,2 %-anak (588) adott helyt
az ugyesz.

A feljelentést elutasito hatarozat elleni panaszbdl az tigyész 1.092-nek
(27,4 %) helyt adott, ez az arany a megel6z6 évvel kozel azonos volt
(2006: 32,6 %, 2007: 33,7 %, 2008: 36 %, 2009: 24,5 %, 2010: 32,8 %,
2011: 30,2 %, 2012: 30,2 %). A panaszok csaknem harmadanak
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megalapozottsaga arra utal, hogy a nyomozoé hatosagok a buntetdeljaras
alapjaul szolgalo egyszerii gyanu megitélésekor nem kell6 korultekintéssel
jartak el.

A nyomoz6 hatdésag nyomozast felfliggeszté hatarozata ellen 1.245
panasz érkezett (2008: 49, 2009: 313, 2010: 1.204, 2011: 1.115, 2012:
1.163), amelybdl az tgyész 381 panasznak adott helyt (30,6 %). E tény
utalhat arra, hogy az ismeretlen tettes ellen indult nyomozasokban a
nyomoz0 hatosag anélkil dontott a nyomozas felfliggesztésérél, hogy minden
sziikséges intézkedést megtett volna az elkévetd kilétének megallapitasara.

A panasszal tamadott nyomozast megsziinteté hatarozatok szama a
2013. évben 7.113 volt (2008: 4.387, 2009: 4.893, 2010: 6.457, 2011: 6.864,
2012: 7.280). Az tigyész 1.724 panasznak (24,2 %) helyt adott.

A beszamolas évében 1.607 buinuigyi Orizet ellen jelentettek be panaszt
(2008: 1.868, 2009: 1.868, 2010: 2.000, 2011: 1.998, 2012: 1.663), amelybdl
az ugyész 94-nek (5,8 %) helyt adott. Az alaposnak talalt panaszok aranya
gyakorlatilag megegyezik az el6z6 évivel, amely valtozatlanul arra utal, hogy
az Orizetbe vétel torvényi feltételeinek megitélését illetéen a hatosagok
esetenként nem kell6 megalapozottsaggal jartak el.

A hazkutatas ellen bejelentett panaszok szama az el6z6 évivel azonos,
1.109 volt (2006: 599, 2007: 612, 2008: 787, 2009: 848, 2010: 1.027, 2011:
1.032, 2012: 1.109), amelybdl az tugyész 21 panaszt (1,9 %) talalt
megalapozottnak.

A lefoglalassal kapcsolatban 1.529 panaszt jelentettek be (2006: 927,
2007: 1.050, 2008: 1.069, 2009: 1.228, 2010: 1.504, 2011: 1.565,
2012: 1.489), amelybdl az ugyészi elbiralas soran 144 (9,4 %) bizonyult
eredményesnek.

A nyomozo hatosag egyéb intézkedése (vagy annak elmulasztasa) miatt
bejelentett, Osszesen 2.589 egyéb panaszbol 320-at talalt az ugyész
alaposnak.

Az ugyésznek a vademelés el6tti eljarasa soran hozott hatarozatai,
intézkedeései, illetdleg intézkedéseinek elmulasztasa ellen is panasznak van
helye. A 2013. évben sajat Ugyészi hatarozatok ellen 7.361 panaszt
jelentettek be: a helytadasok aranya 3,6 % (267 panasz), a panaszok 92,6 %-
at felterjesztették a felettes ligyészhez (6.814 panasz), 216 esetben pedig
egyéb intézkedést tettek.

Az alsobb foku ugyészség hatarozata elleni elintézésre varo 8.386
panasz 9,3 %-anak (781 panasz) a felettes Uigyész helyt adott, 75,9 %-at
(6.369 panasz) elutasitotta, 12 %-aban (1.003 panasz) egyéb intézkedést tett.
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Ugyészi hatarozat elleni feltilbiralati inditvanyok szama &sszesen 50
volt, a birésag egy inditvanynak adott helyt.

Az Ugyész a nala tett feljelentést maga koételes elbiralni, kivéve, ha a
feljelentés kiegészitését a nyomozo hatosagra bizta. Akkor is az tigyész biralja
el a feljelentést, ha a nyomozas az ltigyész kizarolagos hataskorébe tartozik,
vagy az ugyész egyébként igy rendelkezik.

A 2013. évben - a targyidészak els6 napjan elintézetlen 123 tggyel
egyutt — 6sszesen 24.280 feljelentést kellett elbiralni, az év utolsé napjan 256
feljelentés maradt elintézetlen.

Az uUgyészségen tett Osszes feljelentések szamanak évekig tarto
emelkedé tendenciaja a 2011-2012. évek megtorpanasa utan ismeét
folytatodott (2005: 14.530, 2006: 15.244, 2007: 15.576, 2008: 17.791, 2009:
19.823, 2010: 24.672, 2011: 24.179, 2012: 23.134).

A feljelentés alapjan az ugyész 11.282 nyomozast (47 %) rendelt el,
3.619 feljelentést (15,1 %) elutasitott, 4.097 feljelentés kiegészitésérol
(17,1 %) dontott. A feljelentés kiegészités alapjan az tigyész tovabbi 915
nyomozast rendelt el, igy 6sszesen 12.197 nyomozas elrendelésére kerult sor.
1.773 feljelentés kiegészités vezetett a feljelentés elutasitasahoz, amely igy
5.392-t tett ki.

A feljelentés alapjan az tigyész 5.026 egyéb intézkedést (20,9 %) tett.

A biztositék letétbe helyezése arra szolgal, hogy lehetévé tegye az
eljarast (targyalast) a kulféldoén €16 terhelt tavollétében, és emellett biztositsa
a pénzblntetés, a vagyonelkobzas és a bUnugyi koltség fedezetét. Kisebb
targyi sulyu buncselekmény elkévetése esetén erre akkor van lehetéség a
terhelt, illetve a védé kezdeményezésére, ha a terhelt a varhatoé vagyoni
jellegi szankciot fedezd biztositékot letétbe helyezi. Nem engedélyezhetd
biztositék letétbe helyezése, ha a blincselekmény halalt okozott. A biztositék
letétbe helyezésérdl a vademelés eldtt az tigyész, azt kévetéen a birésag dont.

A beszamolas évében el6terjesztett 75 kérelembdl az igyész 65 esetben
engedélyezte a biztositék letétbe helyezését, 8 kérelmet elutasitott. A 2012.
évhez képest az el6terjesztett kérelmek szama gyakorlatilag nem valtozott
(2012: 71).

Az elbzetes letartoztatas a buntetéeljaras soran elrendelhetd
legsulyosabb kényszerintézkedés. A terhelt személyi szabadsaganak teljes
elvonasat jelenti a bUnoOsség kérdésében hozott jogerdés dontés nélkul
[Be. 129. § (1) bekezdés]. Az eldzetes letartoztatas célja az, hogy a terhelt a
hatosag, illetéleg a birosag altal elérhetdé legyen, szabadlabon hagyasa a
bizonyitast ne veszélyeztesse, Ujabb blincselekmény elkévetésével az eljarast
ne akadalyozza. A kényszerintézkedés alkalmazasanak az is feltétele, hogy az
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eljaras célja mas, ennél kisebb korlatozassal jaro cselekménnyel egyébként
nem biztosithato.

Az elézetes letartoztatas elrendelésér6l mindig biro doént,
alkalmazasanak szikségességét illetéen azonban a nyomozoé hatosag és az
ugyész is rendelkezik meérlegelési jogkorrel. Idétartamanak
meghosszabbitasara — az eljaras nyomozasi és vademelési szakaszaban az
ugyész inditvanyara — is csak a birosag jogosult. A térvényben meghatarozott
esetekben és feltételek mellett az elézetes letartoztatast a vadirat
benyujtasaig az tigyész is megszuntetheti.

Az elbzetes letartoztatas TUigyészi inditvanyozasara rendszerint a
nyomoz0 hatosag tesz eléterjesztést.

A 2013. évben 8.051 esetben érkezett el6terjesztés az ligyészségre a
gyanusitott elézetes letartoztatasanak elrendelése céljabol. Ebbdl az tigyész
6.442 terhelttel (80 %) szemben inditvanyozta a kényszerintézkedés
elrendelését. 231 terhelttel szemben nyomozo hatosagi el6terjesztés nélktl
tett inditvanyt, igy Osszesen 6.673 terhelt elézetes letartoztatasat
inditvanyozta a nyomozasi birénal (2007: 5.301, 2008: 5.660, 2009: 5.960,
2010: 6.355, 2011: 6.245, 2012: 5.861).

A birosag 6.098 terhelttel (91,4 %) szemben elrendelte az elézetes
letartoztatast, mig ehelyett 169 terhelt lakhelyelhagyasi tilalom ala
helyezésérdl, s tovabbi 148 terhelt hazi 6rizetérdl dontott.

Az tigyész térvényi kotelezettsége annak biztositasa is, hogy az elézetes
letartoztatas az elkertilhetetlentil sziikséges idére korlatozodjék. Az elézetes
letartoztatas hataridejének meghosszabbitasa el6tt az tigyész megvizsgalja,
hogy a kényszerintézkedés célja lakhelyelhagyasi tilalom, vagy hazi Orizet
elrendelésével elérhetd-e.

Az elézetes letartoztatasokbol 1.356 legfeljebb egy honapig, 1.312 egy
és harom honap ko6zo6tti, 2.210 harom és hat honap kozotti ideig tartott; 297-
nek (4,5 %) az idétartama tobb mint egy év volt.

Az év soran 3.634 terhelttel szemben kertilt sor elézetes letartoztatas
melletti vademelésre, 1.598 Iletartoztatottal szemben az tUgyész, 304
letartoztatottal szemben a birésag szlintette meg a kényszerintézkedést.

A személyes szabadsagot korlatozé kényszerintézkedések kozul
legnagyobb szamban az drizetbe vétel elrendelésére keruilt sor.

A nyomozas elvégzését kovetéen a nyomozo hatosag az iratokat
megkuldi az ugyésznek. Ekkor az ligyész els6sorban azt ellendérzi, hogy az
ugy vademelésre alkalmas-e. Az ennek keretében végzett vizsgalat alapjan a
kovetkezé intézkedéseket teheti meg: tovabbi nyomozasi cselekményt
végezhet, vagy annak elvégzésérdl rendelkezhet, a nyomozast felfiggesztheti,
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megszintetheti, az Uugyet kozvetitéi eljarasra utalhatja, a vademelés
elhalasztasarél hatarozhat, vadat emelhet, vagy a vademelést részben
mellézheti.

A nyomozast kovetd legjelentésebb intézkedés a vddemelés, amelyrél
kozvadloként az Ugyész dont. A vadnak torvényesen beszerzett
bizonyitékokon kell alapulnia. Az Ugyész gondoskodik arrdl, hogy az ugy
eldontéséhez sztikséges minden tény, bizonyiték és jogi okfejtés a birosag elé
kertiljon.

A Be. 2. §-anak (2) bekezdése meghatarozza a toérvényes vad fogalmat:
slorvényes a vad, ha a vademelésre jogosult a birosaghoz intézett
inditvanyaban meghatarozott személy pontosan koérulirt, bliinteté térvénybe
utkoézé cselekménye miatt a birdsagi eljaras lefolytatasat kezdeményezi.”
Megalapozott a vad, ha olyan bizonyitékokon alapul, amelyek torvényesen
beszerzett bizonyitasi eszk6z6kbdl szarmaznak.

A 2013. évben a nyomoz6 hatosagtol vademelési javaslattal érkezett és
vademelésre varo, befejezett nyomozasok egytittes szama 115.947 volt (2008:
113.217, 2009: 118.887, 2010: 127.893, 2011: 122.822, 2012: 112.344). Az
el6z6 évrél atkerult 6.696 elintézetlen tiggyel egytitt 122.643 (2012: 119.278)
ugyet kellett a vademelésre alkalmassag szempontjabol megvizsgalni.

A 122.643 ugybdl 61.970 tgyben (50,5 %) az Ugyész vadat emelt,
15.626 ugyben (12,7 %) a nyomozast megszlintette, 8.341 tigyben (6,8 %) a
vademelést elhalasztotta, 3.961 tgyben (3,2 %) az tigyet kozvetitdi eljarasra
utalta, 75 Gigyben (0,1 %) a nyomozast felfliggesztette.

A vademelés tipusai a kovetkezék szerint alakultak: 34.756 tigyben az
ugyész vadiratot nyujtott be, 13.532 tigyben a terheltet birosag elé allitotta,
targyalas mell6zésére 15.694 tigyben tett inditvanyt, 43 tigyben pedig az Ugy
nyilvanos ulésen torténé elbiralasat (targyalasrol lemondas) inditvanyozta.

A nyomozas megszUntetésére iranyulo javaslattal elintézésre varo
ugyek szama 6sszesen 6.228 volt. Az tigyész ebbdl 5.073 esetben (81,5 %) a
nyomozast megszlintette, 88 ligyben vadat emelt, 69 tigyben a vademelést
elhalasztotta, 6 Ugyet pedig kozvetitéi eljarasra utalt. A nyomozast 14
ugyben figgesztette fel. A targyidészak elsé napjan elintézetlen tigyek szama
247 volt.

Az Ugyésznek az ismertetett érdemi dontések meghozatalara 30,
kivételes esetben 60 nap all rendelkezésére. Nagy terjedelmi ligyben a
felettes tigyész legfeljebb 90 napos hatarid6t engedélyezhet.

A vademelési javaslatok folytan szukséges intézkedésekre 97.362
ugyben (83,3 %) 30 napon belidl, 11.654 tigyben (10 %) 30 és 60 nap kozott,
7.918 ugyben (6,8 %) 60 napon tul kerult sor. A 90 napos Ugyintézési
hataridé tullépése 3.384 esetben fordult el6.
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A nyomozas megszUntetésére iranyuld javaslattal eérkezett ugyek
elintézesi hatarideje is hasonloan alakult: az elintézésre varo tugyek 90,1 %-
aban 30 napon beltl, 5,9 %-aban 30 és 60 nap kozott, 4 %-aban pedig 60
napon tal kertilt sor az Gigyészi intézkedésre.

Az Osszes elintézésre varéo 128.871 Uugybél (vademelési és
megszintetési javaslat) a beszamolasi idészak utols6 napjan 5.896 ugy
maradt elintézetlen.

A kézvetitdi eljaras kisebb sulyu ugyekben az elkdvetd és az aldozat
kozott a blUncselekmény folytan keletkezett konfliktus kezelésének azon
modja, amikor az allami blintetéigény érvényesitésével szemben a sértett és a
terhelt kozotti megegyezés, és az okozott sérelem elkovetd altali jovatétele
keril elétérbe. Az intézmény célja a sértett sérelmeinek kompenzacioja
mellett a terhelt jévébeni jogkovetésének elérése és a buntetdeljaras
elhuzodasanak megakadalyozasa. A koézvetitdi eljarasra utalasra altalaban a
nyomozas befejezését kovetéen — az ligyész meérlegelése alapjan — kerul sor,
bar a vademelés utan, az els6 foku birésagi eljarasban is helye van.

Az tigyet a buUncselekmények torvényben meghatarozott eseteiben az
ugyész akkor utalhatja kozvetitéi eljarasra, ha a buntetéeljaras tartama alatt
ahhoz a gyanusitott és a sértett elézetesen 6nként hozzajarul.

A beszamolas évében 4.467 terhelt Uigyében kerult sor kozvetitéi
eljarasra utalasra (2011: 4.382, 2012: 4.446), mig 3.540 kozvetitdi eljarasra
iranyulo kérelmet az Gigyész elutasitott (2011: 3.640, 2012: 3.293). Az eljaras
eredményességére tekintettel 2.952 terhelttel szemben az Uigyész az eljarast
megszUntette. A kozvetitéi eljaras utan 399 terhelttel szemben a vademelést
elhalasztotta, 747 terhelttel szemben pedig vadat emelt.

A birdsagi ut elkertilésének tovabbi lehetéségei a nyomozas megrovas
alkalmazasaval torténé megszlintetése, a vademelés részbeni mell6zése és
elhalasztasa.

A vddemelés elhalasztdsdanak indoka a gyorsabb, egyszertibb
buntetdeljaras, ha a buintetéjogi szankcioval elérendé cél egyéb eszkozokkel
is megvalosithato. Alkalmazasara a kisebb targyi sulyu buncselekményt
elkovetd terhelttel szemben — az enyhité kérulmények nyomatékos tulsulyara
is figyelemmel - keruilhet sor, ha ennek a gyanusitott jévObeni
magatartasaban mutatkozo kedvezé hatasa feltételezheté.

A 2013. évben az ugyész 10.877 személlyel szemben halasztotta el a
vademelést (2008: 6.715, 2009: 6.974, 2010: 8.168, 2011: 8.666, 2012:
9.103). A jogintézmény alkalmazasanak eredményességét a Lkovetkezd
statisztikai adatok tukrézik: 5.193 személlyel szemben az eljarast
megszintették a hataridé eredményes eltelte folytan, 737 személlyel
szemben pedig az eljaras megszliintetését az tette lehetdévé, hogy a terhelt a
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feltételeket teljesitette. Mindossze 1.588 terhelttel szemben valt sztikségessé
vademelés.

Orvendetes, hogy a vademelés elhalasztasara 19,5 %-kal tébb terhelt
esetében kerult sor, a kozvetitéi eljarasra utalasok szama gyakorlatilag nem
valtozott (0,5 %-o0s novekedés volt tapasztalhato).

Az eljaras egyszeruUsitését, gyorsitasat és a munkateher csékkenését
szolgalja, amikor a birosag — az ugyész inditvanyara - targyalas, illetve a
vadlott meghallgatasa és bizonyitas lefolytatasa nélkul allapit meg blintetést,
illetéleg alkalmaz intézkedést. A beszamolas évében az Uigyész az Osszes
vademelés 24,5 %-aban (15.694 Ugy) targyalas mell6zésére tett inditvanyt. A
targyalas mellézésére tett inditvanyok szama a megel6z6 évhez képest 4,5 %-
kal csokkent.

Az arra alkalmas uigyek gyors lezarasat szolgalja a birosag elé allitas
intézmeénye is. Egyszeri megitélésti, bizonyitasi nehézségektél mentes
ugyekben alkalmazhaté a terhelt beismerése vagy tettenérés esetén. Birosag
elé allitasra a 2013. évben az 6sszes vademelések 21,1 %-aban (13.532 gy)
kertilt sor. Orvendetes, hogy a lehetd leggyorsabb felelésségre vonast szolgalé
eljarasok szama a megel6z6 évhez képest 45,6 %-kal nétt.

2.2. A vadhatésdagi tevékenység

Az ugyészi szervezet vadképviseleti tevéekenységet ellatdé Utgyészei az
allam buntetdjogi igényét érvényesitik a birosag eldtt, és koézremukodnek
abban, hogy a birosag hatarozatai valamennyi, jogszabalyban irt
kovetelménynek megfeleljenek. Az tigyész a targyalason képviseli a vadat,
azzal rendelkezik. A birésag dontése elétt az Uigy valamennyi kérdésében
inditvanyt, észrevételt tehet, és a buntetdeljarasi térvényben biztositott
jogorvoslati jogokat gyakorolja.

2013-ban a birésag 59.296 lgyben (2012: 62.153) 78.684 terheltet
(2012: 83.053) érintéen hozott jogerds birosagi hatarozatot. (A statisztikaban
meég nem jelentkezhetnek azok a bonyolult megitélésti, széleskorii és
hosszadalmas bizonyitast igénylé tigyek, amelyekben az elbiralas igen sok
terheltet érintéen a targyéven tul tortént.)

A Dbuntetébirosag el6tti tgyészi tevékenység egyik legjelentésebb
tertilete tavaly is a targyalasokon valo részvétel volt. A buntetdébirosag a
2013. évben is az Uugyész altal megvadoltak donté tobbségének
(2013: 85,4 %, 2012: 89 %) buntetdjogi felelésségében a rendes eljaras
szabalyai szerint targyalason doént6étt. 2013-ban 48.742 Ugyben (2012:
49.764) 66.463 terheltet (2012: 68.131) érintéen kertilt sor egy vagy tébb
napos elsé foku targyalas tartasara.

A masodfoku eljarasban befejezett tigyek szama 11.359 volt (2012:
11.547). Ebbél ugyészi részvétellel tartott targyalas eredményeként 813
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ugyben (2012: 788) szuletett érdemi doéntés. Nem jelentéktelen azon tigyek
aranya sem, ahol a koételezé tigyészi részvételt nem igényl6é nyilvanos tlésen
az ugyészek személyesen képviselték allaspontjukat. 2013-ban 2.057 ugy
nyilvanos ulésén, a nyilvanos ulések 23,2 %-an vett részt tgyész (2012:
2.147 ugy, 23,8 %).

Tovabb emelkedett a harmadfoku eljarasok szama, de tovabbra is
elenyészé maradt. A 2013. évben 148 ulgyben (2012: 124) 176 terheltet
(2012: 150) érintéen harmadfokon emelkedett jogerére a birdsag érdemi
dontése. Némileg emelkedett a kotelezé Ugyészi részvétellel tarthato
harmadfoku nyilvanos tulések szama. 2013-ban 133 ugy (2012: 117)
nyilvanos ulésén vett részt tigyész.

Az Ugyészség targyalasi terhével kapcsolatban 6sszefoglaléoan
megallapithato, hogy a csékkenés minimalis volt, lényegében a 2012. évi
szinten maradt.

Tovabbra is elenyészd, 63 a vademelést kovetéen a targyalasrol
lemond6 vadlottak szama (2012: 62). [Jelentésen — 136-ra (2012: 93) —
emelkedett, de tovabbra is elenyészé maradt a vademelést megelézéen a
targyalasrol lemondok szama.]

A rendkiviili perorvoslati eljarasok soran a Legfébb Ugyészség tigyészei
az eléz6é évet meghaladé szamban, 339 tigyben (2012: 248), 140 targyalasi
napon (2012: 117) képviselték allaspontjukat a Kuria el6tt.

Az ugyészek 2013-ban is kiemelt feladatuknak tekintették a
buntetdeljaras hatékonysagat és gyorsitasat szolgalo kulén eljarasok
szorgalmazasat.

Jelentésen, 11.484-re (2012: 8.675) emelkedett azon terheltek szama,
akiknek az ugyét birosag elé allitas keretében biraltak el. Ily modon a
megvadoltak 14,6 %-a (2012: 10,5 %) esetében kertilt sor a gyorsitott eljaras
alkalmazasara. Az Ugyész birosag elé allitasra iranyulo kezdeményezése
94,7 %-ban vezetett eredmeényre.

A targyalas mell6zésével szliletett jogerdés tigyddnté hatarozatok szama
jelentésen 12.619-re csékkent (2012: 14.708). Ez részben annak tudhato be,
hogy 17.076-ra (2012: 19.590) csokkent az ilyen iranyu ugyészi inditvanyok
szama. Az inditvanyok 74 %-a eredményes volt. A vadlottak 26 %-a esetében
doéntdéen jogorvoslat miatt, vagy mas okbodl rendes eljaras szerinti targyalast
tartottak.

A mar részletezett targyalasrol lemondas alapjan valtozatlanul csekély
aranyban — az ugyek 0,3 %-aban, valamint a terhelt tavollétében lefolytatott
eljaras szabalyai szerint minddssze 0,6 %-ban - vonta felelésségre a
terhelteket a birosag.
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A jorészt atalakult buntetési rendszer ellenére a buntetések és
intézkedések megoszlasanak aranya lényegében a korabbi éveknek
megfeleléen alakult a targyévben is, a birosag 57.522 terheltet (2012:
58.291) sujtott biintetéssel.

A Dbirésag 36 terheltet (2012: 22) itélt életfogytig tartd
szabadsagvesztésre. Az emelkedés az Ugyészség azon toérekvésének is
eredménye, hogy a kimagaslo targyi sulya és a jogbiztonsagot alapjaiban
veszélyezteté6 bluncselekmények elkovetdivel szemben példas buntetés
keriljon kiszabasra. Nem hagyhato figyelmen kivil azonban az sem, hogy a
jogszabaly a torvényi feltételek fennallasakor — az erdszakos, tobbszords
visszaesOkre, illetve az Un. harom csapasra vonatkozo rendelkezésekre
figyelemmel — kételezd erével rendeli e bliintetés alkalmazasat.

Tovabbra is a szabadsagvesztés buntetést szabja ki leggyakrabban a
birosag. A targyévben 27.578 terhelttel (2012: 28.694) szemben kerult erre
sor. A végrehajtando (34 %), illetve felfiiggesztett (66 %) szabadsagvesztések
egymashoz viszonyitott aranya a 2013. évben sem valtozott.

A 2013-ban kiszabott blintetések kozott a kozérdekti munka 23,6 %-ot
tett ki (2012: 21 %).

A pénzblntetésre itélt terheltek aranya 29,1 % volt (2012: 30,9 %).

Az 1j Btk. altal beiktatott elzaras, illetve a sportrendezvények
latogatasatol valo eltiltas alkalmazasanak gyakorlata még nem alakult ki,
mert elrendeléstikre csak a targyév masodik felében volt lehetéség. A
sportrendezvények latogatasatol valo eltiltast minddssze egy terhelt, mig az
elzarast 66 terhelt esetében alkalmazta a birosag.

Lényegében nem valtozott az elséfoku birosag ugydoéntéd hatarozata
ellen bejelentett TUgyészi fellebbezéseknek az Osszes fellebbezéshez
viszonyitott aranya. A 2013. évben a terheltek 40,6 %-at, mig a 2012. évben
a terheltek 39,7 %-at érintette a perorvoslat. Az Ugyészi fellebbezések
eredményessége nem valtozott, 52,7 % volt. Fellebbezéseink 79,2 %-a (2012:
78,4 %) iranyult a bulntetés sulyositasara. A sulyositasra iranyulo
fellebbezések eredményessége 26,6 % volt (2012: 28,9 %), nem jelentésen, de
csOkkent. Az Uugyész altal a buntetés enyhitése érdekében bejelentett
fellebbezések szama valtozatlanul nem szamottevd. A targyévben 31 terheltet
(2012: 29) érintett ilyen jogorvoslat. Felmentés érdekében a 2013. évben 10
esetben (2012: 21) jelentett be az tigyész fellebbezést.

A vaderedményesség valtozatlanul kedvezd, 96,4 % volt (2012: 95,9 %).

Annak ellenére, hogy csdkkent a jogerésen elbiralt tigyek — s ennek
megfeleléen a vadlottak - szama, nem jelentésen, de emelkedtek a
masodfokul birosag altal hatalyon kivil helyezett Ugyek. 2013-ban a
terheltek 8,62 %-at (2012: 8,1 %) érintette a masodfoku birosag ilyen
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hatarozata. Erre a leggyakrabban megalapozatlansag adott okot. Tekintettel
arra, hogy a hatalyon kivil helyezéssel jelentésen romlik a buntetéeljaras
idészertisége és hatékonysaga, elkertilését az tigyészek tovabbra is kiemelt
feladatuknak tekintik. Harmadfokon a terheltek 17 %-anak tgyét helyezték
hatalyon kivul (2012: 19,33 %). A megalapozatlansag miatti hatalyon kiviil
helyezés azonban a harmadfoku eljaras soran csak kivételesen kertilhetd el,
mivel az itélet megalapozatlansaganak kikuiszébolése érdekében az eljaras
ezen szakaszaban bizonyitas felvételére mar nem kertilhet sor.

Az egységes jogalkalmazas megteremtésére valo Ugyészi torekvés
eszkdzei kozul a rendkivili jogorvoslati eljarasokban valo Ugyészi
tevékenység emelendd ki els6ként.

Az elmult idészak nagysagrendi emelkedéséhez képest is tovabbi
jelentdés novekedést mutat a felilvizsgalati igyek szama. A 2013. évben 478
ugyben (2012: 425) tettiink nyilatkozatot a Kuria felé. Az Ugyészség a
terheltek és védok altal elbterjesztett 326 inditvanybol 33-at tamogatott.
Tovabb emelkedett az tigyészség altal benyujtott inditvanyok szama, melyek
nagy részét a korabbi buncselekmények dekriminalizacioja tette
szlikségessé. Az Ugyészi felllvizsgalati inditvanyok eredményessége
rendkivil kedvezé volt a 2013. évben is. A Kuria az ugyek 89,9 %-aban a
Legfébb Ugyészség allaspontjaval egyezé déntést hozott.

A torvényesség érdekében jogorvoslat bejelentése iranti kérelmek
szama 75 volt (2012: 76). Jogorvoslati inditvanyt 8 esetben nyujtott be az
ltgyész (2012: 6). Az eddig elbiralt 5 tigyben a Legfébb Ugyészség
inditvanyanak a Kuria helyt adott.

Kuléonésen fontos, hogy a bulintetéjog Uj rendelkezéseit a birosag és a
buntet6 igazsagszolgaltatas mas résztvevdi egységesen értelmezzék,
alkalmazzak. A vadhatosagi tevékenység ellatasa soran az év koézben
hatalyba lépett Btk. pedig szamos megoldasra varo keérdést vetett fel.
Novekedett ezért a jelentésége a jogalkalmazas egységének megteremtését
szolgalo jogegységi eljarasoknak, és ennek megfeleléen nétt a legfé6bb tigyész,
illetve a Kuria altal el6terjesztett jogegységi inditvanyok szama. 3 esetben —
ebbdl 1 esetben eredményesen — nyujtottam be jogegységi inditvanyt. A Kuria
Jogegységi Tanacsanak elndke 3 jogegységi inditvanyt kuldétt meg
nyilatkozat tételre. Ezekben a kérdésekben a jogegységi tanacs egyetértett az
ugyeészseégi nyilatkozatban kifejtett allasponttal.

A peryjitasi eljarasok kezdeményezésére 2013-ban is viszonylag
csekély szamban, 1.252 tugyben kerult sor (2012: 1.261). Az tgyész 198
ugyben hivatalbol kezdeményezte a perujitasi eljaras lefolytatasat, amibdl
154 bizonyult eredményesnek.

Az elvi iranyitas tovabbi fontos és felel6sségteljes eszkdze volt a
zokkenémentes munkavégzés és a jogalkalmazas egységének biztositasa
érdekében az Ugyészi apparatus gondos felkészitése a jogszabaly sokrétti
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valtozasara. Ennek érdekében kerult sor valamennyi tigyészt érintéen a Btk.
oktatasara, tobb allasfoglalas kiadasara, elemzé vizsgalatok végzésére és
tapasztalatainak értékelésére.

Az egységes jogértelmezést és jogalkalmazast szolgaljak az ligyészség
altal végzett vizsgalatok is.

Az Ugyészség megvizsgalta a kiemelt és koézérdeklédésre szamot tarto
ugyekben az ugyészi allasponttol eltéré birosagi doéntések — felmenteés,
részfelmentés — okait. A vizsgalat tapasztalatait orszagos Uigyészségi, illetve
vezetdi értekezlet keretében ismertettiik és értékelttik.

Tovabbi vizsgalat keretében elemeztik, hogy a Btk. 83. §-anak (2)
bekezdésében meghatarozott koézépmeértékes joghatrany alkalmazasanak
ismeételt bevezetése ota tortént-e valtozas az itélkezési gyakorlatban. A
vizsgalat tapasztalatai alapjan az Ugyészség a rendelkezésére allo
eszkozokkel igyekszik elérni, hogy az eléiras a gyakorlatban megfeleléen
érvényesuljon. Ezt szolgalja a buntetdjogi legf6bb Uligyész helyettesnek a
buntetdbirosagi eljarasban folytatandd joghatrany inditvanyozasi és
fellebbezési gyakorlat egyes kérdéseirél szolo korlevele is.

2.3. Gyermek- és fiatalkortiak btintetd tigyeiben Kkifejtett tligyészi tevékenység

A feln6tt és fiatalkoruak bunelkdvetéi struktuarajat tekintve
megallapithato, hogy az elmult évekhez hasonléoan a 2013. évben a
regisztralt blinelkéveték 9,9 %-a volt fiatalkoru. A fiatalkori bunelkéveték
szama jelentéktelen meértékben emelkedett, mig 2012-ben 10.056, addig
2013-ban 10.213 regisztralt fiatalkora bunelkéveté volt. A gyermekkoru
bunelkéveték szama (2.196 f6) csokkent, az elmult éveket jellemzé 2.500 6
koruli atlaghoz viszonyitva.

A fiatalkoruakat érintéen a Btk. egyik jelentés rendelkezése a 16. §-
aban meghatarozott buncselekmények miatti blintethetéség kiterjesztése a
tizenkett6 és a tizennégy év kozotti életkortuiakra.

A 2013. évben 18 ugyben 19 {6 tizenketté és tizennégy év kozotti
gyanusitottkénti kihallgatasara kerult sor, egy esetben életveszélyt okozo
testi sértés buintette, a tébbi esetben rablas blintette miatt. A legjellemzébb
elkévetés a tizennégy és tizennyolc év kozotti tarsakkal megvalositott
csoportos rablas buntette volt (15 f6). A gyanusitottak koziil a birésag 2 {6
eldzetes letartoztatasat rendelte el. A nyomozasok még nem fejezédtek be.

A targyiddészakban 12.938 vademelési javaslattal és 474 megsziintetési
javaslattal befejezett, a szakteruletre tartozé ugy eérkezett a nyomozo
hatosagoktol. Az év eleji és év végi korrigalasok eredményeként
megallapithato, hogy a fiatalkoruak tigyészei 6sszesen 13.585 tigyet intéztek
el érdemben, amely a teljes buntet6 szakag adataival 6sszehasonlitva, az
ugyérkezés 11 %-at jelenti. A vademelési javaslattal érkezett tigyek kozil a
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targyidészak veégén 556 elintézetlen Uigy volt, amely 22 %-kal kevesebb az
el6z6 évinél (706). Az elintézetlen vademelési javaslatok 85,1 %-a 30 napon
beltl, 14,9 %-a 30 és 60 nap kozott érkezett az Gigyészséghez.

Az tUgyészek a befejezett nyomozasok iratai koéziil a vademelési
javaslattal érkezetteket 87 %-ban (2012: 84 %), a megszlintetési javaslattal
érkezetteket 94,7 %-ban (2012: 94,6 %) 30 napon beltl feldolgoztak, 60
napon beltl pedig az tgyek 98,3 %-at (2012: 95,8 %) intézték el. A
szaktertileten az Ugyintézési hataridé megtartasaban jelentdés javulas
kovetkezett be.

A fiatalkoruiak elleni buntetéeljarasokban az idészeruség kiemelten
fontos. A buntetési cél elérése érdekében a leghatékonyabb intézkedési
formak megvalasztasara, igy a buntetéeljaras lefolytatasanak térvényes
gyorsito lehetéségeire (targyalas mell6zése, birosag elé allitas), valamint a
targyalason kivili elintézési megoldasokra (vademelés elhalasztasa,
kozvetitéi eljaras) e szaktertileten kulénésen fokozott figyelmet kell forditani.
E kovetelmény érvényesulése érdekében a 2013. évben tobb intézkedés
tortént, amelynek eredményeként a gyermek- és fiatalkoraak elleni
buntetdeljarasok idészertisége orszagosan jelentés mértékben javult.

A birosag elé allitasok szamat tekintve a tobb éve csdkkend tendenciat
megtérve (2012: 244 gy, 270 fiatalkoru terhelt), a 2013. évben jelentds
emelkedés kovetkezett be, 362 tigyben 376 fiatalkora birosag elé allitasara
kertilt sor. A targyalas mellézésére az tigyész 1.231 tigyben (2012: 1.143) tett
inditvanyt, amely az el6z6 év adataihoz viszonyitva 7,7 %-os emelkedésnek
felel meg. Az igyész a vademelést 1.984 fiatalkoruval szemben halasztotta el
(2012: 1.840), amely 7,8 %-os emelkedést jelent.

A targyidészakban 414 fiatalkoruval szemben emelt az tigyész vadat a
vademelés elhalasztasat kovetéen. A kozvetitdi eljarasra utalasok szama 527
volt, amely az el6z6 évi adattal (524) szinte teljesen megegyezik, ugyanakkor
a kozvetitéi eljarasok utani vademelések szama tovabb emelkedett, 85
ugyben kellett vadat emelni (2012: 73). Az Ugyészség megrovast 1.748
fiatalkoruval szemben alkalmazott.

A targyidészakban az ugyészség 4.977 ugyben 9.845 fiatalkoruval
szemben emelt vadat. A vademeléskor 213 személy elézetes letartoztatasban,
10 személy Orizetben volt. A vademeléskor a megvadolt személyek 4,05 %-a
allt kényszerintézkedés hatalya alatt.

A birésag a 2013. évben 4.357 uigyben 5.830 fiatalkoru tigyét biralta el
jogerdsen.

A birésag 87,07 %-ban az TUugyészi inditvanyokban foglaltakkal
egyezbéen dontott, azaz 5.076 fiatalkora vadlott tekintetében osztotta az
ugyészi vadban és véginditvanyban foglaltakat. A targyidészakban az elsé
foka biroi dontés ellen az tgyészség 280 vadlottat érintéen nyujtott be
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fellebbezest. A bejelentett fellebbezések koztil a masodfoku tigyész 42 vadlott
tekintetében vonta azt vissza. A targyidészakban a masodfoku birosag — a
védelmi fellebbezéssel egyutt — 449 Ugyben 573 vadlott vonatkozasaban
biralt el fellebbezést. Az Ugyészi fellebbezések orszagos eredményességi
mutatéja az elmult évhez viszonyitottan javult (2013: 51,65 %),
a masodfoku birésag 141 vadlottat érintéen osztotta az tgyész allaspontjat.
A megyék kozotti eltérés azonban tovabbra is jelentés, 28 % és 100 %
kozotti. Harmadfoku eljarasra 4 tigyben, 5 vadlott esetében kertilt sor.

A 2013. évben a fiatalkoruakkal szemben a toérvényszék hataskoérébe
tartozo buUncselekmények miatt folytatott buintetéligyekben a joghatrany
inditvanyozasi gyakorlatot vizsgaltuk meg. A vizsgalat a 2013. év 1. félévében
elsé fokon Ugydontd hatarozattal elbiralt buntetétigyekre és a fiatalkoruak
elleni blUntetéligyeken kivil az azokkal egy tekintet ala esé un. vegyes
buntetétugyekre terjedt ki. Az 0Osszefoglalo jelentés megallapitotta, hogy a
vizsgalt Ugyekben az Ugyészi vadképviseleti tevékenység Osszességében
egyenletes szinvonalat mutatott és hatékonyan szolgalta azt a célt, hogy a
birosag hatarozatai megfeleljenek az anyagi jogi €s az eljarasi szabalyoknak.

A jogerés hatarozattal elbiralt tgyekben 5.624 vadlottal szemben
szabott ki a birdsag buntetést (2.438 f6), mellékblintetést (265 {6), illetdleg
intézkedést (4.373 {6). Hatarozott tartamu szabadsagvesztésre 1.567
fiatalkoru  vadlottat itélt a birosag, amelybél a végrehajtando
szabadsagvesztések szama 362, mig a felfliggesztett szabadsagvesztések
szama 1.205 volt. Evek 6ta névekedé tendenciat mutat a kézérdekii
munkara itéltek szama. A targyidészakban a birésag 794 fiatalkorut
(2012: 615, 2011: 575) itelt kozérdekti munka bulintetésre. Pénzbulintetést a
2012. évi jelentds, mintegy S0 %-os csdkkenést kovetéen, 2013-ban tovabbra
is alacsony szamban, 52 vadlottal szemben szabta ki a birésag.

Fiatalkoru vadlott vonatkozasaban elzaras kiszabasara nem kertlt sor.

Az intézkedések korében tovabbra is a leggyakrabban alkalmazott a
probara bocsatas volt (2.901), amely aranyaiban 51,58 %-ot jelent. Ezt
kovette jelentésen alacsonyabb szamban a javitointézeti nevelés (169) és a
megrovas (112) elrendelése. A partfogo feltigyelet alkalmazasara
3.668 terhelttel szemben kerult sor, azaz a fiatalkori vadlottak 65,22 %-
anal.

A birosag 173 fiatalkoru vadlott vonatkozasaban dontétt elkobzasrol és
328 terhelt tekintetében rendelt el vagyonelkobzast.

A targyidészakban a rendkivili jogorvoslatok koézul a felulvizsgalati
eljarasok szama jelentésen, mintegy 40 %-kal emelkedett, azaz 33 ligyben
(2012: 24 ugy), 37 személyt eérintett felulvizsgalati eljaras, amelybdl
22 tigyben az ugyész nyujtotta be a feltilvizsgalati inditvanyt.



29

A szaktertleti Ugyészek  hataskorébe tartozé Ugyekben @ a
vaderedményesség 98,3 % volt, amely az elmult évek atlaganak megfelel.

3. A kozjogi ligyészi tevékenység
3.1. A kézérdekvédelmi tigyészi tevékenység

Az Ugyész az igazsagszolgaltatas kozremukodéjeként — tdrvényben
biztositott perinditasi, fellépési jogaval - gyakorolja koézérdekvédelmi
hataskorét. A feladatok ellatasahoz sziikséges jogi eszkdzdket részben az Utv.
tartalmazza, részben pedig kiilon toérvények hatarozzak meg.

Az Utv. 2012. januar 1-jei hatalybalépését kévetéen a tartalmaban és
eszkozeiben megujult kézérdekvedelmi Uigyészi tevékenység a 2013. évben
megszilardult.

3.1.1. A kozérdekvédelmi tigyészi tevékenységet érinté valtozasok

Az Uigyészség szervezetérél és muikédésérdl szolo 12/2012. (VI. 8.) LU
utasitas modositasaval végbement profiltisztitas eredményeként az Uigyész
gyermek- és ifjasagvédelemmel kapcsolatos feladatai a koézérdekvédelmi
szakterlletbe integralodtak.

A teruletvaltoztatasrol szolo jogszabalyi rendelkezések alapjan 2013.
januar 1. napjaval kialakitasra kerultek a jarasok, illet6leg megkezdték
mukodéstiket a jarasi hivatalok és a hivatalokba integralt szakigazgatasi
szervek. A jarasok kialakitasaval 6sszefliggésben megvaltozott a birosagok
(és az Ugyészségek) elnevezése. Az altalanos szabalysértési hatosagi hataskor
a megyei kormanyhivataloktol a jarasi hivatalokhoz kertlt. Ugyancsak 2013.
januar 1. napjaval megkezdték mukodéstiket az ©6nallo kozigazgatasi és
munkatigyi birosagok is.

Az Uugyeész altal kozérdekvédelmi feladatkdérben alkalmazott szamos
alapveté jogszabaly a 2013. évben tébb esetben modosult. Az Utv., a
kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyair6l szolo
2004. évi CXL. térvény, a polgari perrendtartasrol szolo 1952. évi IIl. térvény
és a termo6foldrél szolo 1994. évi LV. térvény mellett megemlitendd, hogy a
szabalysértésekrél, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerrél sz6l6 2012. évi II. térvényt (Szabs. tv.) az év soran
tobbszor modositottak, egyrészt a kapcsolodo jogszabalyok valtozasa miatt,
masrészt a jogalkalmazas soran feltart hianyossagok kiktiszdbolése
érdekében. Jelentds valtozas, hogy 2013. szeptember 1-jétél szélesebb
korben — a birésag elzarasra atvaltoztatd végzései ellen is — élhet az ligyész
peryjitassal.

A szabalysértési eljarasokkal Lkapcsolatos Ugyészi ellendrzés
végrehajtasaban lényeges valtozast jelentett az, hogy a rendéri szabalysértési
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hatosagtol érkezd elévezetést elrendelé hatarozatok és a vonatkozo iratanyag
ugyészi feldolgozasa elektronikusan toérténik. A renddri szabalysértési
hatosagok 2013. szeptember 1-jétél az eljarast megsziinteté hatarozatokat is
elektronikusan kuldik meg.

Az lugyész a 2013. évben kifejtett, peres vagy nemperes eljarasokkal
kapcsolatos tevékenységét — a vonatkozo térvények mellett — alapvetéen
meghatarozta a Kuria 2012. december 5-én meghozott 2/2012. KMPJE
jogegységi hatarozata, mely kimondta, hogy az ugyész a fél jogainak
gyakorlasara torvény altal feljogositott absztrakt kézjogi jogalany. Az tigyészt,
mint absztrakt jogalanyt az illetékes tigyészi szerv képviseli. A jogegyseégi
hatarozat elfogadasaval egyértelmtivé valt az tigyész perjogi helyzete, igy az
elmult évben az Ugyészi kereseteket a birosag immar eljarasjogi akadaly
nélkul befogadta.

A strukturavaltas, valamint a kozérdekvédelmi tevékenység
tapasztalatai alapjan sor kerult az Ugyészség kozérdekvédelmi feladatairol
szo6lo 3/2012. (I. 6.) LU utasitas modositasara is, amely 2013. november
1-jén lépett hatalyba.

3.1.2. A kézérdekvédelmi tigyészi tevékenység f6bb mutatoi

A beszamolasi idészakban az Ugyészségre érkezett kozérdekvédelmi
ugyek szama 210.789 volt.

A maganszemélyektdl, kuilsé szervektdl eérkezett, intézkedés iranti
kérelmek és feltilvizsgalati kérelmek szama 4.491 volt. Az Ugyészséghez
fordulok tovabbra is legnagyobb szamban a koézigazgatassal, szabalysértési
eljarassal, egyesuletekkel és alapitvanyokkal, kornyezet- és
természetvédelemmel, épitéstigyekkel kapcsolatosan nyujtottak be kérelmet.
A nagyszamu kérelem valtozatlanul az ugyészség iranti koézbizalomrol
tanuskodik.

A torvénysértések orvoslasa érdekében az ligyészség 3.187 esetben
felhivassal, 3.629 esetben jelzéssel €lt, hatosagi eljarast 406 esetben, mig
felelésségre vonast 1.717 alkalommal kezdeményezett. 61.794 el6vezetési
hatarozat, tovabba 107.234 szabalysértési eljarast megsziintet6 hatarozat
jogszertiségének felulvizsgalatara, valamint 1.400 panasz elbiralasara kerult
sor.

A targyévben oOsszesen 19.621 maganjogi targyu uUgy eérkezett az
ugyeészi szervekhez. Ezek jelentds részét (8.918) a birdsagtol érkezett tigyek
tették ki. Az tigyész a 2013. évben 1.398 esetben terjesztett el6 keresetet, mig
a fellebbezések szama 553 volt. Az Ugyész 22 esetben kérte a Kuriatol a
jogerds itélet, illetve az igy érdemében hozott jogerds végzeés feltulvizsgalatat.
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3.1.3. A térvényességi ellenérzés

Jogszabalysértésre utalo adatok alapjan az ugyészség — a korabbi
évekhez hasonloan - a kozigazgatas legktilonbdzébb tertiletein (ado,
ingatlan-nyilvantartas, kereskedelem, szocialis ellatas, gyamhatosagi,
kozlekedési kozigazgatasi uUgyek stb.) meghozott hatdésdgi dontések
térvényességét ellendrizte. Ennek soran kiemelt figyelmet kapott a
kozérdeket és a jogaikat hatékonyan eérvényesiteni nem tudo személyeket
sérté jogellenes hatosagi dontések orvoslasa. Példaul egy Baranya megyei
alapitvany altal fenntartott szocialis intézmény a jogszabalyi rendelkezéseket
megsértve a korlatozottan cselekvOképes ellatottjaitol a téritési dijon felili
O0sszegeket kért az intézményi koltségek fedezésére. A gyamhivatal -
torvénysértd6 modon — a gondnokolt vagyonabdl ezen Osszeg kifizetését
engedélyezte. A féluigyészség a gyamhatosag hatarozatanak orvoslasara
eredményes felhivast nyujtott be.

Az tigyész az Utv. 5. §-a értelmében a tudomasara jutott jogsértés, vagy
jogszabalysérté mulasztas miatt — a térvényi feltételek fennallasa esetén -
felelésségre vonas iranti eljarast, és amennyiben indokolt, kézigazgatasi
hatosagi eljarast kezdeményez. A  Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei
Féligyészség egy szegényeket segité alapitvany oktatasi tevékenységének
torvényességi ellenérzését kezdeményezte a kormanyhivatalnal. Egy masik
ugyben a rendelkezésére bocsatott foglalkoztatasi adatok alapjan a
Szombathelyi Jarasi Ugyészség a megyei kormanyhivatal munkavédelmi és
munkatligyi szakigazgatasi szervénél kezdemeényezte hatosagi ellendérzési
eljaras lefolytatasat.

Az Ugyészség 2013-ban is kiemelt figyelmet forditott a koérnyezet, a
természet és a fogyasztok védelmét szolgalo tevékenységére. Kornyezet- és
természetvédelmi Uigyben a hatarozatok érdemére kihato térvénysértések
miatt 19, fogyasztovédelmi tigyben 18 felhivassal éltek a féluigyészségek. A
kornyezetvédelmi  feligyeléségekhez, valamint a  kormanyhivatalok
fogyasztovédelmi feltigyeléségeihez 48-48 jelzést nyujtottak be.

A kozigazgatasi hatosagi eljaras kezdeményezése a koérnyezetet sértd
jogellenes cselekményekkel szembeni és a prevenciot is szolgaléo ugyeészi
felléepés hatékony eszkodzévé valt. Kornyezet- és termeészetvédelmi targyu
hatosagi eljaras kezdeményezéssel 376 tgyben éltek az ltigyészségek (2012:
198 ugy). Az eljaras kezdeményezésre okot adod jellemz6é magatartas volt
példaul az engedély nélkuli hulladékkezelés, amelynek soran veszélyes
hulladékkal szennyezték a talajt, kabelégetéssel a levego6t.

A kozigazgatasi hatosagok altal elrendelt egyes kényszerintézkedések
foganatositasahoz — a toérvényességi kontroll biztositasa érdekében — tigyészi
jovahagyas sziikséges. A kozigazgatasi hatosagi eljarasban térténd elévezetés
jovahagyasa érdekében az uUgyészi szervekhez a 2013. évben 1.193
megkeresés érkezett. A jovahagyas megtagadasara - az elé6zé évhez
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hasonloan alig t6bb mint az eléterjesztések 5 %-aban — 64 esetben kerult
sor.

Az elmult évben az uUgyészséghez tobb megkeresés érkezett a
katasztrofavédelmi, az élelmiszerbiztonsagi és a népegészségligyi hatosagtol
életveszéllyel, vagy sulyos karral fenyegetd helyzetben azonnali intézkedés
érdekében sziikséges, lezart helyiség felnyitasaval jaréo szemle eldzetes
jovahagyasa céljabol.

A szabdlysértési jogteriileten végzett Uigyészi tevékenységhez
kapcsolodo tigyérkezés — ide nem értve az elévezetést elrendelé hatarozatokat
— 10,5 %-kal csékkent az el6z6 évhez képest.

Az tGgyészek az el6z6 évinél 21,5 %-kal tébb, 1.400 panaszt biraltak el,
melyek tobb mint egynegyedében (389 esetben) a hatarozatot hatalyon kivul
helyezték, illetve a szabalysértési eljaras folytatasara adtak utasitast.

Kimagaslo emelkedés kovetkezett be az elévezetési hatarozatok
szamaban: az el6z6 évi 20.999 hatarozat helyett 61.794 elévezetés érkezett.
Az elévezetési hatarozat hatalyon kivil helyezésére 4.873 esetben kertilt sor.
Ez az adat tovabbra is felhivja a figyelmet az tigyészi ellendérzés garancialis
jelentdségeére.

Szabalysértési tUigyben az Ugyészség 2013-ban (az el6zd évinél
O0sszességében kozel 10 %-kal kevesebb) 2.673 felhivassal, 2.567 jelzéssel élt,
és 1.035 felel6sségre vonasi eljarast kezdeményezett.

A megbizhatésagi vizsgdlatok elrendelése  jogszertiségének
ellenérzésére a 2013. évben megkild6étt valamennyi (556) hatarozat
torvényes volt. A befejez6 hatarozatok (melyek szama szintén 556 volt)
vizsgalata soran az Ugyészség azonban egy alkalommal 1j hatarozat
hozatalara adott utasitast, 10 esetben pedig jelzéssel élt.

Az tigyészséghez érkezett kérelmek, bejelentések szama az el6z6 évihez
képest — a szabalysértési és kozlekedési koézigazgatasi targyu ugyek
kivételével — minden targykérben csekély mértékben csdkkent.

Az Ggyész az egyes hatosagi eljarasokkal kapcsolatos tigyféli kérelmek
esetén azt vizsgalja, hogy tortént-e olyan, a hatosagi déntés érdemeére kihato
sulyos torvénysértés, amely miatt a kozérdek védelmében, a térvényesség
helyreallitasa érdekében ugyészi fellépésnek van helye. Az Ugyészség a
kérelmek 11,5 %-aban allapitotta meg a fellépés sztikségességét: 293 esetben
élt felhivassal, jelzés benyujtasara pedig 127 esetben kertilt sor. A kérelmek
30 %-at az Uigy érdemi vizsgalatat kévetéen az ligyész elutasitotta.

Az Utv. 5. §-anak (4) bekezdése alapjan jelentés szamban mellézte az
ugyészség a nem jogosult altal eldterjesztett, vagy valtozatlan tényallas
mellett mar korabban elbiralt kérelmek ismételt elbiralasat, vagy olyan tigyek
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vizsgalatat, amelyben a kérelmezé a megfelel6 jogorvoslati tajékoztatas
ellenére a jogorvoslati lehetéséggel nem élt.

A torvényességi ellendrzési targykorben érkezett 4.491 kérelem 34 %-a
kozlekedési jogsértés miatti kozlekedési kozigazgatasi, vagy szabalysértési
eljarassal volt kapcsolatos. Az tugyészség altal benyujtott felhivasok
egynegyede, a jelzéseknek pedig kozel 36 %-a a koézigazgatasi vagy
szabalysértési birsagot megallapité szervek dontését kifogasolta. Az Un.
objektiv kozlekedési birsagolasi tigyekben az elsé foku eljarasok ellendrzésére
kizarolagos illetékességgel rendelkezé Vas Megyei Féligyészség, illetdleg
masodfoku eljarasokban illetékes Févarosi Féuigyészség a Legfébb Ugyészség
Kozérdekvédelmi Foéosztalyaval egyuttmukodésben kialakitott, egységes
szakmai allaspont alapjan alkalmazott Ugyészi eszkozokkel, eredményes
felhivasokkal és jelzésekkel jarult hozza ahhoz, hogy az eljar6 hatosagok a
torvényseértéseket kiktiszéboljek.

Az tigyészi felhivasok tébbségét a cimzettek elfogadtak. Harom esetben
a hatosagok eljarasi kotelezettségiknek nem tettek eleget. Az emiatt
benyujtott felhivasok elutasitasa ellen az tgyész (Nograd, Veszprém és Zala
Megyei Foéugyészség) nemperes eljarast kezdeményezett, melynek
eredményeként a birosag kotelezte a kozigazgatasi szerveket a hataskoériukbe
tartozo eljaras lefolytatasara.

A torvényességi ellendrzési tigyek koérében a 2013. évben ktilsé szervek
186 esetben kértek jogalkalmazasi kérdésben allasfoglalast, melyekre az
ugyészek a nem kotelezé érvényu szakmai allaspontjukat kifejtették. Az
altalanos szabalysértési hatosagi jogkort gyakorld jarasi hivatalok — szakmai
felettes szerv hianyaban — gyakran az tigyészségtol kertek allasfoglalast.

3.1.4. A maganjogi Uigyészi tevékenység

A kozigazgatasi hatarozatok feltilvizsgalata koérében a tagallami
allampolgarok terméfold tulajdonanak toérvénysértd ingatlan-nyilvantartasi
bejegyzésére vonatkozo hatarozatok visszavonasa érdekében — a 2012-ben
benyujtott felhivasok elutasitasara tekintettel — a Somogy megyei, a Vas
megyei és a Zala megyei uigyészségek kereseteket nyujtottak be a bejegyzé
hatarozatok hatalyon kiviil helyezése érdekében. A birésag a jogi megitélés
szempontjabol azonos tényallasu tugyekben, 26 esetben az ugyészi
keresetnek helyt adott, 4 esetben pedig elutasitotta azt. Az tigyész a keresetet
elutasito, az alperes foldhivatalok, vagy az alperes oldalan beavatkozo
tagallami allampolgarok pedig a keresetnek helyt ado itéletek ellen
felilvizsgalati kérelemmel fordultak a Kuriahoz. A felilvizsgalati eljarasok
2013-ban indultak, egy részik jelenleg is folyamatban van. Az eddig
megsziletett dontések lényege szerint az tigyész a felhivas benyujtasara nem
vitasan jogosult volt. Ugyancsak feltilvizsgalati kérelem alapjan mondta ki a
Kuria azt is, hogy a rendérség altal kezdeményezett megel6zd tavoltartas
iranti nemperes eljarast nem lehet megsziintetni, ha a bantalmazott a
meghallgatason nem jelenik meg és tavolmaradasat nem menti ki.
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A birosag hataskoérébe tartozo kontradiktorius és egyoldalu polgari
eljarasokban az tigyészi részvétel célja a kozérdek érvényesitése. Ennek
keretében egyfel6l a keresetinditasi felhatalmazast tartalmazo térvényi
rendelkezések biztositjak az Ugyésznek a birésaghoz fordulas jogat a
megsértett, illetve vitassa tett alanyi jog védelme érdekében, masfelél az
ugyész polgari nemperes és peres eljarasbeli koézremukoédése - az
egyesuletek, alapitvanyok  nyilvantartasba  vételével, mukodésével
kapcsolatban — a toérvénysértések megelézését, illetéleg orvoslasat hivatott
szolgalni. Azokban az tugyekben, amelyekben az ugyész fellep, és az
ellenérdekti fél a fellépésre okot ado kértilményt maga is orvosolni tudja, az
ugyeész a fellépést megel6zéen 6nkéntes teljesitésre torténd felhivassal élhet.

Kornyezetvédelmi tigyekben 14 esetben éltek tavaly sikeres felhivassal
az ugyészek olyan gazdalkodé szervekhez, amelyeket visszatéréen birsagoltak
viz- és talajszennyezés miatt. A Vas Megyei Féluigyészség egy olajtarsasag
szombathelyi toltéallomasanal tartosan észlelt olajszennyezés
megszintetésére hivott fel. A cég az azonnali karelharité intézkedéseket
megtette, a kérnyezetvédelmi feltilvizsgalati eljarast lefolytatta.

Az elmult évben az ugyészek 47 keresetet nyujtottak be, amibél 25
allatvédelmi, 13 természetvédelmi és 9 koérnyezetvédelmi targyu volt,
tobbségében eltiltasra, kisebb részben kartéritésre iranyultak. A mar
befejez6dott peres eljarasokban jellemzéen a keresetnek helyt ado itéleteket
hozott a birésag.

Fogyasztovédelmi jogtertileten az ugyészi tevékenység eltolodott a
perinditast megel6z6 felhivasok iranyaba. (15 felhivas kertuilt benyuajtasra.) A
fogyasztovédelemrdl szolo toérvény modosult szabalyai szerint benyujtott 4
keresetbdl mar két tigyben helyt ado itéletet hozott a birdsag, igy példaul: a
Szarvasi Jarasbirosag megallapitotta, hogy az alperes kabeltelevizio
szolgaltato az eléfizetOket karosito jogsértést kovetett el a csatornakiosztasra
vonatkozo téves kozlésekkel.

Az tUgyészi szervek 2008 ota fokozott figyelemmel kisérik az
ingatlanhoz kapcsolodo csalasi tipusu cselekményeket. A komplex Ugyészi
szemlélet jegyében a polgari jogi jogkdvetkezmények levonasa érdekében is
fellep az tigyész. Igy példaul az ingatlanra megkotott adasvételi szerzédés
semmisségének a megallapitasat kérve fordult a birésaghoz, mert a
szerz6déskotés idején a 18. életévét éppen csak betoltott elado, a szellemi
allapota miatt kiszolgaltatott helyzetben volt. Az tigyben jelentds kart okozo
csalas buntettének megalapozott gyanuja miatt bliintetéeljaras is indult.

Az uzsoras jogugyletek egyre gyakoribb és kiméletlenebb el6fordulasa
altal keltett fokozott tarsadalmi figyelem ad kiemelt jelentéséget a semmisség
megallapitasa és a jogkovetkezmeényei levonasa érdekében torténd Uigyészi
fellépéseknek. Gyakori, hogy a semmisségi ok természete folytan a felek
egyikének sem érdeke az érvénytelenség megallapitasa. Nehézséget okoz
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tovabba az is, hogy a szerzddésekr6l rendszerint nem készil okirat, nem
allapithato meg a szerzédéskotés idépontja, de meég a koélcson tényleges
Osszege sem.

A terméfold tulajdonjoganak, hasznalatanak jogellenes megszerzése
targyaban a 2013. évben 58 esetben — melybdél 41 megkeresés allami
vezet6tdl érkezett — jartak el az uigyészi szervek. A beszamolasi idészakban 9
keresetet nyujtott be az Ugyész a semmis szerzédést tamadva a terméfold
megszerzését tiltd, korlatozé rendelkezések megsértése miatt. A perekben
idaig jogerds dontés meég nem sziletett.

Az altalanos szerzdédési feltételek tisztességtelen volta miatt a 2013.
évben 13 Ugyben kertlt sor perinditasra tobbnyire pénziigyi szolgaltatokkal,
biztositokkal, valamint ingatlanforgalmazassal foglalkoz6 gazdalkodo
szervezetekkel szemben. A keresetinditasok szama csdkkend tendenciat
mutat, melynek oka az is, hogy a gazdasagi élet azon tertletein, ahol az
ugyész a korabbi években nagyobb szamban inditott pert — ilyen példaul az
ingatlanko6zvetitési tevékenység —, a gazdalkodo szervezetek mar igazodtak a
széles korben ismertté valt birdi gyakorlathoz.

A beszamolasi idészakban az alapitvdnyok és egyestiletek miikédését
érint6é tigyek szama 13.726 volt. A keresetek tulnyomo tobbségét (1.065) is az
alapitvanyokkal és az egyesuiletekkel szemben terjesztette elé az ugyész, a
mukodés térvényességének helyreallitasa érdekében vagy a jogi személy
megszuntetése irant.

A cégeljarasban valdé kézremiikddés korében a 2013. évben az tigyész
58 esetben — az el6z6 évit tobb mint 10 %-kal meghaladéan — nyujtott be
keresetet cégbejegyz6é (valtozasbejegyzd) végzések hatalyon kivil helyezése
érdekében. Az el6z6 évivel gyakorlatilag azonos szamban, 1.034 esetben
kezdeményezte az Ugyész cégbirosag toérvényességi felugyeleti eljarasat
amiatt, mert a cégjegyzékbe bejegyzett adatok toérvénysértdéek, a létesitd
okirat vagy a cégjegyzéki adatok hianyosak voltak, illetve a cég nem tartotta
be a mukdédésére vonatkozo jogszabalyi rendelkezéseket.

A hozzatartozok kozotti er6szak miatt alkalmazhato tavoltartasrol szolo
torvény a nékkel szembeni és a kapcsolati er6szak megel6ézése érdekében az
aldozatok védelmének intézmeényi pillérei koézott kuléon nevesiti az
ugyészséget. A megeldzd tavoltartdasra iranyulo, a birosag hataskérébe tartozo
nemperes eljarasban az Ugyészt korlatozas nélkul megilleti a fellepés és az
inditvany tételének a joga. A 2013. évben 1.169 esetben (2012: 991) élt az
ugyész ilyen tigyekben a fellépés lehetéségével, tovabba 12 fellebbezést és 4
felulvizsgalati kérelmet nyujtott be a birosag jogszabalysérté doéntésével
szemben.

A csaldadjog tertiletéhez tartozé eljarasokban, igy az apasag vélelmének
megdontése, gondnoksag ala helyezés, sziléi felligyelet megsziintetése irant
677 érdemi Ugyészi intézkedés tortént. Ezeken kivil 23 egyéb, személyi
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allapotot érinté pert is kezdeményezett az TUgyész. A hazassaga
érvénytelenségének a megallapitasat kérte példaul annak a 82 éves,
leromlott fizikai, mentalis allapotu személynek, aki a hazassag megké6tésekor
— bar nem allott gondnoksag alatt —, de a teljes cselekvOképtelenség
allapotaban volt.

3.1.5. Gyermek- és ifjusagvédelmi tevékenység

A beszamolasi idészakban a térvényességi ellenérzési tevékenység 7 %-
at (14.239 ugy) tette ki a fiatalkoraak ugyeiben folytatott ugyészi
feladatellatas, amely az el6z6 évhez képest 2 %-kal csokkent. A
fiatalkoruakat érinté szabalysértési eljarast megsziinteté hatarozatok és
panaszok szama 32 %-kal csékkent ugyan, az elévezetésekrél rendelkezd
hatarozatok szama azonban 48 %-kal - 994-r6l 1.474-re - nétt. A
fiatalkoruiak  szabalysértési Ugyeiben  benyujtott, kiemelt Ugyészi
intézkedések szama 646-r61 683-ra emelkedett. A felhivasok szama
meérseklédott, a jelzések és a felel6sségre vonasi eljaras kezdeményezések
szama viszont noétt.

Az 6vodai nevelésben vald részvételi kotelezettség és a tankotelezettség
megszegése szabalysértés megitélése korében jelentés bizonytalansagot
tapasztaltunk a jarasi hivatalok gyakorlataban. Az egységes joggyakorlat
kialakitasa és a térvénysértés orvoslasa érdekében felhivasokra kerult sor.

A gyermek- és  ifjasagvédelmi = szakfeladatok  koérében a
gyermektartasdij allam altal torténé megelélegezése targyaban hozott
hatarozatok toérvényességét az tigyészek az év soran rendszeresen vizsgaltak.
Felhivas és jelzés benyujtasara — kozel 300 hatarozatot érintéen - a
jogosultsag térvényi feltételek hianyaban torténdé megallapitasa, valamint a
folyositas kezdé és befejez6 idépontjanak jogszabalysérté megallapitasa miatt
kerilt sor.

Az uigyészség 2013-ban is lefolytatta a specialis gyermekotthonok és a
gyermekotthonok  specialis csoportjai mukodésének  jogszerUségére
vonatkozo éves ellenérzést, melynek egyik célja a 2012. évben feltart
torvénysértések miatti tigyészi intézkedések eredményességének vizsgalata
volt. Megallapithato, hogy a jogszabalysértések jelentdés része az Ugyészi
felléepést kovetéen megsziunt. A gyermekotthon fenntartdja példaul
intézkedést tett a gondozottak kapcsolattartasat biztosité vezetékes
telefonszolgaltatas és az internet elérhetéség helyreallitasara, kialakitotta a
latogatok fogadasara alkalmas kuilon helyiséget. Mas intézményekben a
jogszabalynak megfeleléen szakképzett pszichologust alkalmaztak, és
megszintették a kapcsolattartas nyilvantartasaban feltart hianyossagot.

Az elmult évi tapasztalatok szerint a gyermekvédelmi szolgaltato
intézmények mukddése torvényességi szempontbol altalaban megfeleld volt,
a feltart jogszabalysértések kiktiszobolése érdekében 14 intézkedést tettiink.
Kirivoan sulyos torvénysértés egy esetben fordult elé, az intézmény a
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gondozasi és ellatasi kotelezettségét olyan sulyosan megszegte, hogy az
ugyben nyomozas elrendelésére kertilt sor.

3.1.6. Egytittmukodés a blintetéjogi szakaggal

A blnteté szakaggal torténé kolcsonods egyluttmikoddés lehetdségeinek
széleskorti kihasznalasa jelentésen elémozditja az tgyésznek a koézérdek
védelme érdekében kifejtett tevékenységét. A kornyezetvédelem tertiletén
folytatott rendkiviil hatékony és példaértékti egytttmtkodés mellett a
buntetdjogi szakag jelzése alapjan az uzsora-blncselekményekkel 6sszefliggd
jogiugyletek  semmisségének  megallapitasa és az  érvénytelenség
jogkovetkezményeinek alkalmazasa targyaban, valamint az un. lakasmaffia
ugyekben is sor kerult Ugyészi fellépésre. Az egyuttmukodés
kiszélesedésének koszonhetéen nemcsak a gondnoksag ala helyezési
keresetek, valamint a kotelezé6 gyogykezeléssel kapcsolatos eljarast
megalapozo iratok kertilnek megkuildésre a koézérdekvédelmi szaktertiletnek,
hanem - a bunteté szakag tajékoztatasa alapjan — a gazdasagi tarsasag
szabadsagvesztéssel, foglalkozastol eltiltas bulintetéssel sujtott vezetd
tisztségviselgjével kapcsolatban is lehetdség nyilik cégtérvényességi
feltigyeleti eljaras kezdeményezésére.

A kozérdekvédelmi tigyészi tevékenység nyoman (igy a szabalyseértési
eljarast megszlinteté, a tartasdij allam altal toérténé megeldlegezése
targyaban hozott hatarozatok értékelését kovetéen, tovabba koérnyezet- és
természetvédelmi targyt tigyekben) 6sszesen 802 esetben kezdeményezett
buntetdeljarast az tigyészség. A buntetdjogi szakag kezdeményezése alapjan
nétt azoknak a perujitasoknak a szama, amelyeket olyan vagyon elleni
buncselekmények tigyében terjesztettink eld, amelyeket a birésag tulajdon
elleni szabalysértésként biralt el.

3.1.7. A legfébb tigyész hataskoéreinek gyakorlasaval kapcsolatos tevékenység

A véleményezésre megktildétt 267  kozérdekvédelmi - targyu
jogszabadlytervezetre 110 esetben tettink észrevételt, melybél 46
torvényjavaslat tervezetére vonatkozott. Kiemelt jelentéséggel birt a Polgari
Torvéenykoényvrél szolo 2013. évi V. térvény (Ptk.) széleskérti jogalkotasi
munkaihoz nyujtott szamos szakmai észrevétel. Az 1j Ptk.-val
Osszefliggésben sor kerult példaul az ingatlan-nyilvantartasrol szolo, a
termé6fold vedelmérdél szolo toérvények tervezetének, valamint az egyes
foldugyi targyu rendeletek modositasarol szolo tervezetek véleményezésére is.

A gyermekek védelmérdl és a gyamugyi igazgatasrol szolo 1997. évi
XXXI. térvény modositasanak tervezetére tett észrevételinknek megfeleléen
2014. julius 1-jétél a gyermekvédelmi eljarasokban a gyermekvédelmi
szakeértdi bizottsag szakmai véleménye a torvény eldirasa folytan kotelezéen
alkalmazando bizonyitasi eszkdéznek mindsil, valamint a szabalysértési
hatosag 2015. januar 1-jétél az elzarassal is sujthato szabalysértést
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megvalositdo gyermekkora esetében védelembe vételt kezdeményez a
gyamhatosagnal.

A szervezett biindzés, valamint az azzal Osszefliggé egyes jelenségek
elleni fellépés szabalyairol és az ehhez kapcsolodo térvénymodositasokrol
sz6l6 1999. évi LXXV. torvény modositasat és értelmezé rendelkezéseinek
kiegészitését kezdeményeztem a belligyminiszternél annak érdekében, hogy
az Uzletek ideiglenes bezaratasara vonatkozé szabalyai 06sszhangban
legyenek az unidés jogi normakkal, valamint a kereskedelemrdl szo6lo
torvénnyel és az Uzletek mukdodésére vonatkozo kormanyrendelettel. A
torvény modositasa, s ezaltal a joghézag megszlintetése megtortént.

A biroi jogalkalmazas egységesitését és tovabbfejlesztését szolgalo
jogegységi eljarasban 9 koézérdekvédelmi targya jogegységi inditvanyra
vonatkozo nyilatkozatot tettem. Példaul a kis- és kozépvallalkozasokrol,
fejlédestik tamogatasarol szolo 2004. évi XXXIV. térvény 12/A. §-anak
egységes értelmezésére iranyulo 2/2013. KMJE jogegységi hatarozat
megallapitotta, hogy elsé esetben el6fordulo jogsértés esetén birsagolas
helyett figyelmeztetést kell alkalmazni - a kis- és kozépvallalkozasok
tamogatasarol sz6léo térvényben meghatarozott keretek kozoétt — az e
szervezeteket érinté barmely hatosagi eljarasban.

Tovabbi 3 esetben fejtettem ki allaspontomat a Pp. 274. §-anak (6)
bekezdése szerinti eljarasban. Szakmai véleményemet kérte a Kuaria példaul
abban a kérdésben, hogy tizemszerli mukdédésen kivil allé oknak tekinthet6-
e az engedélytdl eltéré6 muikodtetés, és az annak kovetkeztében kialakulo
rendkiviili szennyezés miatt kiszabhato-e rendkivili csatornabirsag. Két un.
devizatigyet érinté kérdésben is kifejtettem allaspontomat. (Egyrészt, hogy
tisztességtelen-e a fogyasztoi szerzdédés kikdtése amiatt, hogy a devizaalapu
kolcsonszerzédésben a kolcsdon folyositasakor devizavételi, torlesztéskor
pedig eladasi arfolyamot alkalmaz a bank, masrészt, hogy semmis-e a
lakossagi kolcsénszerzédés akkor, ha a devizaalapu kolcsén esetén a
szerz6dés a devizavételi és eladasi arfolyama ko6zotti kulénboézetet, mint
koltséget nem tartalmazza.)

3.1.8. Kulsé szervekkel valo kapcsolattartas

A Legfébb Ugyészség és az Allami Szamvevészék kozdtt fennallo
kiegyensulyozott szakmai kapcsolat alapjan a 2013. évben 78 esetben kertilt
sor szamvevOszéki jelentés eértékelésére, sziikség szerint a buntetdjogi
szakaggal egyuttmtkoédésben. Folyamatos a kapcsolat az alapvetdé jogok
biztosaval is, akit a felvetett kérdésekben tajékoztattunk az uUgyészség
allaspontjarol (pl. a renddérség ellendrzési és birsagolasi gyakorlataval
Osszefliggésben).

A Polgari Perjogi Kodifikacios Fobizottsagban a képviseletemben eljaro
ugyész részvételével folynak az 1267/2013. (V. 18.) Korm. hatarozattal
elrendelt, a polgari perjog atfogo korszerusitésére iranyulé6 munkalatok.
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A Kozérdekvédelmi Fdéosztaly tigyészei részt vettek a Kozigazgatasi és
Igazsagligyi Minisztérium altal létrehivott ,Gyermekbarat Igazsagszolgaltatas
Munkacsoport”-ban, a Beligyminisztérium Szabs. tv. hatalyosulasat vizsgalo
munkacsoportjaban, valamint a Kuria altal szervezett Kozigazgatasi Perjogi
Joggyakorlat-elemz6 Csoportban. Az  ugyészség  kornyezetvédelmi
tevéekenységét a Jové Nemzedékek Erdekeinek Védelmét Ellato
Biztoshelyettes, tovabba a Magyar Biroképz6é Akadémia felkérésére tartott
elbadasokon és civil szervezetek szamara rendezett ankéton ismertettiik,
valamint részt vettlink az Orszagos Allatvédelmi és Allatj6léti Tanacs
munkajaban is.

3.2. A biintetés-végrehajtas térvényességi feliigyelete

A buntetés-végrehajtasi torvényesseégi feltigyeleti és jogvédelmi (bv.
feltigyeleti) szaktertiletnek a korabbi évekhez hasonléan kiemelt jelentéségu
feladatat képezi valamennyi blintetés, bliintetéjogi intézkedés, a legsulyosabb
jogkorlatozassal jaro eljarasjogi kényszerintézkedések, tovabba az egyéb,
nem buntetdjogi jogszabalyokban eléirt szankcidok, jogkorlatozasok
végrehajtasanak jogallami szempontu kontrollja.

Az elmult évben a bv. felligyeleti tevékenység hatokore tovabb bévilt, s
ezaltal néttek a bv. felligyeleti tigyészek feladatai is. 2013. januar 1-jétél
bévult a Kozigazgatasi és Elektronikus Koézszolgaltatasok Koézponti Hivatala
Bunugyi Nyilvantartéo Hatosaga (BNYH) altal vezetett és az ligyészség altal
feltigyelt buntigyi nyilvantartasok koére. A 2012. évi CLXXXI. térvény 62. §-a
ugyanis létrehozta a kulféldre utazasi korlatozas hatalya alatt allok
nyilvantartasat. A 2013. julius 1-jén hatalyba lépett Btk. olyan 1j
buntetésekkel (elzaras, sportrendezvények latogatasatél valo eltiltas) és
intézkedésekkel (jovatételi munka, elektronikus adat végleges
hozzaférhetetlenné tétele) gazdagitotta a bulintetéjogi szankciok rendszerét,
amelyekre kiterjed az tigyészi torvényességi feltigyelet. Ugyancsak az emlitett
naptol része jogrendszerinknek a menekultigyi eljarasban elrendelhetd
menekultiigyi Orizet, mely fogva tartas torvényességét a bv. felligyeleti
ugyészek szintén rendszeresen ellendrzik. (Az elmult év utolsé napjan 389
féeréhelyen 274 menekulttigyi drizetest tartottak fogva.) 2013. julius 1-jétél
torvényi felhatalmazas alapjan a bv. feltigyeleti szaktertlet tigyészei latjak el
a szabalysértési nyilvantartas térvényességi felligyeletét is.

Az Ugyészségen 2013. oktober 1-jével végrehajtott profiltisztitas
szamottevé mértékben érintette a szakteruiletet. A javitdintézeti nevelés,
valamint a fiatalkoraakkal szembeni személyi szabadsagkorlatozas
végrehajtasanak torvényességi felligyelete a gyermek- és ifjusagvédelmi
szaktertuilettél a bv. feltigyeleti szaktertilethez kerult. A fenti idéponttol
kezdédden kizardlag a bv. felugyeleti szaktertilet latja el a bulntetés-
végrehajtasi biro (bv. bird) eljarasaval kapcsolatos tigyészi feladatokat is.
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A bv. felugyeleti tugyészi tevékenység mutatoi jol tukrozik a
szaktertileten jelentkez6 munkaterhet. Az elmult évben a bv. feltigyeleti
ugyészekhez érkezett, intézkedést igénylé kezdeményezések szama 12.033, a
kezdeményezések alapjan tett Gigyészi intézkedések szama 9.629 volt.

2013-ban a buntetés-végrehajtast érintd, az tgyészséghez benyujtott
panaszok, kérelmek és bejelentések szama 20 %-kal nétt az el6zé6 évhez
képest (a panaszok szama 996, a kérelmeké 1.803, a bejelentéseké pedig 330
volt).

A féugyészségek buntetés-végrehajtasi targya panaszt, kérelmet,
illetéleg bejelentést elutasito allasfoglalasai ellen az elmult évben 124 panasz
(2012: 81) érkezett a Legfébb Ugyészség Blintetés-végrehajtasi Térvényességi
Feltigyeleti és Jogvédelmi Onallo Osztalyara, amely 23 esetben (18,5 %) adott
helyt a bejelentett jogorvoslati kérelemnek.

A személyes szabadsagelvonassal 0Osszefliggd  torvénysértések
megszintetése egy jogallamban azonnali intézkedést igényel. Ezt biztositja a
bv. felugyeleti Gigyészek vizsgalati és intézkedési jogkodre, amivel az elmult
évben kitartéo kovetkezetességgel éltek. A szaktertilet tigyészei ellenérzéseik
segitségével az elmult évben is feltartak a buntetés-végrehajtas tertiletén
eléfordulo jogszabalysértéseket, és azok megsziintetése, valamint megel6zése
érdekében is hatarozottan felléptek. 2013-ban a bv. felligyeleti tigyészek 20
esetben éltek rendelkezéssel, mig felhivas kibocsatasara 79 alkalommal
kerult sor.

A fogva tartast foganatositdé intézetek munkajanak tdérvényessége
alapvetéen befolyasolja a végrehajtas eredményességét. Ezen intézetek
tevéekenységének jogszertiségére objektiv kérulményként hat telitettségiuk. A
buntetés-végrehajtasi intézetek (bv. intézet) normal befogado-képessége
2013. december 31-én 12.584 fére volt méretezve. A bv. intézetben fogva
tartottak Osszlétszama az év utols6 napjan 17.841 {6 volt (2013. december
31-én a telitettség szintje elérte a 141,8 %-ot, ami az el6z6 év végi adathoz
képest 5,2 %-os nodvekedést jelent), amelybdél 5.053 személy elézetes
letartoztatasat toltotte. Ezzel Osszefliggésben emlitést érdemel, hogy 2012.
december 31-én a rendérségi fogdakban mindéssze 262 f6t tartottak fogva
641 féréhelyen. Ezekbdl az adatokbol arra lehet kovetkeztetni, hogy a
renddrségi fogdak kihasznaltsaga az elmult évben is viszonylag alacsony volt.

Tovabbra is zavardéan hat a jogfosztéo buntetések és a koézugyektdl
eltiltas végrehajtasanak torvényességére a megfeleld, részletes végrehajtasi
szabalyok hianya. Az év utols6 napjan 451 személy foglalkozastol eltiltas,
12.039 {6 jarmuvezetéstdl eltiltas hatalya alatt allt, 277 személy kiutasitott,
16 f6 kitiltott, 20.628 f6 kozugyektdl eltiltott volt. A 2012. év adataival
O0sszehasonlitva kiléndsen szembetiing a foglalkozastol eltiltas hatalya alatt
allok szamanak szignifikans névekedése, amelynek mértéke 48,8 %-ot tett
ki.
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A bv. biré eljarasaban 22.619 ugyészi elintézésre varo elsé foku
hatarozat szuletett. A bv. feltigyeleti tigyészek 13.112 Uigyben voltak jelen a
bv. biréi meghallgatason, illetéleg targyalason, és koézremukodéstikkel
elésegitették a torvényes hatarozat meghozatalat, valamint az eljaras gyors
lefolytatasat.

Eves viszonylatban 14,8 %-kal volt kevesebb azoknak az elitélteknek a
szama, akiket a bv. biré az elmult év folyaman enyhébb fokozatba helyezett.
A szigorubb fokozatba helyezések szama 24,4 %-kal csokkent. Az enyhébb
végrehajtasi szabalyokkal kapcsolatos bv. bir6i gyakorlat enyhtlését jelzi,
hogy tavaly e kedvezmény engedélyezésére 3,4 %-kal t6bb, megsziintetésére
pedig 51,8 %-kal kevesebb esetben keruilt sor, mint 2012-ben.

A 2013. év folyaman 5.515 elitéltet bocsatottak feltételes szabadsagra.
1.307 személynek a feltételes szabadsagra bocsatasat a bv. biro nem
engedélyezte, 920-at pedig azért zart ki a feltételes szabadsag
kedvezményébdl, mert az elitélt a szabadsagvesztés letoltését 6nhibajabol
nem kezdte meg. Az elmult évben a bv. birak 47 javitointézeti nevelésre
itéltet bocsatottak el ideiglenesen, ugyanakkor 78 személy esetében
mellézték az ideiglenes elbocsatast.

Az elmult évben a koézérdekli munka végrehajtasaval kapcsolatos,
intézkedést igényld kezdeményezések szama 11.858 volt. A kézérdektl
munka szabadsagvesztésre atvaltoztatasara iranyuldé ugyészi inditvanyok
szama 2.921 volt, megkozelitéleg ugyanannyi, mint 2012-ben (2.901). A
kozérdekti munka végrehajthatosaga megsziinésének megallapitasara 2013-
ban 710 esetben keruilt sor. Figyelembe véve azt a koértlményt, hogy az
elmult év utolso napjan 17.773 elitélt toltotte kézérdekti munka buintetését,
az emlitett adatok jol érzékeltetik e buntetési nem végrehajtasaval
kapcsolatban jelentkezd problémak sulyossagat.

A 2013. évben a bv. feltigyeleti tigyészek 6.836 vizsgalatot tartottak.
Ebbél a munkatervi vizsgalatok szama 1.775 (26 %) volt. Pozitiv
fejleményként értékelheté, hogy az elmult évben a 2012. évhez képest
31,6 %-kal kevesebb blUncselekménnyel, illetéleg 28,3 %-kal kevesebb
rendkiviili eseménnyel kapcsolatos vizsgalat valt sziikségessé.

A bv. feltigyeleti Gigyészek altal lefolytatott vizsgalatok targyat tobbek
kozott az alabbiak képezték:

— a kitoloncolas végrehajtasanak térvényesseége,

— a fogvatartottak letétjeinek kezelése,

— a bv. intézetben lefolytatott fegyelmi eljarasok térvényessége,

— a fogvatartottak elhelyezése,

— a fogvatartottak munkaltatasa,

— a fogvatartottak anyagi és egészségligyi ellatasa, valamint

— a szabadsagvesztésre itéltek buintetésének foganatba vétele és
szabaditasa.
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A bv. feligyeleti szaktertilet tigyészeinek hosszu idé ota kiemelt
feladatat képezi a fogvatartottakkal valo banasmod térvényességének
folyamatos ellendérzése. A 2013. évben a korabbi évekhez hasonléan
hazankban a fogvatartottakkal valéo banasmod — bar nem volt mentes az eseti
jelleggel el6fordulé hibaktol, hianyossagoktol - altalaban megfelelt a
nemzetkozi jogi normakban és ajanlasokban megfogalmazott elvarasoknak,
valamint a hatalyos jogszabalyokban eldirtaknak. Az Ugyészi szervek az
esetenként feltart hianyossagok megsziintetése érdekében a szikséges
intézkedéseket minden alkalommal megtették.

A féugyészségek intézkedései alapjan megallapithato, hogy a
fogvatartottak elhelyezési kértilményei tobb fogva tarto intézetben kitilénb6z6
hianyossagokra utalnak, ezek azonban a legtébbszér nem eredményeztek
torvénysérté banasmodot, illetve nem vezettek az emberi méltosag
sérelméhez. A bv. intézetek zsufoltsaga mellett alkalmanként a térvényes
banasmod sérelmét idézték elé az egyéb, elégtelennek minésitlé fogva tartasi
korulmények - igy pl. a zarkakban kialakitott mellékhelyiségek nem
megfelelé elktilonitése — is. A bv. feligyeleti tigyészek a tulzsufoltsag, illetve a
nem megfelelé fogva tartasi koértilmények miatt esetenként rendelkezéssel,
illetéleg felhivassal éltek az érintett bv. intézetek parancsnokai felé.

A BNYH mukoédése vonatkozasaban ellatott tigyészi térvényességi
feltigyeleti tevékenységhez kapcsolodéoan emlitést érdemelnek a birosagi
mentesitésr6l rendelkezé, valamint a blntetés vagy intézkedés
végrehajthatosaganak eléviilését megallapito biroi déntések. A beszamolasi
idészakban végzett vizsgalatok szerint a birosagi mentesités targyaban hozott
hatarozatok alapjan tobbszor volt sziikség tigyészi intézkedésre a térvényes
allapot helyreallitasa eérdekében, mivel a birosagi mentesités térvényi
feltételei a biréi dontés ellenére nem alltak fenn. A végrehajthatosag
elévilésérdl szolo birdi végzések feltilvizsgalata, valamint a nyilvantartasi
(mentesitési és selejtezési) hataridék torvényi eléirasoknak megfeleld
rogzitésének ellendérzése — a korabbi évekhez hasonloan — minden esetben
megtortént. A beszamolasi idészakban megvizsgalt, eléviilést megallapito
bir6i hatarozatok tigyészi intézkedést nem igényeltek.

Ugyészi hataskoérbe tartozik a birosagok altal a BNYH részére
eljuttatott jogerés birdi dontésrél szolo adatlapok torlésének feliigyelete. Az
adatlapok torlésére tipikusan rendkivili jogorvoslat (perygjitas, feltilvizsgalat
vagy ritkabban a térvényesség érdekében bejelentett jogorvoslat), valamint j
Osszbuntetési itélet miatt kertil sor. Emlitést érdemel, hogy a 24/2013.
(X. 4.) AB hatarozat kozzétételét kovetdéen tobb esetben a 2006 6szi
tomegoszlatasokkal 6sszefliggd elitélések orvoslasarol szolo 2011. évi XVI.
torvény alapjan hozott a birosag végzést az elitélées semmisnek
nyilvanitasarol, s ennek alapjan intézkedett a terhelt elitéléssel érintett
adatainak a bunugyi nyilvantartasbol valo torlésérdl is. A BNYH adatlapok
torlésével kapcsolatos gyakorlataval oOsszefliggésben ugyészi intézkedésre
nem volt sziikség.



43

A bunugyi nyilvantartasokkal o6sszefliggd jogsegély tipusu ugyek
feldolgozasa a targyidészakban is soron kiviliséget élvezett.

A bv. felugyeleti szaktertilet a 2010. év vége ota latja el a
kitoloncolasok végrehajtasanak torvényességi felugyeletét. Az ezzel
kapcsolatban az tigyészségre harulo feladat nagysagat jol érzékelteti, hogy az
illetéekes idegenrendészeti hatosagok a 2013. évben 746 alkalommal 3.988
szemeély kitoloncolasat hajtottak vegre.

A kinzas és az embertelen vagy megalazé banasmod vagy buntetés
megelézésére létrehozott Eurdpai Bizottsag (CPT) 2013. aprilis 3. és 12.
Legfébb Ugyészségnek a magyar kormany és a CPT kozdtti 6sszekodtdi
feladatokat ellatdo o6nall6  szervezeti egysége (BUntetés-végrehajtasi
Toérvényességi Felligyeleti és Jogvédelmi Onallé Osztaly) eredményesen
segitette. A CPT ellenérzését lezar6 konferencianak - a kialakult
gyakorlatnak megfeleléen — ezuttal is a Legfébb Ugyészség adott otthont.

4. Az Orszaggyiilés és az iigyészség kapcsolata
4.1. Kérdések

Az Alaptérvény 7. cikkének (1) bekezdése alapjan az orszaggyulési
képvisel6 kérdést intézhet a legf6bb Ugyészhez a feladatkdéréhez tartozo
barmely tigyben.

Az orszaggyullési képvisel6k 2013-ban 31 irasbeli kérdést, 15 azonnali
kérdést és 3 kérdést intéztek a legf6bb tigyészhez.

A legf6bb tigyészhez intézett irasbeli kérdések:

- LA jogszabalyok labbal tiprasa?”, dr. Vadai Agnes (fliggetlen)
K/13482,
- ,Buntetdéeljarasok allasarol”, dr. Simon Gabor (MSZP) K/13319,
yFolyik-e buntetéeljaras Hanti Vilmos, a Magyar Ellenallok és
Antifasisztak Szovetségének elndke 2012. augusztusi bantalmazasaval
kapcsolatban?”, dr. Szanyi Tibor (MSZP) K/ 13083,

»Kivizsgaljak-e, hogy fekete huspiac szerepléi milyen kapcsolatban
allnak a kormanyzattal?”, dr. Schiffer Andras (LMP), Lengyel Szilvia (LMP)
K/12935,

- ,Nyomoznak-e még a Fominél?”, Szilagyi Gyorgy (Jobbik) K/ 12895,

- LA térvények felett all II?”, dr. Vadai Agnes (fiiggetlen) K/ 12880,

—- A térvények felett 411?”, dr. Vadai Agnes (fliggetlen) K/ 12744,

- ,Melyik tigyészség vizsgalodik?”, Gégds Zoltan (MSZP) K/ 12703,

- ,Fideszes képviseld6 a torvények felett?”, Zaké Laszlo (Jobbik)
K/12641,
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sMilyen ugyben folytat nyomozast és eljarast az ugyészség Péceli
Edit, a NMHH volt elndki f6étanacsadojaval szemben? Mi indokolta a
rendkivili er6k bevetését a letartoztatasanal?”, Mandur Laszlo (MSZP)
K/12613,

- ,Miért titkos az eljaras Péceli Edit ugyében?”, Mandur Laszlo
(MSZP) K/ 12611,

,Tovabbra is biintetlenséget élvez?”, dr. Vadai Agnes (fiiggetlen)
K/12555,

sMilyen szakaszban van a buntetéeljaras? II.”, Juhasz Ferenc
(MSZP) K/ 12321,

sMilyen szakaszban van a buntetéeljaras?”, Juhasz Ferenc (MSZP)
K/12036,

»Mégis viselheté a voros csillag?”, Németh Zsolt (Jobbik) K/ 11984,

yFolyik-e buntetéeljaras az ,In memoriam Csatary Laszlo” feliratu
transzparensnek az FTC-MTK labdartgoé mérkdzésen valo kifeszitése miatt?”,
dr. Steiner Pal (MSZP) K/ 11945,

,Folyik-e nyomozas az EU-s operativ programok felfliggesztésével
O0sszefliggésben?”, Harangozo Gabor (MSZP) K/11936,

sMilyen eredményre vezetett a Jobbik Délvidéki meészarlassal
kapcsolatos feljelentése alapjan elrendelt nyomozas?”, Szilagyi Gyorgy
(Jobbik) K/11837,

,Er-e havi 15 perces tanacs 670 ezer forintot?”, dr. Molnar Csaba
(figgetlen) K/11819,

»Az allampolgarok alljak a Matolcsy kényv forditasat”, dr. Molnar
Csaba (fuggetlen) K/ 11800,

- ,Mi alapjan jutott az tigyészség arra a kovetkeztetésre, hogy Gaudi-
Nagy Tamas nem kovette el a nemzetiszocialista rendszer blineinek nyilvanos
tagadasa buntettét?”, dr. Steiner Pal (MSZP) K/11787,

»A belligyminiszter valoban jogosult a nyomozasok iranyitasara?”,
dr. Harangozo Tamas (MSZP) K/11771,

LAz Ugyészség vagy a beligyminiszter jogosult a nyomozasok
iranyitasara?”, dr. Harangoz6 Tamas (MSZP) K/ 11695,

- ,Elrendelték-e a nyomozast a feljelentés-kiegészités alapjan Gaudi-
Nagy Tamas ellen?”, dr. Steiner Pal (MSZP) K/11686,

- Elfogulatlan az Ugyészség?”, dr. Molnar Csaba (fliggetlen)
K/11598,

,Erkezett-e feljelentés Gaudi-Nagy Tamasnak az auschwitz-
birkenau-i emlékhelyre vonatkozé megnyilvanulasa miatt?”, dr. Steiner Pal
(MSZP) K/ 11547,

sMiért ajanlja az ugyészség inkabb a potmaganvadat a tisztességes
nyomozas helyett az igazsagat keresd, johiszemU polgarnak?”, dr. Vadai
Agnes (figgetlen) K/ 11516,

sNyomoznak-e még a Fominél?”, Szilagyi Gyoérgy (Jobbik) K/11507,

»sNyomozasok allasarol”, dr. Simon Gabor (MSZP) K/ 11243,

sMit tesz az ugyészség a trafikiigyben?”, dr. Harangozé Tamas
(MSZP), Mesterhazy Attila (MSZP) K/10923,

,Dontottek-e a Nemzeti Kézponti Nyomozo Ugyészség vezetbje ellen
benyujtott feljelentésrél?”, dr. Harangozo Tamas (MSZP) K/10922;
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azonnali kérdések:

- ,Miért falaz az Ugyészség a politikusbtin6z6knek?”, Novak Eléd
(Jobbik) A/ 13067,

,El a véd- és dacszdvetség?”, dr. Nemény Andras (MSZP) A/13063,

— ,Es Leisztinger mikor fog a vadlottak padjan tilni?”, Hegedus
Lorantné (Jobbik) A/ 12983,

— ,Es Leisztinger mikor fog a vadlottak padjan tilni?”, Hegedus
Lorantné (Jobbik) A/ 12917,

- ,Miért falaz az Ugyészség a politikusbtin6z6knek?”, Novak Eléd
(Jobbik) A/ 12850,

,Két igy — két kérdés”, dr. Harangoz6 Tamas (MSZP) A/ 12808,

,Miért nem inditott hivatalbél eljarasokat az Ugyészség a
devizahitelek, ezen hibas termékek miatt?”, Vagé Gabor (LMP) A/12800,

,Nincs valasz, nincs nyomozas. Akkor mi lesz a lelatokon és barhol
az orszagban?”, dr. Steiner Pal (MSZP) A/ 12508,

sMiért falaz az Ugyészség a politikusblindzéknek?”, Novak Eléd
(Jobbik) A/11572,

- ,Legfé6bb ugyész vagy vallalati jogasz?”, dr. Harangozé Tamas
(MSZP) A/11482,

- ,Lesz-e kovetkezménye Szima Judit, a Tettrekész Magyar Rendér
Szakszervezet fotitkara elleni kényszerintézkedések torvénytelen
meghosszabbitasanak?”, dr. Gaudi-Nagy Tamas (Jobbik) A/ 11222,

,vannak-e leporolandé aktak a Portik-tigyben?”, Hegedlis Lorantné
(Jobbik) A/11010,

ynditvanyozza-e az tigyészség a birosagnal Ronald Laude tanuként
torténé meghallgatasat a Sukoro-tigyben?”, Balczo Zoltan (Jobbik) A/ 10909,

sMilyen lépéseket tervez az ltigyészség az MSZMP és KISZ vagyon
allamtol tortént elvonasa és az MSZP mai napig elmaradt vagyonelszamolasa
miatt?”, dr. Gaudi-Nagy Tamas (Jobbik) A/10524,

»lestkozelben az 6tvenes évek? (2)”, dr. Harangozé Tamas (MSZP)
A/10252;

Az irasbeli kérdések kozott a kovetkezd témak tébb alkalommal
merultek fel: a Lakisz Szovetkezet tevékenysége, a zugléi Foéldmérési és
Taverzékelési Intézet székhazanak felgjitasa, Gaudi-Nagy Tamas 2013.
majus 23-ai parlamenti Uulésen és késébb egy bizottsagi ulésen tett
kijelentése, az Egyultt Egymasért, Egy-masért Alapitvany ugye, valamint
Dietmar Clodo tigye.

kérdések:

»sMit tesz a legf6bb Uligyész a korrupcio ellen?”, dr. Dorosz David
(fuggetlen), Karacsony Gergely (fliggetlen) K/ 12088,

»Mit tesz a legfé6bb Uligyész a korrupcioé ellen?”, Karacsony Gergely

(figgetlen), dr. Dorosz David (fliggetlen) K/ 12029,
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ysKorrupcios ugyek Nyiregyhazan?”, dr. Dorosz David (fliggetlen)
K/11716.

4.2. A mentelmi jog felftiggesztésének inditvanyozasa

A legfébb tgyész inditvanyozza az orszaggyulési képviseléknek az
Alaptorveény 4. cikkében biztositott mentelmi joga felfliggesztésére iranyulo
eljarast az orszaggyulésrél szolo 2012. évi XXXVI. toérvényben és a
Hazszabalyban szabalyozottak szerint. A legf6bb tigyész a mentelmi jog
felfiggesztését buntetéligyben a vadirat benyujtasaig terjeszti a hazelnékhoz.
Szabalysértési tUuigyben pedig akkor inditvanyozza a mentelmi jog
felfiggesztését az orszaggyulési képviseld tekintetében, ha arrol 6nként nem
mond le.

2013-ban 7 orszaggyulési képviselé mentelmi joganak felfliggesztését
inditvanyoztam.

Az orszaggyulési keépvisel6kh6éz hasonlo mentelmi joguk miatt a
targyévben 2 bird és 3 diplomata mentelmi joganak felfliggesztésére tettem
eléterjesztést, illetve egy uUgyész mentelmi jogat fliggesztettem fel. Keét
diplomata vonatkozasaban a kuildé orszag a buntetdeljaras lefolytatasahoz
nem jarult hozza, igy a Legfébb Ugyészség kezdeményezte a bilintetéeljaras
atadasat. Egy diplomata vonatkozasaban a diplomata statusz megszunt,
viszont tajékoztatas szerint lakohelyére tavozott, igy a Legfébb Ugyészség
ugyancsak a buntetdeljaras atadasat kezdeményezte. A t6bbi esetben sor
kerult a mentelmi jog felfliggesztésére.

Szabalysértési Ugyben orszaggyulési képviselék tekintetében 3
alkalommal érkezett megkeresés - kozlekedési szabalysértés miatt -
mentelmi jog felfliggesztése irant. Mindharom esetben inditvanyoztam a
mentelmi jog felfliggesztését, de arrol a képviselék még a dontés eldtt
lemondtak.

Az Orszaggyllés és az tigyészség kapcsolatat illetéen emlitést igényel,
hogy a Nemzetbiztonsagi Bizottsag t1llésén a Legfébb Ugyészség egyik
féosztalyvezeté tgyésze 3 alkalommal vett részt, ebbdl 2 esetben az un.
Portik tigy miatt, mig egy alkalommal az un. NAV gy (Horvath Andras)
kapcsan.

5. Az iigyészség nemzetkozi tevékenysége
5.1. Nemzetkézi kapcsolatok
5.1.1. A legfébb tigyész nemzetko6zi tevékenysége

A 2013. év folyaman szamos legfels6bb szintti kétoldalu talalkozora
kerilt sor a magyar és mas europai ugyészségek kozott, arra is figyelemmel,
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hogy a személyes szakmai kapcsolatok nagyban segitik a folyamatos
nemzetkozi egytittmikodést.

2013. aprilis 14. és 16. kozott Magyarorszagra latogatott Gianfranco
Ciani olasz legfébb tigyész és helyettese — egyben az Europai Ugyészek
Konzultativ Tanacsanak elndke - Antonio Mura. Az Ugyészségi
megbeszélések a partnerek koézos érdeklédésének megfeleléen elsésorban a
szervezeti mukoédés hatékonysagara, a kiemelt Ugyek prioritasi
szempontjainak, a szakmai ellenérzés modszertananak és az informatikai
eszk6zok hasznalatanak kérdéseire fokuszaltak. A kuldottség részt vett a
Kuria bunteté szakagi joggyakorlat elemzé munkacsoportjanak beszamolo
ulésén is, amely a birésag hatalyon kivil helyezési gyakorlatat vizsgalta.

2013. aprilis 29. és 30. ko6zoétt bajor partnerem, Christoph Strotz
meghivasara Munchenbe latogattam. A megbeszélések kiemelt targya az
Eurdpai Ugyészség létrehozasa volt, mint az egész eurdpai tigyésztarsadalom
érdeklédésére szamot tarto olyan kérdés, amely a targyév europai
vonatkozasu TUgyészségi rendezvényeinek mnapirendjén is rendszeresen
szerepelt. A korrupcios tigyekkel foglalkozé6 Mtincheni I. szamu Ugyészségen
tett latogatas soran eszmét cseréltiink ennek a tarsadalmainkra ktilénésen
veszélyes buUncselekményi koérnek az Uldozése soran szerzett aktualis
tapasztalatainkrol.

Dr. Ernst-Eugen Fabrizy osztrak legfébb tigyész 2012. évi budapesti
latogatasat 2013. szeptember 16. és 18. kodzott viszonoztam. Talalkozasunk
alkalmaval attekintettiik a ko6zo6s tigyeket, valamint a két tigyészi szervezetet
érinté eurdopai vonatkozasu kérdéseket. A magyar kuldottséget fogadta az
osztrak igazsagligyi miniszter, a Legfels6bb Birosag elndke és az
Alkotmanybirosag alelnodke is.

A cseh legfébb tUgyésszel, Pavel Zemannal nem csak a Visegradi
Csoport keretében, de kétoldalu talalkozok soran is rendszeresen egyeztetek.
A targyévben a szeptember 23-25. k6z6tti budapesti megbeszélések f6 témai
a 2013. év nyaran az Eurdpai Bizottsag altal kibocsatott, az Europai
Ugyészség létrehozasarol és az Eurojust reformjarol sz6lé rendelet-
tervezetek, a titkos informacioszerzés szabalyai és intézményei voltak.

Hazank kulpolitikai torekvéseivel Osszhangban, az Europai Unio
vilniusi keleti partnerségi csucstalalkozéja elétt, 2013. november 4. és 6.
kozott fogadtam Budapesten ukran partneremet, Victor Pshonkat és
— tobbek kozott — az ukran ugyészség reformjardl szolo, az Ugyészi
intézmeényrendszer fliggetlenségét megerdsitéd téorvény elfogadasahoz kototte a
tarsulasi szerzédés alairasat. A kuldottség teljes kortl tajékoztatast kapott a
sikeres tagallami tigyészségi muikodés kozel 10 éves magyar tapasztalatairol.

A 2013. évi kétoldalu talalkozok soranak zarasaként november 24. és
26. kozott Budapestre latogatott a francia legfébb tligyész, Jean-Claude
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Marin. A talalkozé soran attekintésre kertiltek az Eurdopai Ugyészség
letrehozasanak egyes kérdései, kulonds tekintettel arra, hogy e targyban
Franciaorszag és Németorszag alternativ — a testiileti mtkodést surgetd —
javaslatot tett. A francia és a magyar Ugyészségi rendszer eltérésébdl
adodoan kulonésen a legfébb tUgyész és az Ugyészség Kuria el6tti
tevékenysége tartott szamot Jean-Claude Marin érdeklédésére.

A 2013. év soran — a korabbi évekhez hasonléoan — aktiv szerepet
vallaltam az egyes regionalis, europai unios, vagy O6sszeurOpai szinten
mukoéds, ugyészeket, legfébb  Ugyészeket tomorité  halézatok és
munkacsoportok szakmai munkajaban.

A Visegradi Csoport orszagainak legf6bb tigyészei — felismervén a
regionalis egytuttmukodés e formajanak jelentéségét az Eurdpai Union belili
ugyészi egyuttmtkodés terlletén is - immar rendszeresen, évenkénti
talalkozok soran vitatjak meg a szervezeteiket érinté aktualis unios szintt
szakmai kérdéseket. A 2013. évi talalkozora aprilis 24. és 27. koézott kerult
sor Pragaban. A megbeszélés témaja az Europai Ugyészség létrehozasanak
kérdése volt, amelyben a résztvevék olyan kozos allaspontot alakitottak ki,
amelyet egylittesen kivannak képviselni uniés szintd tigyészségi forumokon.
Az ulésen ennek szellemében irtak ala a résztvevok az un. Pragai
Nyilatkozatot, amelyben hangsulyozzak, hogy az Eurdpai Ugyészség -
létrehozasa esetén — hozzaadott értéket kell, hogy teremtsen, és hozza kell,
hogy jaruljon az EU pénziugyi érdekeinek védelme koérében folyo
buntetdeljarasok hatékonysaganak néveléséhez. Az tUlésen bejelentettem,
hogy 2014-ben Magyarorszag lesz a soros ulés hazigazdaja.

Az Eurépai Unié Legfébb Ugyészeinek Konzultativ Foruma félévente, az
Europai Unié Tanacsa soros elndkségét ellaté orszag szervezésében ulésezik
Hagaban, az Eurojust székhelyén. 2013 els6 félévében az ir elndkség altal
szervezett tilésen — melynek témaja az Eurdpai Ugyészség létrehozasa mellett
a seértettek jogairol szo6lo eurdpai unids iranyelv volt — a kozjogi legfé6bb
ugyész helyettes vett részt. 2013. december 12. és 13. kozott, a litvan
elnokség altal Osszehivott Uilésen személyesen képviseltem a szervezetet és
felszolaltam az Eurojust reformjarol, valamint - a targyév folyaman
intenziven folyo, és id6rél idére tjabb fejleményekkel szinesitett — az Europai
Ugyészség létrehozasardl szolo vitaban.

2012 majusaban a lengyel legf6bb tigyész télem vette at az Europai
Unio6 tagallami Legfels6bb Birosagai mellett mtikodé legfébb tigyészek, vagy e
tisztségnek megfeleld intézmények Halozatanak elndki feladatait. A 2013. évi
ulésre majus 15. és 17. kozott kertilt sor Krakkoban, amelynek témaja
szintén az Europai Ugyészség létrehozasa volt. A rendezvényen felkért
eléadoként vettem részt. Eléadasomban hangsulyoztam, hogy az Europai
Ugyészség létrehozasat nem ellenzem, azonban jelenleg nem egy Uj
intézmeény felallitasara, hanem a meglévék megerdsitésére kell koncentralni
az EU pénzluigyi érdekeinek hatékonyabb védelme céljabol. Az tlésen valo
részvételem  nagyban  hozzajarult  ahhoz, hogy a  rendezvény
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zarodokumentuma a Visegradi Csoport véleményével o6sszhangban allo
megallapitasokat tartalmaz az Europai Ugyészség létrehozasanak
kérdésében.

A magyar legfé6bb tigyész létrehozasa ota tagja az Europa Tanacs
Miniszteri Bizottsaga tanacsado testiileteként mukoédé Europai Ugyészek
Konzultativ Tanacsanak (CCPE). A CCPE 2013. évi munkajaban — amely az
ugyészségek és a média kapcsolatarol szolo vélemény kidolgozasara iranyult
— jelentéstevOként vettem részt és aktivan koézremukodtem a tervezet
marciusi és juniusi, Strasbourgban tartott vitajaban is. A CCPE altal 2013
oktoberében elfogadott vélemény, az Emberi Jogok Euroépai Birosaganak
joggyakorlatara alapozva, hangsulyozza a szolasszabadsag, az informaciohoz
valo jog, az atlathatosag, a maganélet és az emberi méltosag védelme, az
artatlansag vélelme, a fegyveregyenléség és a nyomozas titkossaganak
védelme, mint olyan alapelvek fontossagat, amelyeknek at kell hatniuk az
ugyészségek és a média sokrétli kapcsolatat.

A legfébb tigyész nemzetkozi tevékenységének meghatarozo része azok
a protokollaris, illetve szakmai latogatasok, melyek keretében a mas hazai
intézmények vendégeként Magyarorszagra latogato, kulfoldi hivatalos
személyeket fogad hivatalaban, ezzel is er6sitve Magyarorszag Uigyészsége
nemzetkozi kapcsolatait. Ennek keretében az elmult év folyaman — a teljesség
igénye nélkul — megbeszéléseket folytattam az Emberi Jogok Euroépai
Birosaga elndkével, a montenegroi, az orosz és az osztrak Legfels6bb
Birosagok elndkeivel, a vietnami Ko6zponti Katonai Birésag elndkével,
valamint a Magyarorszagra akkreditalt horvat, izraeli és norvég
nagykoévetekkel.

5.1.2. Szakértdi szintli nemzetko6zi tevékenység

Az Ugyészi szervezet kiemelt figyelmet fordit a hatar menti szakmai
kapcsolatokra, erdsitve ezzel a hatarokon atnyulé bliindzés egyes fajtai elleni
ktizdelem igazsagligyi aspektusait. Ennek jegyében 2013-ban harom
rendezvényre kerult sor: a Nograd Megyei Féligyészség és a Besztercebanyai
Kertileti Ugyészség talalkozojara Hollokén szeptember 26-an, a roman-
magyar félugyészi talalkozora Aradon oktober 24. és 25. kézo6tt, valamint az
ukran-magyar hatar menti fétigyészi talalkozora Ungvaron november 12-én.

Magyarorszag Ugyészsége és az Orosz Foéderacio Ugyészsége
Egytttmiukodési Megallapodasanak keretében 2013-ban két szakértéi
csereprogram kerult megrendezésre. Oktober 15. és 17. k6z6tt harom orosz
ugyész latogatott Magyarorszagra a hataron atnyulé szervezett blinézés elleni
ktizdelem tanulmanyozasara, november 19. és 21. k6z6tt pedig négy magyar
ugyeész jart Moszkvaban, hogy eszmét cseréljen a két orszag ltigyészségeinek
stratégiai tervezési gyakorlatarol.

Az Eurdpai Unié Bizottsaga altal tamogatott BuUnuldoézési és
buinmegelézési finanszirozasi programok (ISEC) koézil - a roman Legfébb
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Ugyészség  partnereként - a  magyar Ugyészi  szervezet  egy
cigarettacsempészet és egy korrupcio ellenes projektben vett részt. Ennek
keretében egy sajat szervezésti budapesti és harom partnerorszagbeli
szeminariumon 6sszesen 8 {6 képviselte hazankat.

A 2013. évben kozel 60 keépzési jellegih nemzetkdzi konferencian,
szeminariumon, tanulmanyuton, eléadason mintegy 100 ligyész vett részt,
sok esetben felkért eléadoként. E rendezvények tObbségét az Europai
Igazsagiigyi Képzési Halozat (EJTN) szervezte és finanszirozta. Az EJTN és a
magyar Ugyészi szervezet kozds szervezésében Budapesten kerult
megrendezésre a ,Buntetéeljarasi bizonyitékok beszerzése és atadasa a
tagallamok koz6tt” cimi nemzetk6zi szeminarium 2013 februarjaban. Az
EJTN eseményein tul, a kovetkezd szervezetek fogadtak keépzéseiken a
magyar ugyészeket: Eurdopai Renddérakadémia (CEPOL), Ko6zép-europai
Rendérakadémia (KERA), Eurdpai Jogi Akadémia (ERA), Eurodpai
Kozigazgatasi Intézet (EIPA), francia Nemzeti Magisztratusképzé Iskola (ENM)
és az Europai Uni6 Birosaga.

Nemzetkozi szakértéi, kijelolt kontaktponti vagy felkért szakeértdi,
eléadoi mindéségben, valamint konkrét blintetéligyekben megtartott
koordinacios értekezleteken 68 alkalommal 87 6 vett részt.

5.2. Jogsegély tigyek

Az eljarasi jogsegélyforgalom tulnyomoé részét az Eurdpai Unio
tagallamai igazsagligyi hatosagaihoz intézett, illetve az e hatosagoktol
érkezett kérelmek alkotjak.

Az Eurodpai Unio tagallamai kozotti kolcsénds bunugyi jogsegélyrol
szolo, 2000. majus 29-én kelt egyezmény és az egyezmény 2001. oktober 16-
an kelt kiegészité jegyzékonyve (2005. évi CXVI. toérvény) lehetéséget
teremtett a részes allamok igazsagligyi hatosagainak a kozvetlen
jogsegelykérelemre.

Az Europai Unio tagallamaival folytatott buntgyi egytttmukodeésrél
rendelkez6é 2003. évi CXXX. térvényt 2013. januar 1-jei hatallyal a 2012. évi
CLXXX. torveny valtotta fel, amelybe a jogalkoté toébb tanacsi
kerethatarozatot is implementalt. Ezek kozll az eljarasi jogsegélyek kérében
az egyik legfontosabb a Tanacs 2009/948/IB (2009. november 30.)
joghatosag gyakorlasaval kapcsolatos, buntetéeljarasok soran felmertild
O0sszeutkozések megelézésérdl és rendezésérdl szolo kerethatarozata, amely
lehetéséget  teremtett a  két tagallamban  parhuzamosan  folyo
buntetdeljarasok kikiiszobolésére.

2012-ben 1.637, mig 2013-ban 1.976 (+20,7 %) kérelem érkezett
tagallami igazsagigyi hatosagoktol kozvetlentil a fétigyészségekhez és a
jarasi ugyészségekhez. A kulfoldre iranyulo koézvetlen jogsegélyek szama
kisebb mértékben (-1,3 %) csékkent, 2012-ben 1.453, 2013-ban 1.434 volt.
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5.2.1. Jogsegely tigyek a Nyomozas Felligyeleti és Vadel6készitési
Féosztalyon

A Legfébb Ugyészség Nyomozas Feliigyeleti és Vadelékészitési
Féosztalya 2012-ben 133, 2013-ban 38 kérelmet tovabbitott kulféldre, mig
388 keérelmet fogadott (2012: 373). 20 uUgyben tettink feljelentést kulfoldi
allamnal, és 866 tigyben tértént hatarozat kézbesitése kulfoldre.

Az unios jogsegélyegyezményen kivil a Strasbourgban, 1959. aprilis
20-an kelt, a koélcsénds buntigyi jogsegélyrél szolo Europai Egyezmény, és a
kétoldalu jogsegélyszerzédések is alapjat képezik az egyuttmukoédésnek.
Néhany esetben olyan kulallambol érkezett jogsegélykérelem teljesitését
engedélyeztik — a kulliigyminiszter allaspontjanak megismerését kovetéen —,
amely allammal nincs blinugyi jogsegélyszerzédése hazanknak.

Eljarasi jogsegélyt jellemzéen az emberkereskedelem buntette és a
vagyon elleni buincselekmények miatt indult blntetdéeljarasokban kértek a
kulfoldi igazsagltigyi hatosagok, a magyar tgyészség pedig féként vagyon
elleni buincselekményekben.

Magyar allampolgar kulféldén elkdvetett blincselekménye tigyében 151
esetben vettiik at az eljarast a kulféldi igazsagliigyi hatosagtol (2012: 156),
mig 16 lUgyben toértént az eljaras atadasa (2012: 21) kulféldi allampolgar
Magyarorszagon elkévetett buncselekménye tigyében.

2013-ban Magyarorszagon 3.910 kulféldi allampolgar koévetett el
buncselekményt. Ebbdl 1.056 roman, S05 ukran, 467 szerb és 215 szlovak
allampolgar volt. 303 kulféldi allampolgar elézetes letartoztatasat rendelte el
a birésag (83 roman, 55 szerb, 20 ukran, 14 szlovak, 14 vietnami
allampolgar).

Magyarorszagon 7.294 buncselekményt kovettek el  kulféldi
allampolgar sértett sérelmére, amelynek zéme vagyon elleni buncselekmény
volt.

5.2.2. Jogsegély tigyek a Kiemelt és Katonai Ugyek Féosztalyan

A Kiemelt és Katonai Ugyek Féosztalya a 2013. évben dsszesen 722
nemzetkdzi igyben jart el.

Az Eurdpai Unio orszagaibol 200 eljarasi jogsegély iranti megkeresés
érkezett, mig a féosztaly 4 esetben kért eljarasi jogsegélyt unios orszagtol. Az
Eurdpai Unidhoz nem tartozo orszagoktol 59 tugyben kértink eljarasi
jogsegelyt, mig ezek az orszagok 40 esetben fordultak megkereséssel a
féosztalyhoz.
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24 esetben egyéb elbterjesztés, illetve megkeresés érkezett (pl. kulfoldre
kézbesités céljabol felterjesztett hatarozatok, kulfoldi hatosagtol érkezett,
kézbesitésre iranyul6o megkeresés, mas allam el6tti feljelentés megtételére
iranyuldé kezdeményezés, nem magyar allampolgar kulféldén elkovetett
buncselekménye targyaban eléterjesztés a blintetéeljaras meginditasara).

5.2.3. Jogsegély szabalysértési tigyekben

Az elmult évben 7.063 szabalysértési jogsegély iranti megkeresés
érkezett a Legfébb Ugyészségre, ami 56 %-kal tébb az el6z6 évinél. A magyar
hatésagok 122 esetben, mig kulfoldi hatésagok - jellemzdéen az osztrak
szervek — 6.941 tigyben kértek jogsegélyt. A kulfoldi megkeresések 95 %-a —
6.598 ugy — Ausztriabol érkezett, de kaptunk kérelmeket Németorszagbol
198 1ugyben, Olaszorszagbol 107 esetben, Svajcbol 14 ugyben, Nagy-
Britanniabol 6 esetben, Torékorszaghol 2 tugyben, Liechtensteinbdl és
Romaniabdl egy-egy tigyben. A magyar hatosagok 16 eur6pai unios tagallam
hatosagaihoz éltek el6terjesztéssel.

732 ugyben hianypotlasi felhivasra volt sziikség, mig 712 tgyben a
jogsegelykérelem megtagadasara kertlt sor.

5.3. Az Eurojust magyar nemzeti tag tevékenysége

Az Eurojust az Eurdpai Unio tagallamai kozotti blintetd igazsagligyi
egyuttmtkoédés Hagaban mukoédod szerve, amelyet az Europai Uniéo Tanacsa
2002/187/IB hatarozataval hozott létre és jelenleg az Eurojust
megerodsitésérdl szolo 2009/426/1B hatarozat (4j Eurojust Hatarozat) alapjan
folytatja tevékenységét. Feladata a hatarokon ativelé sulyos, kiilondsen a
szervezett buindzés elleni kiizdelem, a tagallamokban a buintetd eljarasok
O0sszehangolasanak, az igazsagugyi egyuttmukdodésre iranyuléo megkeresések
teljesitésének, illetve a Lkolcsénods elismerés elvén alapulé hatarozatok
végrehajtasanak elémozditasa.

Az 1j Eurojust Hatarozat nemzeti jogba atultetésének végrehajtasat
még 2012 novemberében vizsgalta az Eurépai Uni6 Tanacsa Altalanos és
Ertékelési Munkacsoportjanak (GENVAL) 6. értékelési forduldja. A vizsgalat
eredményének kozzétételere 2013-ban kertlt sor. A Magyarorszagra
vonatkozo jelentés minden tekintetben elismerte az 1j Eurojust
Hatarozatnak a 2012. évi CLXXX. térvényben és az uj legfébb ugyészi
utasitasban hataridére tortént attltetését, valamint a statisztikai adatokkal
is igazolt tigyészségi végrehajtasat.

Magyarorszagnak az Eurojustban valo részvételével kapcsolatos
feladatait 2004 ota az ugyészség teljesiti. 2012. julius 1-jétél négyéves
megbizatassal nemzeti tagként a legfébb Ugyész altal kinevezett
féosztalyvezeté-helyettes tigyész képviseli Magyarorszagot az Eurojustban. A
nemzeti tag helyettese és asszisztense legfébb Ugyészségi ligyészek, akik
hazai munkavégzeési hellyel részmunkaiddében teljesitik az Eurojust nemzeti
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szekciohoz és az Eurojust nemzeti koordinacios rendszerhez kapcsolodo
valtozatos feladataikat. Hagaban a magyar nemzeti tagot tevékenységében
ugyancsak legfébb ligyészségi tigyész segiti kiktild6tt nemzeti szakértéként.

Az Eurdopai Unio tagallamainak igazsagligyi hatosagai 2013-ban
Osszesen 1.576 ugyet terjesztettek az Eurojust elé, amely kisebb meértékti
novekedést jelent. Ezen beltl 308-r6l 311-re nétt a ketténél tébb tagallamot
érinté Ugyek szama. Az Eurojust elé vitt ugyek tobbsége a kulonféle
csalasokkal, ezen beltll adocsalasokkal volt kapcsolatos, ezek szama mintegy
negyedével nétt, 302-r61 449-re. A kifejezetten az Europai Unioé pénzigyi
érdekeit sérté6 buncselekmények miatt indult, Eurojust koordinaciot igényld
ugyek szama 31 volt. A szervezetten elkdvetett mas bliincselekmények miatt
beterjesztett tigyek szama 231-r6l 257-re emelkedett, és a pénzmosassal
kapcsolatos tUgyek szama is harmadaval, 144-r61 193-ra nétt. Az
emberkereskedelemmel, prostitucioval kapcsolatosan regisztralt Eurojust
ugyek szama — a 2012-es évben tapasztalt cs6kkenéshez képest (2011: 79,
2012: 60) — 2013-ban 84 volt.

A magyar szekcionak 2013-ban az elézd évhez képest 36-tal tébb,
O0sszesen 153 Uj, az Eurojust Kollégiuma altal regisztralt két vagy tobboldalu
koordinaciot igényld tiggyel kellett foglalkoznia. Ebbdl 67 konkrét biintigyben
kezdeményeztek eredményesen Eurojust tUgyet a magyar igazsagugyi
hatésagok, zomében tgyészek, ami jelentds, 40 %-os emelkedést mutatva,
19 tiggyel tobb az el6zé évinél. A magyar Eurojust tigyek mintegy 40 %-a
alapjaul a Foévarosi Foélugyészség hataskérébe tartozo bulntetétigyek
szolgaltak. A birésag hataskoérébe tartozé6 eurdpai elfogatoparancs
tekintetében a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium, mint koézponti
hatésag 9 tugyben fordult egylUttmukodést igényelve az Eurojust magyar
nemzeti tagjahoz, illetve ezen keresztil 12 tagallami megkeresést
tovabbitottak Magyarorszagra a biréi hatarozatok megfelelé teljesitése
érdekében. A Magyarorszaggal szemben beterjesztett 86 tgy 17-tel, azaz
25 %-kal volt tébb 2013-ban, mint egy évvel korabban. Ezek k6zlil azonban
11 an. altalanos, nem konkrét bintetéligyh6z kapcsolodé megkeresés volt.
Igy a 28 tagallam kozott Magyarorszag a beterjesztett sajat tigyek és a felénk
iranyuld ugyek szamat tekintve ismeét, ezuttal két helyet is elérelépett, s
kiegyensulyozott teljesitményével mindkét listan a 11. helyen szerepel. Meg
kell emliteni, hogy a fentieken tul tovabbi 25 nem regisztralt tigyben kértek a
magyar nemzeti szekciotol kuléonbodzé terjedelmli  jogi természeti
adatszolgaltatast, tébbnyire kétoldalu viszonylatban.

Az Eurojustnal regisztralt magyar Ugyek szamanak emelkedése az
Eurojust kinalta lehetéségek bemutatasat célzo hazai el6adas-sorozat
folytatasanak és a legf6bb tigyészi utasitasban meghatarozott, az 4j Eurojust
Hatarozat 13. cikke alapjan fennall6 tagallami értesitési kotelezettség
fegyelmezett teljesitésének is kdszonhetd, amint arra az emlitett GENVAL-
jelentés is utal. A kotelezé értesitések elsédleges célja, hogy a parhuzamosan
folyamatban lévé, vagy mas tagallamokat sulyuk, jellegik miatt érinté
buntetéeljarasokrol az érintett tagallamok idében értestiljenek, ezaltal
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elkertiljék a kétszeres eljarasbol fakado buntethetéségi akadalyt, illetve a
felesleges eljarasi koltségeket. A kotelezd értesitések szamat illetéen, annak
2011-ben tortént hazai bevezetése ota a magyar tigyészek tartosan az elsék
kozott szerepelnek, ennek megfeleléen a 2013-ban megktldott 25
magyarorszagi értesités kozul 10-bél j Eurojust tigyet is nyitottak. Fontos
tovabba, hogy a fejlesztések eredményeként 2013-ra teljes koéruen
megvalosult az Eurojust és a magyar Ugyészség informatikai rendszerei
kozott a biztonsagos adattovabbitast lehetéve tévé technikai kapcsolat. A két
szervezet kozott létrejott megallapodas tartalma szerint mindsitett adatra
vonatkoz6 informaciocsere azonban ezen a csatornan sem torténik.

2013-ban a magyar részvétellel is mukédd és Eurojust tamogatasban
részesuld, els6sorban a Dbizonyitékok koélcsénds elismerése miatt
hatékonynak bizonyulé ko6z6s nyomozocsoportok szama 2-r6l S-re
emelkedett. Az Ggyészek a kdz6s nyomozocsoportban meghatarozé szerepet
jatszanak, hiszen az a bunugyi jogsegélyt kiklisz6bolé igazsagigyi
egyuttmtkoddeési forma, amelyrél a megallapodast magyar részrél a legfébb
ugyész irja ala. A ko6z6s nyomozocsoportok muikdédése soran az Eurojust
fontos koordinacios szerepet tolt be az igazsagigyi egytittmiikddés tertiletén
és igénybe vehetdé az Europol nyujtotta operativ tamogatas is. A tagallami
igazsagugyi  hatosagok  egyuttmukodését — segiti, hogy a  kozds
nyomozocsoportok koéltségeinek finanszirozasara az Eurojust rendszeresen,
palyazatok utjan biztosit fedezetet. Sikerrel, mégpedig a hazai buintigyben 46
fével szemben vademeléssel zarult — a mar koraban emlitett — a nem csupan
europai, de utobb tdébb kontinensre is kiterjedé sportfogadasi vesztegetés
ugy. Ehhez az eredményhez jelentés meértékben hozzajarult az els6 magyar
részvétellel és vezetéssel mukoédé nemzetkdzi kozdés nyomozocsoport
munkaja is. A masik, még 2012-ben megalakult magyar kezdeményezésti
k6z6s nyomozocsoport — amely egy komoly targyi sulyu koltségvetési csalas
miatt folyamatban 1lévé bUnlgy nyomozasara jott léetre - 2013-ban
ugyancsak folyamatosan részesult az Eurojust pénzligyi tamogatasaban. A
tobbi magyar vonatkozasu, tavaly alakult k6z6s nyomozocsoport 2013 utan
is folytatja tevéekenységét.

2013-ban az Eurojust 202, az utazas, szallas és ellatas biztositasaval
javarészt altala finanszirozott koordinacios értekezletet tartott a tagallamok —
esetenként harmadik allamok - 1Ugyészei és nyomozoi részvételével.
Koordinacios eértekezletet az Eurojust székhelyén magyar résztvevdkkel
Osszesen 17 alkalommal szerveztek, de ezattal csak 1 tugyben lattak
sziikségesnek koordinacios értekezlet kezdeményezését a hazai hatéosagok. A
fenti tamogatast igénybe véve ezeken az értekezleteken 14 magyar ligyész
kulfoldi kikuldetés keretében vett részt, a tébbi esetben a Hagaban
szolgalatot teljesit6 magyar uUgyészségi alkalmazottak voltak jelen a
megbeszéléseken.

Az Eurojust mukdédésének fontos feltétele, hogy a 28 tagallam nemzeti
tagjabol allo Kollégium heti plenaris tlésein a tagok részt vegyenek. A
Kollégium  konkrét  buntetéligyekkel  kapcsolatos  feladatain  tul
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igazgatotanacsként felel6s az Eurojust szervezetéért és iranyitasaért. 2013-
ban az ulléseken a magyar nemzeti tag részvétele mindvégig zokkenémentes
és biztositott volt. A nemzeti tag és a kirendelt nemzeti szakérté is részt vett
az Eurojust egyes allando és ad hoc — pl. az Eurojust jovdjével foglalkozo —
bizottsagainak tevékenységében.

Az 1j Eurojust Hatarozatnak az Eurojust nemzeti koordinacios
rendszerre (ENKR) vonatkozo rendelkezéseit unios szinten az elsék kozott a
17/2011. (VIII. 19.) LU utasitds hajtotta végre. Eszerint az FEurépai
Igazsagiigyi Halozat (EIH) magyar tigyészségi €és birdsagi kontaktpontjai —
mint az Eurojust privilegizalt partnerei — is kapcsolodtak az ENKR-hez. A
Legfébb Ugyészségen mukéddé EIH kontaktszemély 2013-ban mintegy 200,
zdmében irasos, kisebb részben telefonos, az igazsagligyi egyuttmuikodést
megkoénnyité informacido szolgaltatasara vonatkozo megkeresést kapott,
nagyobb részt hazai Ugyészi szervektdl, illetve kulfoldi igazsagugyi
hatosagoktol. A magyar Ugyészektél érkezett megkeresések kiterjedtek az
egyszeru kérdésektdl (pl. illetékes kuilfoldi hatésag cime, a kapcsolatfelvétel
célszerht modja) a bonyolultabbakig (pl. kulf6ldi jogrol felvilagositas kérése).
Hasonl6o képet mutatnak a kulféldrél érkezett megkeresések is, az egyszeru
érdeklédeéstdl (pl. jogsegély teljesitésének allasa) a magyar buiinteté anyagi €s
eljarasjogrol torténd felvilagositasig.

6. Az iigyészség személyiigyi helyzete
6.1. Az tigyészség személytigyi helyzete

Az Ugyeészségi alkalmazottak jogallasanak szabalyozasaban a 2013. év
soran valtozast eredményezett az egyes igazsaglgyi jogviszonyokban
alkalmazando fels6 korhatarral kapcsolatos térvénymodositasokrol szolo
2013. évi XX. térvény (Fktv.), amely modositotta az Ujt.-t. Az Fktv. 2013.
aprilis 2-an lépett hatalyba.

A modositas eredményeképpen az Ujt. 11. §-anak (4a) bekezdése
szerint nem nevezhetd ki tigyésszé az a szemeély, akinek a részére nyugdijat,
korhatar elé6tti ellatast vagy mas olyan pénzbeli ellatast folyositanak, amelyet
a nyugdijkorhatar betéltésekor hivatalbol o6regségi nyugdijként kell
tovabbfolyositani, vagy aki betoltoétte az Alaptdorvény 29. cikkének (3)
bekezdése szerinti altalanos 6regségi nyugdijkorhatart.

2023. januar 1-jét kovetéen az Alaptorvény 29. cikkének (3)
bekezdésében meghatarozott altalanos o6regségi nyugdijkorhatar a
tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szolo 1997. évi LXXXI. toérvényben
meghatarozott  Oregségi nyugdijra jogositdo legmagasabb  Oregségi
nyugdijkorhatar, de legalabb 65 év. Az Ujt. atmeneti szabalyokat allapit meg
a 165/C. §-aban, és meghatarozza, hogy az Fktv. hatalybalépésétél 2022.
december 31-ig mit kell érteni az Alaptérvény 29. cikkének (3) bekezdésében
foglalt korhatar alatt.
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Az Ujt. 34. §-anak d) pontja értelmében a legfébb tigyész altal
kinevezett tigyész szolgalati viszonya megsziinik az Alaptérvény 29. cikkének
(3) bekezdése szerinti altalanos 6regségi nyugdijkorhatar betoltésével. Ezt a
szabalyt azonban ugyancsak 2023. januar 1-jétdl kell alkalmazni. 2022.
december 31-ig a hivatasgyakorlas felsé korhatara az el6bbiekben emlitett,
az Ujt. 165/C. §-aban meghatarozott életkor, melynek betdltésével a
szolgalati viszony a tdérvény erejénél fogva szlinik meg [Ujt. 41. § (1)
bekezdés].

Az Ujt. modositasaval lehetévé valt, hogy a legfébb tigyész felmentéssel
megszintesse annak az tigyésznek is a szolgalati viszonyat, aki az 6regségi
nyugdijjogosultsag feltételeivel legkésébb a felmentési idé leteltekor
rendelkezik, és erre hivatkozva felmentését maga kéri. Ezt a rendelkezést a
nem Ugyész Ugyészségi alkalmazottak esetében is alkalmazni kell.

Ha az Ugyész nem igényli az el6zéekben foglaltak szerinti felmentését,
kérheti a tarsadalombiztositasi Oregségi nyugdijra jogosito Oregségi
nyugdijkorhatar betoltését koveté idészakra, hogy — az Ugyészi szolgalati
jogviszonya fenntartasa mellett — a legfébb Ugyész helyezze rendelkezési
allomanyba. A rendelkezési allomanyba helyezett tigyészekre az Uijt.
rendelkezéseit a 165/G.-165/1. §-ban foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

Az Ujt. modositasa egyben rendezte azoknak a volt ligyészeknek a
helyzetét, akiknek a szolgalati viszonya az — Fktv.-vel hatalyon kivul helyezett
— Ujt. 160. §-a alapjan, illetve 2013. januar 1-jétél az Fktv. hatalybalépéséig
a rajuk iranyado 6regségi nyugdijkorhatar betéltésével szint meg.

Az Ujt. 2013. aprilisi modositasat kévetéen a 70. életévét addig be nem
toltott 101 Ugyész koézul mindossze 19 kérte az Uigyészi tisztségbe torténd
visszahelyezését.

Az ligyészi szervezet létszama a 2013. évben a kovetkezéként alakult:

2013. januar 1-jén az ugyészi szervezet engedélyezett allashelyeinek
szama 4.695 volt, amely az év végeéig 4.771-re emelkedett.

Az emelkedés oka egyrészt, hogy a Be. XXXVIII/A. fejezetében
szabalyozott kiemelt jelentéségli Uigyek elbiralasa idészertiségének javitasa
végett a Kormany biroi, tisztviseldi és birosagi tigyintézdi 1étszamot biztositott
a Févarosi Torvényszék szamara. A bir6i 1étszam megerdsitése sziikségessé
tette a Foévarosi Félugyészség Utgyészi allashelyeinek 20 fével, tigyészségi
megbizotti allashelyeinek 50 fével torténé megemelését. Tovabbi valtozast
eredményezett, hogy az emelkedd alligyészi létszam biztositasahoz 4 Ugyészi
allashelyet 10 altigyészi allashellyé kellett ideiglenesen atalakitani.

2013. januar 1-jén az engedélyezett Uigyészi allashelyek szama 2.014
volt, amely 2013. december 31-ig 2.034-re emelkedett. A szervezeti egységek
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kozott felosztott tigyészi allashelyek szama a 2013. januar 1-jei allapothoz
képest 2013. december 31-ig 1.998-r6l 2.022-re valtozott. A betoltott igyészi
letszam 1.795-r61 1.824-re emelkedett. A koézponti tartalékban 1évé tigyészi
allashelyek szama 16-r6l 12-re csdkkent.

A betoéltetlen allashelyek szama a 2013. év elején 203 volt és az 56
ugyészi kinevezés ellenére is csak 198-ra valtozott, ami 9,7 %-os
léetszamhianyt mutat.

Az 56 ugyészi kinevezéssel szemben 27 ligyészi szolgalati viszony szunt
meg. A kinevezések szama 18-cal, mig a megsziinéseké 92-vel volt kevesebb,
mint az elé6z6 évben.

2013. januar 1. és december 31. ko6zdtt nyugdijjogosultsag cimén
felmentéssel 15, ugyancsak ezen a cimen lemondassal egy, halal
bekovetkezésével egy, egyéb okbol lemondassal illetve felmentéssel egy-egy
ugyésznek szint meg a szolgalati viszonya. Ko6zds megegyezéssel 7,
hivatalvesztéssel egy ligyész hagyta el a szervezetet.

2013-ban az engedélyezett alligyészi allashelyek szama a korabban
emlitett okbol 121-r6l 131-re emelkedett, ebbél 2013. december 31-én 116
volt betdltve. Az aliigyészek korében 2013-ban 63 kinevezésre 14 szolgalati
viszony megszinés jutott (2012-ben a 63 kinevezés mellett megsziinés nem
volt).

2013-ban az engedélyezett fogalmazoi allashelyek szama 414, a
betoltott 381 volt. 2013-ban 39 fogalmazd kinevezése mellett mindossze 6-
nak szGint meg a szolgalati viszonya (2012-ben 125 kinevezésre 4 megsziinés
jutott).

2013-ban oOsszesen 96 ugyészi, 70 vezetd allasu Ugyészi és 16
magasabb vezetd allasu luigyészi (6sszesen 182), tovabba 36 fogalmazodi és 5
altigyészi allashelyre irtunk ki palyazatot. 2012-ben 6sszesen 185 Uigyészi,
tovabba 124 fogalmazoi palyazat kiiras tortént.

6.2. Az ligyészségi alkalmazottak képzése, tovabbképzése

2013-ban az oktatasi-képzési tevékenység kozéppontjaban az
utanpotlas (a fogalmazok és az allugyészek) Ttugyészi hivatasra valo
felkészitése, valamint az ltigyészek szakmai tovabbképzése allt. Az ltigyészi
szervezet képzési és tovabbképzési programjainak megvalositasa az éves
képzési és tovabbképzési tervhek megfeleléen tortént. 2013-ban az
ugyészségi alkalmazottak doéntdé tobbsége részese volt a tovabbképzés
valamely formajanak.

Mukoédésének nyolcadik évébe lépett az ugyészségi fogalmazok és
aliigyészek intézményes képzésének keretet adé Magyar Ugyészképzd
Koézpont (MUK). 2011-ben és 2012-ben 6sszesen mintegy 300 1j fogalmazo
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kertilt a szervezetbe. 2013-ban a mar emlitettek szerint tovabbi 39
fogalmazoi allashelyet toltéttiink be. A kiemelkedéen nagy fogalmazoi
letszammal is sikeresen folyt a fogalmazok jogi szakvizsgara valdo elméleti
felkészitése, négy féléves egységes tematika és képzési program alapjan,
amely jol kiegésziti a tertileti igyészségeken az instruktorok altal iranyitott
gyakorlati ismeretszerzeést.

2013-ban a kozponti képzés keretében négy évfolyam szamara, 9
csoportban, Osszesen 18 oktatasi hétre szerveztink tanfolyamot a
Balatonlellei Tovabbképzési Kézpontban, valamint az Igazsagligyi Palotaban.
Az eléadasokat az ltigyészi szervezet nagy szakmai tapasztalatu és elméleti
felkészultségli vezetéi és Ugyészei tartottak, dijazas nélkul. Eléadasaikat
belsé halozatunkon elektronikus formaban is elérhetévé tetttik a hallgatok
szamara.

A MUK keretében folytatodott az aliigyészek képzése is. Az dtnapos
tanfolyamon az Ugyészi hivatasra felkészuléshez fontos ismeretek (etika,
retorika, kriminalisztika) mellett a napi munkaban jol hasznosithato
tréningelemek is szerepeltek (pl. konfliktuskezelés).

A fogalmazodk és altigyészek tovabbképzéséhez hozzajarultak mindazok
a rendezvények, palyazatok, amelyeken lehetéség nyilt a részvételre (Szakmai
Tudomanyos Konferencia, Kozma Sandor Tudomanyos Palyazat,
tanfolyamok, konferenciak stb.).

Az oktatasi tevékenység kiemelt tertilete, egyben az Uigyészi szervezet
szakmai iranyitasanak egyik meghatarozo fontossagu és az eredményességet
is befolyasolo eszkoéze az tigyészek tovabbképzése. A 2013. januar 1-jétél
hatalyos az tgyészek kotelezd tovabbképzését szabalyozo 25/2012. (XI.16.)
LU utasitas az év végére mukddd rendszerré alakult, elésegitve ezzel a
szervezeten beluli kiegyenlitett képzéshez jutast is. 2013-ban 25 kézpontilag
tervezett tanfolyamot szerveztiink, ezen belil - a teljes ugyészi kar
részvételével — az 1Uj Btk.-val és az 0j Ptk.-val 6sszefliggd jogalkalmazasi
kérdésekrdl tartottunk oktatast.

Kozpontilag szervezett képzésben vettek részt a kozérdekvédelmi
szaktertilet Uigyészei, valamint a kozjogi féluigyész-helyettesek, tovabba a
szakagi, illetve szakteruleti féluigyészségi tigyészek, a bulintetés-végrehajtasi
torvényességi felligyeleti és jogvédelmi tigyészek, a blintetd szakagi fétigyész-
helyettesek, a fiatalkoruak ugyészei, a sajtoszovivék, a személyligyi és
tovabbképzési feladatokat ellato tigyészek, valamint a nyomozo tigyészek.

A harom egyhetes szakaszbol allé kriminalisztikai tanfolyamot 59
ugyész, illetve alligyész végezte el.

2013 végén megkezdtik az tigyészek és alligyészek felkészité oktatasat
a 2014. marcius 15-én hatalyba lépett Gj Ptk.-rol. A tanfolyamsorozatot Dr.
Vékas Lajos professor emeritus nyitotta meg. Az Uj térvénykdnyv altal
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felvetett jogalkalmazasi kérdésekrél szolo képzés elsé részében legfébb
ugyészseégi vezeték és tigyészek, valamint a féltigyészek vettek részt, majd a
kozérdekvédelmi szaktertilet valamennyi Ugyésze és alligyésze részesult
tovabbi egynapos felkészitésben.

A nem ugyészi allomanyon belul informatikusoknak,
rendszergazdaknak, munkavédelmi megbizottaknak, pénzligyi vezetéknek és
pénzluigyi feladatokat ellato tgyészségi alkalmazottaknak is szerveztiink
tanfolyamokat.

Tovabbra is kiemelt jelentéségiiként kezeljik, és a szervezet anyagi
lehetéségeihez mérten tamogatjuk az tgyészek posztgradualis tanulmanyait
és szakmai idegen nyelvi képzését.

7. Az ligyészségi informatika

Az informatika mara szerteagazoan beéptlt a jogi munkafolyamatokba,
egyre tobb jogszabaly tartalmaz olyan rendelkezéseket, melyek mar nem csak
lehetéségként, de kotelezéen irjak el6 az elektronikus kapcsolattartast. A
hatékony igazsagszolgaltatashoz nélktilozhetetlen a folyamatos, egyben gyors
és megbizhat6 informaciécsere.

2013-ban ezért a kulsé kapcsolatok, valamint a tarsszervekkel valo
egyuttmtkoddés tertileteinek szélesitését tekintettik a legfontosabb
feladatnak az Ugyészségi informatikaban. Az ugyészségi informatikai
stratégia kiemelten kezeli az uUgyészségnek a jogszabalyok altal eldirt,
szamitastechnikan alapulo adataramlasba térténd teljes korti bekapcsolasat,
az adminisztracios munkaterhek csokkentését, az Ugyészség munkajat
tamogato nyilvantartasok minél szélesebb kort eléerhetéségének biztositasat.

Az Ugyészség orszagos, minden telephelyet érinté tav-adatatviteli
halozatot (Praetor Net) mukodtet. Az ehhez sziikséges integralt adat- és
kozponti internet szolgaltatasokat a Nemzeti Infokommunikacios Szolgaltato
Zrt. biztositja, az adatvédelmi és biztonsagi szempontbol lényeges halozati
eszko6zok tulajdon- és tizemeltetési jogaval az tigyészség rendelkezik.

2013-ban folytattuk a koézpontositas iranyaba mutato fejlesztéseinket,
a magas rendelkezésre allast igényld rendszerek biztositasahoz sziikséges
redundans kialakitasok tervezését, kiépitését. A telephelyi eszkozigény
minimalizalasa mellett olyan koérnyezetet biztositunk, amellyel jelentésen
csokkenthetd a szolgaltatasok kies6 idétartama.

A Praetor Net szolgaltatasai kiterjednek az internet elérésére, a gyors
informacio-atadast biztosité elektronikus levelezésre, Ugyészségi munkat
tamogato - Ugyészségi, illetéleg kulsé fejlesztést - adatbazisok,
nyilvantartasok lekérdezésére.
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Jelenleg tobb mint 4.000 tugyészségi alkalmazott éri el sajat
munkaallomasan keresztill, jogosultsagainak megfeleléen az e-halozatot,
amely folyamatosan biztositja az alkalmazasok, adatok on-line elérését.

Rendkiviil hatékonnya teszi az Ugyészségi munkavégzést, hogy -
megfelelé biztonsagi intézkedések mellett — egyes informatikai szolgaltatasok
az ugyészségen kivil is elérheték. Az tigyészek példaul a targyaloteremben is
kezelhetik az elektronikus iratokat. Ennek érdekében a munkaallomasok
beszerzése soran olyan eszkodzoket Dbiztositunk, melyek az irodai
munkavégzést a meglévdé monitorok és egyéb perifériak hasznalataval, mig az
irodan kivili tevékenységet mobilitasukkal tamogatjak. Koéltségtakarékossagi
szempontok alapjan az Ujonnan beszerzett munkaallomasokat nyilt
forraskodu irodai szoftverekkel telepitjik.

Minden ugyészségi szervezeti egységnél lehetéség van a Kozigazgatasi
és Igazsagligyi Minisztérium, a Bellgyminisztérium, az Orszagos Rendoér-
fékapitanysag, a Kozigazgatasi és Elektronikus Koézszolgaltatasok Koézponti
Hivatala nyilvantartasi rendszereibél, a Buntetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksaga fogvatartotti rendszerébdl torténd lekérdezésre.

Az nugyészség elektronikus tuton tajékoztatja a Szervezett Bundzés
Elleni Koordinacios Kozpontot a szervezett bunodzéssel 06sszefiiggd
buncselekményekkel kapcsolatos, az 1999. évi LXXV. térvényben
meghatarozott adatokrol.

A Legfébb Ugyészség 2013-ban 1j informatikai egytttmukodési
megallapodast kotott az Orszagos Birosagi Hivatallal az Uigyészség és a
birosag informatikai fejlesztéseinek 6sszehangolasa érdekében. Ez a korabbi,
els6sorban a meglévé rendszerek kozotti adatcserére fokuszalo partnerséget
jelentdésen kiszélesiti. Az egytttmukodés egyik els6 eredménye, hogy elindult
a vadiratok elektronikus ktuildése.

2013-ban az  Ugyészség  folytatta az  egyluttmukoédést a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat eSzolgalati Jegy Rendszer informatikai
projektjével.

Az Ugyészség 2013-ban is kiemelt résztvevéje volt a Magyar Nemzeti
Leveltar Orszagos Levéltar elektronikus levéltar projektjének. A buntetéjogi
szakag Ugyészségi uUgyviteli adatait feldolgoz6 rendszerbdl 1jabb
adatcsomagot adtunk at.

Az Ugyészség részt vesz a szabalyozott elektronikus ugyintézeési
szolgaltatasra kijeldlt Magyar Posta pilot projektjében.

Nemzetkozi egylUttmikoédésink kapcsan kiemelendé az Eurojust
Hatarozat végrehajtasaval kapcsolatos informatikai részvétel. Az Eurojust
belsé ugyviteli rendszerével valo kapcsolatteremtés terén Magyarorszag a
tagallamok kozott kiemelkedéen gyors eredményeket ért el. Az Uigyészség
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altal kialakitott, a kozvetlen, titkositott levelezés feltételeinek megfelel6
hardver kapcsolat mukoddtetésére 2013-ban egylUttmikdédési megallapodast
kotéttiink az Eurojust-tal.

2013-ban tovabb bévitettik a biztonsagos alaird eszkoéz allomanyt,
amely a mindsitett elektronikus alairas létrehozasan tul a cég-, valamint az
ingatlan-nyilvantartas elektronikus rendszeréhez valéo hozzaférést is
biztositja. Igy mara az tigyészek té6bb mint fele érheti el kdzvetlentil ezeket a
szolgaltatasokat.

2013-ban az informatikai beruhazasokra, fejlesztésekre rendelkezésre
allo osszeg felhasznalasanal a halozati fejlesztések elsédleges célja a
gazdasagosabb Uzemeltetést és megfelelé biztonsagot nyajto kézpontositott
struktara véglegesitése volt, olyan kdérnyezet biztositasaval, amellyel a helyi
kiszolgalo meghibasodasa esetén a mukodés kézpontilag helyreallithato vagy
kivalthato, igy jelentésen cs6kkenthetd a szolgaltatasok kiesé idétartama.

A jogszabalyi és szervezeti valtozasokat kovetve folyamatosan
korszertsitjuk a sajat fejlesztésti ugyviteli, nyilvantarto és statisztikai
rendszereinket. Az egyik legOsszetettebb feladatként megkezdtik a meglévd
Operativ Programban (EKOP) 2012-ben megvalositott ,,Ugyészségi eljarasok
elektronizalasa” projekt eredményeként létrehozott — az tigyészségre érkezo,
itt készitett, illetve innen tovabbitott elektronikus iratok hiteles,
jogszabalyoknak megfelelé kezelésére alkalmas - irat- és dokumentumkezeld
rendszerbe (EIR).

2013-ban az ugyész buUntetdbirosag elétti tevékenységére vonatkozo
adatokat  feldolgozé  Vadképviseleti Informatikai  Rendszerben  is
megsziintettlk a papir alapu adatrogzitést. Igy valamennyi tigyészségi
statisztikai adatgyujtés teljes kértien elektronikussa valt.

Az Uigyészség a blintetdeljarassal érintett terheltek adatait tartalmazo —
az Ugyészségi ugyviteli adatokat feldolgozva létrehozott - adatbazis
analizalasat, az 6sszefliggések felderitését végzé rendszert mukoédtet. Ennek
kiemelked6é fontossagat mutatja, hogy felhasznalasaval az tgyészség 2013-
ban a korabbi éveket jelentésen meghalad6 szamban, tébb tizezer személyrél
szolgaltatott adatot a térvényi felhatalmazassal rendelkez6 katonai és polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok megkeresése nyoman.

Sajat fejlesztésti ugyviteli alkalmazasaink naprakész informaciot
képesek adni az ugyészség buntetdjogi, kozjogi tevékenységérdl, illetve a
rogzitett adatok alapjat keépezik azoknak a koézpontilag ellenérzoétt és
jovahagyott informacios rendszereknek, melyek részei a Kormany orszagos
statisztikai adatgytjtési programjanak (OSAP).

Az ugyészség kozvetlenul rogziti az adatokat az egységes nyomozo
hatosagi és T1igyészségi bunulgyi statisztika (ENyUBS) informatikai
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rendszerében. Az Ugyészség az egyik adatgazdaja ezen, a honi blindzés és
bunuldoézés jelenségeit legatfogobban bemutato statisztikanak, részt vesz az
annak iranyitasat, ellenérzését ellato Buntgyi Statisztikai
Munkacsoportban.

Az Ugyészség papir alapu, illetve elektronikus kiadvanyaiban
megjelenteti a btindzés, a buinuldozes, a vadképviselet, illetve az tigyészségi
tevéekenység tematikus adatait. A koézvélemény mellett tajékoztatast adtunk
az Orszaggyulés elndkének és alelndkeinek, az Alkotmanybirosag, az
Orszagos Birosagi Hivatal elndkének, az OrszaggyUlés bizottsagainak, a
parlamenti partok frakciovezetéinek, minisztériumoknak, valamint az
orszaggyulési biztosoknak.

Az Ggyészség 2013-ban is teljesitette a kézérdekti adatok elektronikus
szolgaltatasanak toérvényes kotelezettségét.

Honlapunkon (www.mklu.hu) az informaciéoszabadsag témakoérében
eléirtakon tul rendre kozzétesszik a kozbeszerzéssel kapcsolatos
hirdetményeket, valamint tovabbi - a tapasztalatok szerint leginkabb
kozérdeklédésre szamot tarto — tajéekoztatasokat, statisztikai adatokat.

Az Ugyészség folyamatosan szolgaltatott statisztikai adatot szervezeten
kivulrél erkezd eseti megkeresésre. Ezek zome minisztériumok, tarsszervek
részére tortént adatkozlés, valamint jelentdés a tudomanyos kutatasokhoz, a
nemzetkozi szervezetek, illetve a sajto, média részére adott adatok aranya is.
Az tigyészség tobb nemzetk6zi vonatkozasu tarcakoézi bizottsagot — a részvétel
mellett — statisztikai adatok szolgaltatasaval is tamogatja. 2013-ban ilyenek
voltak példaul az emberkereskedelemmel szembeni fellépés, valamint a
Moneyval orszagvizsgalattal 6sszefliggé feladatok ellatasa.

Az Ugyészség tagja biztositja a nemzeti képviseletet az EUROSTAT
Statistics on Crime, Victimization and Criminal Justice munkacsoportjaban.

8. Az iigyészség miikodésének gazdasagi feltételei

Az ugyészi szervezet szakmai feladatainak ellatasara az elmult évben
fejezeti szinten 36.802,8 millio forint eredeti kiadasi el6iranyzat allt
rendelkezésre, amely 66,8 millio forinttal, 0,2 %-kal csokkent az el6z6 évi
eléiranyzathoz képest. A kiadasi eldéiranyzat csdkkenését eredmeényezte
Magyarorszag 2012. évi kdzponti koltségvetésérol szolo 2011. évi CLXXXVIII.
torvényben meghatarozott 972,1 millio forint fejezeti egyensulybiztositasi
tartalék végleges elvonasa, valamint a tamogatasi eléiranyzat 904,8 millio
forintos, illetve a sajat bevétel 0,5 millié forintos emelkedése.
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A fejezet tamogatasi el6iranyzatat novelte a targyiddészakot eérinté
jogszabalyvaltozasok, illetve az 0j feladatok forrasigénye, nevezetesen

— az Ujt. valtozasahoz kapcsolodo szintre hozas 2013. évi hatasa
300,8 milli6 forinttal,

— az ugyészi szervek Uj elhelyezésének forrasigénye és tobbletkiadasai
604 millio forinttal.

A targyév folyaman a kiulénbo6z6 jogcimeken végrehajtott eléiranyzat-
modositasok kovetkeztében a modositott kiadasi eléiranyzat 41.542,9 millio
forintra emelkedett.

A Kormany hataskérében végrehajtott eldiranyzat modositas - a
kozponti koltségvetés céltartaléka terhére nyujtott 218,1 milli6 forint tébblet-
tamogatas — a koézponti koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak 2013. évi

A fejezetet iranyito szerv, valamint a koltségvetési szerv hataskérében
végrehajtott eléiranyzat modositasok:

— a 2012. évi el6iranyzat maradvany igénybevétele: 4.118,2 millio
forint,

— tamogatasértéku mukodeési és felhalmozasi bevételek
megvalosulasa az EKOP és az AROP palyazat keretében: 6sszesen 184,9
milli6é forint,

— fejezetek kozotti eléiranyzat atadas-atvétel (birosagok, rendérség)
alapjan a tamogatasi eléiranyzat névekedése: 18,9 millio forint,

— bevétel teljesitéséhez kapcsolodo eldiranyzat-modositas: 200 millio
forint.

A fejezetnél a kiegyensulyozott likviditasi feltételeket egész évben
sikertilt biztositani. Jelentés hangsulyt kapott a gazdalkodasban a napi
mukodés  zavartalan  feltételeinek  megteremtése, az  informatikai
eszkozellatottsag szinten tartasa, illetve javitasa, a birtokba vett Gj éptiletek
tertleti névekedésével, modern infrastruktirajaval egyttt jar6 megemelkedd
lUzemeltetési koltségek megfeleld biztositasa.

A 2013. évben rendelkezésre allo forras szerkezete az el6zé évekhez
képest alig valtozott. A kiadasok forrasat mintegy 92,3 %-ban a targyévi
tamogatas, kisebb meértékben - 7,2 %-ban - az el6z6 évi elbdiranyzat
maradvany igénybevétele és minddssze 0,5 %-ban a sajat bevétel biztositotta.

A beszamolasi idészakban rendelkezésre allo tamogatasi eléiranyzatot
a Magyar Allamkincstar 100 %-ban finanszirozta.

A felhasznalt eléiranyzatbol — az el6z6 évekhez hasonléan — 79,5 %-ot a
szemelyi jellegi kiadasok és a kapcsolodo jarulékok tették ki, minddssze
4,9 % jutott a fejlesztésre, 15,6 % pedig az Uizemeltetési kiadasok fedezetét
biztositotta.
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Szemeélyi juttatasra 24.656 millio forintot hasznaltunk fel, amely
fedezetet nyujtott a rendszeres személyi juttatasokra, a nem rendszeres
szemeélyi juttatasok koziil az ugyészségi alkalmazottakat alanyi jogon
megilleté, az Ujt.-ben eldirt koételezettségekre, valamint a kiilsé személyi
juttatasok korébe tartozo kifizetésekre.

A személyi juttatasokon beltill a rendszeres személyi juttatasokra
teljesitett kiadas 16.943,1 milli6 forint volt, amely tartalmazta az Ujt. alapjan
kifizetendd illetmények és kotelezé eléresorolasok 6sszegét.

Az Uugyészségi alkalmazottak nem rendszeres személyi juttatasaira
7.486,6 millio forintot forditottunk, tébbek ko6z6tt jutalom, készenléti,
ugyeleti és helyettesitési dij, tulora, jubileumi jutalom, napidij, ruhazati
koltsegtérités, valamint cafetéria-juttatas jogcimeken.

A kulsé személyi juttatasokra kifizetett 6sszeg 226,3 millio forint volt,
amely kuldéndsen a felmentési idejiket tolté igyészségi alkalmazottak részére
a munkavégzés aloli mentesités idejére kifizetett illetmény 6sszegét, illetve a
tanuk dijazasat tartalmazta.

Az Ugyészségi alkalmazottak lakashoz jutasat a 2013. évben 72,2
millié forint kamatmentes munkaltatéi koélcsén folyositasaval tamogattuk.
Osszesen 52 6 részestilt atlagosan 1.388 ezer forint tamogatasban.

Dologi kiadasokra 4.148,5 milli6 forintot forditottunk, amely 146,4
millié forinttal tobb, mint az el6zd évi felhasznalas. Az Gizemeltetési koltségek
az aremelkedések, valamint a létszamnoévekedések miatti fejlesztésekkel
bévild 4j, vagy felajitott éptiletek tertiletnévekedése miatt az elézé évekhez
hasonloan emelkedtek. Megtakaritast az irodaszer, nyomtatvany és folyoirat
beszerzések tertiletén sikertilt elérni. Jelentésen nétt a kisértekt targyi
eszk6z beszerzésére forditott 6sszeg.

A dologi kiadasok 7,9 %-at a szakmai feladat ellatasahoz sziikséges
irodaszerek, nyomtatvanyok, a tevékenységet segitd konyvek, kozlonyok,
egyéb informaciohordozo eszkoézok beszerzése, 6,9 %-at az Ugyészségi
orszagos szamitogépes halozat tizemeltetése, 5,5 %-at szakeértéi, védoi dijak,
forditasi és tolmacsolasi dijak tették ki.

A fejezet a 2012. évben a felsé korhatar elérésével jogellenesen
felmentett Gigyészek részére a 2013. évben fizetendd atalany-kartérités, illetve
elmaradt illetmény fedezetére kezdeményezte a 2012. évben képzett és
kotelezettségvallalassal nem  terhelt 972,1 milli6 forint fejezeti
egyensulybiztositasi tartalék visszahagyasat, amelyet a Kormany az
1356/2013. (VI. 24.) Korm. hatarozatban engedélyezett. Atalany-kartérités
jogcimen 914,2 millio forintot, elmaradt illetményként 22,7 millio forintot
fizettlink ki.
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A 2013. évben a fejezetnél felhalmozasi kiadasokra 1.374 millio forint
tamogatassal finanszirozott eredeti eléiranyzat allt rendelkezésre, amely az
év kozbeni eldiranyzat valtozasok - dontbéen az elézé évi maradvany -
hatasara 2.851,8 milli6 forintra modosult.

Az intézmeényi beruhazasra fordithato eredeti eldiranyzat 1.334 millio
forint volt, mely az év kdzbeni eldiranyzat modositasok hatasara 2.588 millio
forintra emelkedett. A moédositas forrasa elsésorban az el6z6 évi eléiranyzat
maradvany igénybe vétele, tovabba a kiemelt eléiranyzatok kozotti
atcsoportositas volt.

Felujitasra mind6éssze 30 millio forint eredeti eléiranyzattal
rendelkezett a fejezet, amely az évkodzi modositasokkal 253,8 millié forintra
emelkedett. Egyéb intézményi felhalmozasi kiadasra 10 milli6 forint
tamogatassal finanszirozott eléiranyzat allt rendelkezésre.

A felhalmozasi kiadasokon rendelkezésre allo forrasokat 100 %-ban
lekototttik. Ezen eléiranyzatoknal 915,5 millio forint eléiranyzat-maradvany
keletkezett.

A fejezetnél a befektetett eszk6zok netto értéke a beszamolasi idészak
végén 17.591,4 millio forint volt, amely 745,5 millio forinttal haladta meg az
el6z6 évi iddészak zaro értéket.

A vagyonvaltozason belil legnagyobb mértékben az ingatlanok netto
értéke nétt a Kozponti Nyomozo Fougyészség 1) épulete aktivalasanak és
hasznalatba vételének koészonhetéen 1.055,2 millio forinttal. Az EKOP
palyazat keretében megvalosult elektronikus iratkezelé rendszer Uzembe
helyezése és az év kozbeni gépkocsi korszerusitések kovetkeztében 65,8
millio forinttal emelkedett az immaterialis javak, illetve 8 millio forinttal a
jarmuvek meérleg szerinti értéke.

A gépek, berendezések és felszerelések eszkdzcsoportban az
eszkozbeszerzések értéke elmaradt az elszamolt értékcsokkenés és egyéb
allomanycsokkenés értékétdl, igy az eszkdzcsoport meérleg szerinti értéke
jelentdésen, 89,3 millio forinttal csdkkent.

A Dbefejezetlen beruhazasok allomanya 293,5 milli6 forinttal, a
befektetett pénziigyi eszkodzok allomanya (lakaskolecsén) 0,7 millio forinttal
csOkkent.

A 2013. évben a fejezetnél a jelentédsebb beruhazasok, feltjitasok
targyévi pénzforgalmi finanszirozasa az alabbiak szerint alakult:
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Teljesitett kiadas
(milli6 forintban)

Szamitastechnikai beszerzések 337,6
Budapest, Konyves K. krt. 38. sz. éptilet kivitelezése 712,0
Baranya Megyei Fétigyészség épuiletének felgjitasa 243,0
Szolnok, Dr. Balogh K. u. 8. sz. ingatlan vasarlasa 39,3
Szolnok, Somogyi B. u. 1-2. sz. ingatlan vasarlasa 5,9
Jaszberény, Lehel vezér tér 30. sz. ingatlan vasarlasa 34,3
Zalaegerszeg, Jokai u. 2. sz. ingatlan atalakitasa 20,1
Kecskemeét, Rakoczi u. 7. sz. ingatlan klimatizalasa 24,8
Forras KGR tgyviteli program vasarlasa 68,7

Jarmuallomanyunk a 2013. évben korszertisodott: 20 személygépkocsi
beszerzésére kerult sor 93,5 millio forint értékben.

Az Ugyészi szervezet a korabbi években bevezetett takarékossagi
intézkedések érvényesitésével gazdalkodott a 2013. évben is. A fejezet a
szakmai feladat-ellatas alapvetd személyi és targyi feltételeinek biztositasan
tal kiemelt figyelmet forditott a folyamatos mtikddés és likviditas feltételeinek
megteremtésére is.

9. Az iigyészek tudomanyos tevékenysége és az Orszagos Kriminologiai
Intézet

9.1. Az tigyészek tudomanyos tevékenysége

Az ugyészek megbecsult résztvevéi a jogi tudomanyos koézéletnek. A
Jogtudomanyi Kézlényben, a Magyar Jogban, az Ugyészek Lapjaban, a
Belligyi Szemlében és mas szakmai-tudomanyos foly6iratokban rendszeresen
jelennek meg cikkeik, tanulmanyaik. Szamos lugyész szakkényvek, egyetemi
tankényvek és mas fels6fokti oktatasi kiadvanyok szerzéje. Az tgyészek
kozal 19 6, az tigyészségi alkalmazottak kozil 6sszesen 41 f6 rendelkezik
tudomanyos fokozattal. Kéztiliik harman a Magyar Tudomanyos Akadémian
DSc (MTA doktora) cimet szereztek. 31 tigyész, altigyész és fogalmazo pedig —
6ner6ébdl — kulénbozé doktori iskola hallgatdja. Az egyetemek allam- és
jogtudomanyi karain, mas fels6foka oktatasi intézményekben és
posztgradualis szakokon kozel 70 tigyész oktat.

9.2. Az Orszagos Kriminolégiai Intézet

Az Orszagos Kriminologiai Intézet az tigyészség tudomanyos és kutato
intézmeényeként atfogoan foglalkozik a bUnézés okainak, a megeldzés
lehetéségeinek, valamint a blUndzés és bunuldézés aktualis elméleti és
gyakorlati kérdéseinek kutatasaval.
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Az Intézet kutatoi kozil tizenharomnak van tudomanyos fokozata.
Harman akadémiai doktori, tizen kandidatusi, illetve Ph.D fokozattal, mig
kett6é kutaté habilitalt egyetemi tanari fokozattal rendelkezik.

Az OKRI kutatasainak eredményei — kiiléndsen a Legfébb Ugyészség
altal kezdeményezett kutatasok koérében - az ugyészség kodifikacios és
jogértelmezési tevékenységében hasznosulnak. Mindemellett a bunugyi
tudomanyok  elméleti  teljesitményét is  gazdagitjak, féként a
kriminalprevencio és a kriminalpolitika tertiletén. Emlitésre érdemes az
egyetemi, féiskolai oktatomunkaban, valamint a posztgradualis képzésekben
torténd hasznosulasuk is.

A kutatok a targyévben Osszesen 99 publikaciot jelentettek meg, ebbdél
huszat idegen nyelven. (Utobbiak koztl 17 kulféldén jelent meg.) A
publikaciok koézott 9 monografia és 12 konyvfejezet szerepel, 27 tanulmany
tudomanyos szaklapban, 12 értekezés a Kriminologiai Tanulmanykétetben,
illetve 7 tudomanyos cikk kiiléonb6zé konferenciai kétetekben jelent meg.

Az Intézet kutatéi 2013-ban ktilénb6ézéd konferenciakon és szakmai
forumokon Osszesen 133 eléadast tartottak, amelyekbdl 38 hangzott el
idegen nyelven, 25 kulféldi konferencian.

A targyévben az Intézetben 6sszesen 46 kutatasi program zajlott, ezek
kozul 31 kutatas fejez6dott be. A teljesség igénye nélkil a koévetkez6é fé6bb
kutatasokra kertilt sor:

I. A Legfébb Ugyészség altal kezdeményezett kutatasok:

— Korrupciéos buncselekmények a blntetd igazsagszolgaltatas
tikrében, kilonods tekintettel a korrupcios cselekményekbdél szarmazo elény
felderitésének és hatékony elvonasanak torvényi eléfeltételeire.

— Az angolszasz buntetéeljarasi rendszer jogfilozofiai hattere és
mukodeési jellemzéi.

— A forditott bizonyitasi teher alkalmazasanak gyakorlati problémai.

— A tavoltartas gyakorlati alkalmazasanak koérilmeényei.

II. A kiemelt kutatasi féiranyok keretében végzett fontosabb
kutatasok:

— Cyberbullying — Online kortars bantalmazas iskolaskoru gyerekek
korében.

— A prostitacio gazdasagi és erkodlcsi megkozelitése.

— A sportrendészet aktualis kérdései, kuloénds tekintettel a
Sportrendezvényeket Biztonsagi Szempontbol Mindsitd Bizottsag
tevéekenységeére.

— A visszaélés kabitoszerrel blUncselekmény torvényi tényallasanak
hatasvizsgalata.

— Harmadlagos megel6zés és kilépés fiatalkoru partfogoltak kérében.

— Hogyan lehet a békitékdér modellt a legalitas elvén mukoédo
orszagokban megvalositani?
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— Magyarorszagi mutargyhamisitasok elemzése buniligyi iratok
alapjan.

— Tobb ember sérelmére elkovetett emberodlések vizsgalata.

— Az emberoléshez vezeté ut rizikofaktorai fiatalkoruak és fiatal
felnéttek koérében.

— A tényleges életfogytig tartdé szabadsagvesztés-blintetésre itéltek
longitudinalis vizsgalata.

- A buntgyi egylttmukodés csapdai — avagy miért van Ciaran Tobin
még mindig szabadlabon?

Az OKRI nemzetkozi kapcsolatai tobb szinten és kulonféle formaban
valosulnak meg. Az egyik legrégibb, és legjobb kapcsolatuk a freiburgi Max-
Planck Intézethez (MPI) fuzédik, amellyel immar évtizedek ota jol mikodik a
tapasztalat- és informaciocsere, a kozos konferenciak szervezése. Az MPI
kutatoinkat o6sztondijasként is fogadja.

Az OKRI nemzetkozi tekintélyét a kulféldi konferenciakon valo
megjelenés mellett a hatarokon ativelé kutatasok alapozzak meg. Az elmult
évek soran szamos nemzetkozi vizsgalatban bizonyitotta, hogy ezekben is
képes helyt allni. A targyévben tobb nemzetkozi palyazatban vett részt, €s a
nemzetkozi szervezett bunozés elleni fellépés témakorében folyamatos
szakmai egyuttmukodést tart fenn a Szovetségi Bulntigyi Hivatallal
(Németorszag). Jelentés allomasa a nemzetkozi kapcsolatok épitésének, hogy
marciusban egyuttmuikodési megallapodast kotott az Intézet és a Beijing
Normal University. Kutatéink jelentés részt vallaltak az Europai
Kriminologiai Tarsasag Budapesten megrendezett konferenciajanak
munkajaban is.

Tisztelt Orszaggyulés!

Az elézéekben részletesen bemutatott adatok alapjan meggyézédésem
szerint az ugyészség 2013-ban is megfelelt az Alaptérvénybdl és a
jogszabalyokbol eredd kovetelményeknek, valamint teljesitette allando és Uj
feladatait.

Kérem, hogy beszamolomat sziveskedjenek elfogadni.

Budapest, 2014. junius Lr
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Fiiggelék

Statisztikai tablak és abrak
a legfobb iligyésznek
az iigyészség 2013. évi tevékenységérol

sz016 orszaggyulési beszamoldjahoz
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TABLAJEGYZEK

. A biintetdéjogi szakag tablazatai

Az Uigyészségi tigyforgalom alakulasa a 2004-2013. években

Az tigyészi szervezet tevékenységének fontosabb mutatéi a 2004-2013.
években

A féugyészségek tigyforgalma a 2013. évben

A regisztralt buncselekmények szamanak alakulasa a 2004-2013.
években

A regisztralt elkéveték szamanak alakulasa a 2004-2013. években

A blntetett (nem visszaesé, visszaesd, kiilonos és tobbszoros visszaesd)
eléélettr elkovetdk szamanak alakulasa a 2004-2013. években

A kulfoldi allampolgarsagu elkéveték szamanak alakulasa a 2004-2013.
években

A nyomoz6 hatésagok hatarozatai elleni panaszok szamanak alakulasa
a 2004-2013. években
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A statisztikai adatok forrasai

. A blintetéjogi szakag szamitastechnikai bazist tigyvitelének bevezetésérél sz616 7/1992. Legf. U. uta-
sitas alapjan mukodo tigyviteli rendszer adatai (OSAP 1522. nyilvantartasi szam):
1., 2., 3., 8., 9. sz. tablak, 1., 3., 4. sz. abrak

. Az Orszagos Statisztikai Adatgytjtési Programban nyilvantartott egységes nyomozé hatosagi és
ugyészségi blinligyi statisztikai rendszer (OSAP 1228. nyilvantartasi szam):
4.,5.,6., 7., 11. sz. tablak, 2. sz. abra

. A Vadképviseleti Informatikai Rendszer bevezetésérél sz6l6 16/2007. (UK. 12.) LU utasitas alapjan
mukodo statisztikai rendszer adatai (OSAP 1523. nyilvantartasi szam):
2., 10. sz. tablak

. A maganjogi és kozigazgatasi jogi szakag szamitastechnikai bazisu tigyviteli rendszerének bevezetésé-
rél sz616 3/2005. (UK. 2.) LU utasitas alapjan mtikédé tigyviteli rendszer adatai (OSAP 1522. nyilvan-
tartasi szam):

1., 3., 12, 13., 14, 15., 16. sz. tablak, 1. sz. abra

. A személyligyi és tovabbképzési tigyvitel rendjérél sz6l6 10/2008. (UK. 12.) egytittes féov. korlevél
altal el6irt szamitastechnikai alapu nyilvantartas:
17., 18. sz. tablak, 5. sz. abra

. Az Gigyészség éves koltségvetése és zarszamadasa:
19. sz. tabla
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1. szamu tabla
Az ligyészségi ligyforgalom alakulasa a 2004-2013. években

Ebbol
B | fogeom | Llelud | Pintetdios
osszesen
szam % szam %
2004. 922 836 635 784 148 85,0 138 688 15,0
2005. 975 239 655 807 425 82,8 167 814 17,2
2006. 1 046 553 681 877 444 83,8 169 109 16,2
2007. 1129 691 715 948 427 84,0 181 264 16,0
2008. 1 144 876 710 978 251 85,4 166 625 14,6
2009. 1105771 666 948 006 85,7 157 765 14,3
2010. 1119091 642 952 877 85,1 166 214 14,9
2011. 1155615 648 987 846 85,5 167 769 14,5
2012. 1172 347 648 980 426 83,6 191 921 16,4
2013. 1198 943 657 901 635 75,2 297 308 24,8

1 A szaktertleti valtozasok miatt a 2013. év adatai nem tartalmazzak a blintetés-végrehajtasi feltigyeleti szaktertilet
adatait (72 270).

2 A szaktertleti valtozasok miatt a 2013. év adatai tartalmazzak a bluintetés-végrehajtasi feluigyeleti szaktertlet
adatait (72 270).

2. szamu tabla

Az iigyészi szervezet tevékenységének fontosabb mutatoi a 2004-2013. években
Buntetdjogi szakag

A 30 napon
Fokozott Vademelések Birosag elé . . |beliil elintézett

z SN a AT Vaderedmé- 7 A

Ev ligyészi szama allitasok nvessé vademelési

feliigyelet?® (személyek) (személyek) y g javaslatok
szama*
2004. 14 114 108 180 8 605 96,3 99 440
2005. 21 534 110 560 9 330 96,7 103 924
2006. 23 254 104 794 8 226 96,8 101 820
2007. 26 390 98 127 7011 96,7 97 265
2008. 27 666 96 629 6 432 96,5 97 924
2009. 31113 95 468 6 336 96,9 100 303
2010. 31239 101 920 7 256 96,9 101 490
2011. 25 648 90 994 8 245 96,8 98 644
2012. 29 160 82 680 8 706 95,9 91 095
2013. 30278 79 186 11 548 96,4 97 362

3 2004-t6] a bejelentések és tevékenységek egylittes szamat tartalmazza.
+ 2004-t6] a vademelési javaslatok és ligyészségi nyomozas befejezések egylittes szamat tartalmazza.
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3. szamu tabla

A foiigyészségek® ligyforgalma a 2013. évben

Ebbdl
Teriilet Ugyforgalom dsszesen Bﬁ:::;gjgogi I:::'l':;ggi
szam % szam % szam %
Févaros 246 017 20,9 188 798 76,7% 57 219 23,3%
Baranya 37 263 3,2 28 062 75,3% 9201 24,7%
Bacs-Kiskun 65 637 5,6 47 777 72,8% 17 860 27,2%
Békés 37 196 3,2 26 842 72,2% 10 354 27,8%
Borsod-Abatj-Zemplén 87 627 7,5 63 619 72,6% 24 008 27,4%
Csongrad 54 743 4,7 42 797 78,2% 11 946 21,8%
Fejér 53 804 4,6 36 507 67,9% 17 297 32,1%
Gy6r-Moson-Sopron 32 141 2,7 23 196 72,2% 8 945 27,8%
Hajdua-Bihar 54 017 4,6 41 833 77,4% 12 184 22,6%
Heves 33 336 2,8 23 829 71,5% 9 507 28,5%
Jasz-Nagykun-Szolnok 53 812 4,6 43 002 79,9% 10 810 20,1%
Komarom-Esztergom 35 327 3,0 27 474 77,8% 7 853 22,2%
Nograd 23 848 2,0 18 405 77,2% 5443 22,8%
Pest 117 687 10,0 96 768 82,2% 20919 17,8%
Somogy 42 737 3,6 34116 79,8% 8 621 20,2%
Szabolcs-Szatmar-Bereg 75 533 6,4 55 066 72,9% 20 467 27,1%
Tolna 24 641 2,1 18 884 76,6% 5757 23,4%
Vas 29 561 2,5 20 583 69,6% 8978 30,4%
Veszprém 32 363 2,8 25 046 77,4% 7317 22,6%
Zala 31 108 2,6 23 597 75,9% 7 511 24,1%
Févarosi Fellebbviteli F611. 2 996 0,3 2 848 95,1% 148 4,9%
Debreceni Fellebbviteli Fét. 1613 0,1 1 504 93,2% 109 6,8%
Gyéri Fellebbviteli Féu. 759 0,1 661 87,1% 98 12,9%
Pécsi Fellebbviteli F6U. 647 0,1 580 89,6% 67 10,4%
Szegedi Fellebbviteli F6u1. 833 0,1 690 82,8% 143 17,2%
Osszesen 1175 246 100,0 892 484 75,9% 282 762 24,1%

5 Nem tartalmazza a Kozponti Nyomozo Fétigyészség adatait.
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4. szamu tabla
A regisztralt biincselekmények szamanak alakulasa a 2004-2013. években

Ebbdl
o Regisztralt biincselekmények a biincselekmény elkévetéje
ismeretlen maradt

szam 2004. = 100% szam arany %
2004. 418 883 100,0 181 245 43,3
2005. 436 522 104,2 179 328 41,1
2006. 425 941 101,7 174 120 40,9
2007. 426 914 101,9 187 668 44,0
2008. 408 407 97,5 178 306 43,6
2009. 394 034 94,1 182 602 46,3
2010. 447 186 106,8 221 194 49,5
2011. 451 371 107,8 245 080 54,3
2012. 472 236 112,7 274 143 58,1
2013. 377 829 90,2 177 877 47,1

S. szamu tabla
A regisztralt elkovetok szamanak alakulasa a 2004-2013. években

Ev Elkoveték szama 2004. = 100%
2004. 137 195 100,0
2005. 140 211 102,2
2006. 129 991 94,7
2007. 121 561 88,6
2008. 122 695 89,4
2009. 120 083 87,5
2010. 129 945 94,7
2011. 120 529 87,9
2012. 108 306 78,9
2013. 109 876 80,1
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6. szamu tabla

A biintetett (nem visszaesod, visszaeso, kiilonos és tobbszoros visszaeso)
elééletii elkovetok szamanak alakulasa a 2004-2013. években

Ev Biintetett el6életii 6sszesen 2004. = 100%
2004. 49 170 100,0
2005. 49 192 100,0
2006. 45 448 92,4
2007. 39 387 80,1
2008. 35617 72,4
2009. 42 650 86,7
2010. 34 686 70,5
2011. 32 235 65,6
2012. 28 561 58,1
2013. 28 697 58,4

7. szamu tabla

A kiilfoldi allampolgarsagi elkovetok szamanak alakulasa
a 2004-2013. években

Ev Kiilfoldi elkoveték szama 2004. = 100%
2004. 6 969 100,0
2005. 7 578 108,7
2006. 5954 85,4
2007. 4 583 65,8
2008. 4419 63,4
2009. 4 604 66,1
2010. 4778 68,6
2011. 5 447 78,2
2012. 5230 75,0
2013. 4 063 58,3
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8. szamu tabla

A nyomoz6 hatosagok hatarozatai elleni panaszok szamanak alakulasa
a 2004-2013. években

A nyomoz6 hatésagok hatarozatai elleni panaszok

nyomozast lefogla-

Osszes feljelen- i- |biiniievi| hazk lassal

c elintézésre | tést el- : gyani- |bunugyl hazku- | assa’ | o ,oqp
Ev . . . | felfiig- | meg- | sjtas® | érizet | tatas |kapcso-
varo panasz | utasito | ges,t5 |sziinteté latos
o 2004. = . q q
e hatarozat elleni panasz elleni panasz panasz

2004. | 10695 | 100,0 1 605 860 2 885 - 2217 739 1160 1229
2005. | 10 133 94,7 1693 775 2 956 - 1924 736 1143 906
2006. 9 592 89,7 1903 518 3165 - 1662 599 927 818
2007. | 25519 | 238,6 2 285 91 4155 | 14084 | 1601 612 1 050 1641
2008. | 34981 | 327,1 | 2371 49 | 4387 | 22385 | 1868 787 | 1069 | 2065

2009. | 38408 | 359,1 2 704 313 4893 | 24433 | 1868 848 1228 | 2121
2010. | 46542 | 435,2 | 3440 1204 | 6457 | 28 141 | 2000 1 027 1504 | 2769
2011. | 47317 | 442,4 | 3753 1115 | 6864 | 28097 | 1998 1032 1565 | 2893
2012. | 47 352 | 442,7 | 3 801 1163 | 7280 | 28237 | 1663 1109 1489 | 2610
2013. | 45806 | 428,3 | 3981 1245 | 7113 | 26 663 | 1607 1109 1529 | 2589

¢ A buntetdeljarasrol sz6l6 1998. évi XIX. tv. 196. §-a értelmében 2003. julius 1-jétél 2007. majus 31-éig a gyanu-
sitas elleni panasz: ellenvetés.

9. szamu tabla

Az iigyészségi hatarozatok elleni panaszok szamanak alakulasa
a 2004-2013. években

. Osszes elintézésre varé panasz elsé fokon masodfokon
szam 2004. = 100% elbiralt panasz elbiralt panasz”
2004. 9 383 100,0 660 8723
2005. 9 664 103,0 806 8 858
2006. 6 893 73,5 506 6 387
2007. 8 832 94,1 1116 7716
2008. 8979 95,7 532 8 447
2009. 9 694 103,3 559 9135
2010. 10 348 110,3 576 9772
2011. 9 624 102,6 560 9 064
2012. 7 896 84,2 498 7 398
2013. 8 869 94,5 483 8 386

7 A 2004. és 2005. évek adatai tartalmazzak a nyomozasi hataridé meghosszabbitasa ellen bejelentett panaszokat is.
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10. szamnu tabla

Az els6fokiu birosag érdemi hatarozata ellen bejelentett fellebbezések alakulasa
a 2004-2013. években

Vadlottak, akiknek A fellebbezés
. iigyében fellebbezés
Ev volt ligyészi kolcsonos nem iigyészi
szam |2004.=100%| vadlott % vadlott % vadlott %
2004. 17 690 100,0 4 674 26,4 2 349 13,3 10 667 60,3
2005. 16 467 93,1 4321 26,2 2 105 12,8 10 041 61,0
2006. 16 583 93,7 4 386 26,4 1910 11,5 10 287 62,0
2007. 14 967 84,6 3829 25,6 1713 11,4 9 425 63,0
2008. 16 225 91,7 4 581 28,2 1928 11,8 9716 59,8
2009. 15 042 85,0 4 051 26,9 1793 11,9 9 198 61,1
2010. 14 799 83,7 3 809 25,7 2 002 13,5 8 988 60,7
2011. 16 323 92,3 4 201 25,7 2 398 14,7 9724 59,6
2012. 15 534 87,8 3 829 24,7 2 333 15,0 9372 60,3
2013. 15439 87,3 3 562 23,0 2709 17,6 9168 59,4

11. szamu tabla

A regisztralt elkovetok, ezen beliil a fiatalkori és gyermekkoru elkovetok
szamanak és gyakorisaganak alakulasa a 2004-2013. években

| GBS |takoma | miatalkors olkovetsk | acar | cinguorty sséma

Ev - jl}t(‘) e"l- - kora -

szam 2? gg%_ ks"z‘:;::;k szam |arany % 2?330'/0_ lalj::::ra szam 2? gg%_
2004. 137 195 100,0 1 356,1 12 544 9,1 100,0 2 509,0 3963 100,0
2005. 140 211 102,2 1388,6 | 12 362 8,8 98,5 2 491,0 3 697 93,3
2006. 129 991 947 1290,0 | 11462 8,8 91,4 2 303,5 3 565 90,0
2007. 121 561 88,6 1207,6 | 11 057 9,1 88,1 2 235,8 3 387 85,5
2008. 122 695 89,4 1221,4 | 11 606 9,5 92,5 2 380,8 3 433 86,6
2009. 120 083 87,5 1197,1 10 178 8,4 81,1 2 130,6 2 573 64,9
2010. 129 945 94,7 1297,6 | 11 497 8,8 91,7 2 491,7 2 607 65,8
2011. 120 529 87,9 1207,0 | 11 378 9,4 90,7 2 554,0 2714 68,5
2012. 108 306 78,9 1087, 7| 10418 9,6 83,1 2 427,7 2 604 65,7
2013. 109 876 80,1 1108,9 | 10473 9,5 83,5 2 466,5 2 196 55,4
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12. szamu tabla

Elovezetésekkel kapcsolatos iigyészi tevékenység a 2013. évben

Elévezetés
b s kozigazgatasi iigyben szabalysértési ligyben
jovahagyas megtagadas tu(tz:n:lsul haté:;l';:z::vﬁl

Févaros 48 5 2 853 614
Baranya megye 23 2 2 634 82
Bacs-Kiskun megye 116 9 5213 383
Békés megye 74 3 4411 223
Borsod-Abatj-Zemplén megye 168 1 9 149 341
Csongrad megye 87 2 2 359 132
Fejér megye 85 0 1 367 206
Gy6r-Moson-Sopron megye 21 0 2048 84
Hajdu-Bihar megye 15 4 1 326 667
Heves megye 132 2 3 682 248
Jasz-Nagykun-Szolnok megye 66 2 1 842 107
Komarom-Esztergom megye 38 1 1984 162
Nograd megye 16 2 366 157
Pest megye 17 4 2778 306
Somogy megye 39 13 2 348 146
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 65 7 5372 459
Tolna megye 50 1 1796 41
Vas megye 3 2 1200 89
Veszprém megye 37 0 1440 202
Zala megye 29 4 1 560 224
Osszesen: 1129 64 55 728 4 873
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13. szamu tabla

A maganjogi iigyekben tett kiemelt iigyészi intézkedések
eljaro iigyészségenként a 2013. évben

Kiemelt ebbél
Ugyészségek ir:lt::::- nemperes | perijitasi [perbelépés, .
ssszesen | STt | eljards | inditvany | fellépes |CLCePPeZés
Févaros 559 254 226 0 0 79
Baranya megye 294 92 152 0 45 5
Bacs-Kiskun megye 221 34 21 0 41 125
Békés megye 108 79 13 0 13 3
Borsod-Abauj-Zemplén megye 635 114 9 2 484 26
Csongrad megye 80 29 2 0 44 5
Fejér megye 112 40 2 0 41 29
Gyér-Moson-Sopron megye 103 48 12 0 28 15
Hajdu-Bihar megye 154 51 12 0 61 30
Heves megye 131 44 63 0 13 11
Jasz-Nagykun-Szolnok megye 273 35 99 13 117 9
Komarom-Esztergom megye 261 62 80 0 85 34
Nograd megye 79 10 17 0 52 0
Pest megye 176 62 66 0 22 26
Somogy megye 216 101 54 0 52 9
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 169 63 35 0 24 47
Tolna megye 35 33 0 0 2 0
Vas megye 218 53 127 0 24 14
Veszprém megye 222 108 44 0 31 39
Zala megye 271 86 128 0 10 47
Osszesen: 4 317 1 398 1162 15 1189 553
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14. szamu tabla

Torvényességi ellendrzési ligyekkel kapcsolatos kiemelt iigyészi intézkedések,
valamint az elbiralt intézkedések szama és eredményessége a 2013. évben

a targyidészakban az elbiralt

e intézkedések szamabol
Kiemelt felelds-
intéz- ségre
Ugyészségek ":zd::fak felhivis| jelzés :{J’:::; felhivis jelzés
Ossze- kezdel‘né-
sen nyezés
szdma Ossze- ebb6‘l ossze- ebb6‘l
sen |eredmény| sen |eredmény]

Févaros 2 031 1029 268 734 | 1011 1 004 240 237
Baranya megye 223 44 115 64 44 43 27 27
Bacs-Kiskun megye 174 52 105 17 55 53 29 26
Békés megye 459 97 298 64 109 73 334 334
Borsod-Abatj-Zemplén megye 397 238 95 64 248 246 84 84
Csongrad megye 176 67 107 2 60 60 22 22
Fejér megye 469 176 109 184 177 175 85 84
Gy6r-Moson-Sopron megye 266 107 119 40 93 91 24 24
Hajdu-Bihar megye 345 90 246 9 92 81 15 15
Heves megye 409 208 111 90 207 207 63 48
Jasz-Nagykun-Szolnok megye 367 127 166 74 152 152 141 141
Komarom-Esztergom megye 590 153 385 52 132 132 36 36
Nograd megye 142 52 77 13 53 45 9 9
Pest megye 441 202 151 88 204 200 94 88
Somogy megye 265 101 129 35 107 105 7 7
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 644 126 504 14 139 139 438 438
Tolna megye 68 36 28 4 34 33 23 23
Vas megye 547 107 367 73 133 128 69 68
Veszprém megye 253 82 87 84 80 77 44 44
Zala megye 267 93 162 12 106 92 18 17
Osszesen: 8533 | 3187 | 3629 | 1717 | 3236 | 3136 | 1802 | 1772
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15. szamu tabla
Szabalysértésekkel kapcsolatos iligyészi tevékenység a 2013. évben

Szabalysértési
hatosag megsziintet6 anasz
hatarozata P
hataro- (utasitas
Ugyészségek felvila- zat a sza-
srkezett| TNUC- |BOSItAS, | . @ ett|clutasi- | Datd- | baly- Egyéb
i masul | iratok, i tas lyon | sértési érdemi
gy vétel | adatok gy kiviil | eljaras
kérése helyezé-|folytata-
se sara
Févaros 31 699| 31264| 1504 458 280 89 69 115
Baranya megye 3765 3722 221 48 35 9 4 0
Bacs-Kiskun megye 4 131 3 882 243 45 30 2 8 3
Békés megye 3201 2749 563 27 18 5 1 3
Borsod-Abauj-Zemplén megye 6 505 6 388 505 79 54 15 7 5
Csongrad megye 3915 3791 373 48 35 0 10 9
Fejér megye 3725 3471 366 56 34 3 12 17
Gyér-Moson-Sopron megye 3169 3086 180 47 35 3 S 5
Hajdu-Bihar megye 5723 5260 740 63 47 0 7 4
Heves megye 3366 3226 496 59 40 17 1 4
Jasz-Nagykun-Szolnok megye 4436 4156 737 30 20 1 5
Komarom-Esztergom megye 2 468 2 323 476 31 19 6 1 9
Nograd megye 2167 2068 158 22 16 0 1
Pest megye 8 061 7 856 405 154 96 32 0 24
Somogy megye 2 889 2745 154 40 31 1 7 0
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 6 876| 6412 539 62 29 5 15 9
Tolna megye 1937 1871 63 37 25 9 1 2
Vas megye 2871 2 609 602 29 18 3 4 6
Veszprém megye 3028 2935 226 25 17 7 2 0
Zala megye 3302 3227 187 40 23 4 12 1
Osszesen: 107 234103 041| 8 738 | 1 400 202 222 167 222
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16. szamu tabla

Jogszabalytervezetek észrevételezése a 2004-2013. években

. Eszrevételezett jogszabalyok Ebbol érdemi észrevétel
B szam 2004. = 100% szam %
2004. 1229 100,0 365 29,7
2005. 958 89,2 283 29,6
2006. 561 52,2 135 24,1
2007. 818 76,2 215 26,3
2008. 565 52,6 104 18,4
2009. 574 53,4 124 21,6
2010. 281 26,2 57 20,3
2011. 278 25,9 145 52,2
2012. 281 26,2 107 38,0
2013. 267 21,7 110 41,2

17. szamu tabla

Ugyészek, aliigyészek és fogalmazék szimanak és nemek szerinti
megoszlasanak alakulasa a 2004-2013. években

ﬁz‘;éélsl::‘l‘:s ?;:g{:;zz?l‘" Ugyészek Aligyészek, fogalmazok
L7 _ |2004.|  |2004. ferfi né ferfi né
szam = szam =

100% 100% | szam % szam % szam % szam %
2004. | 1453 | 100,0 | 443 | 100,0 | 609 41,5 858 | 58,5 164 37,0 279 63,0
2005. | 1490 | 102,5| 468 | 105,6 | 612 40,6 897 | 59,4 170 36,3 298 63,7
2006. | 1 538 | 105,8 | 412 93,0 | 622 40,1 928 | 59,9 148 35,9 264 64,1
2007. | 1 580 | 108,7 | 364 82,2 | 636 40,1 952 | 59,9 130 35,7 234 64,3
2008. 1612 | 110,9| 318 71,8 | 646 40,1 966 | 59,9 109 34,3 209 65,7
2009. | 1660 | 114,2 | 270 60,9 | 660 39,8 | 1000 | 60,2 86 31,9 184 68,1
2010. | 1741 | 119,8 | 261 58,9 | 685 39,3 | 1056 | 60,7 86 33,0 175 67,0
2011. | 1850 | 127,3 | 402 90,7 | 759 41,0 | 1091 | 59,0 118 29,4 284 70,6
2012. | 1809 | 124,5| 497 |112,2| 741 41,0 | 1068 | 59,0 143 28,8 354 71,2
2013. | 1824 | 125,5| 497 |112,2| 739 40,5 | 1085 | 59,5 145 29,2 352 70,8

8 A statisztikaban féallas elnevezés alatt az engedélyezett létszam terhére foglalkoztatott tigyészségi alkalmazott

értendoé.
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18. szamu tabla

Ugyészek életkor szerinti megoszlasa a 2013. évben®

Ugyé-| 30 évés | 31-40 év | 41-50 év | 51-54 év | 55-59 év | 60 év és
Ugyéazségek Sszz:k az alatt | kozott | kozott | kozott | kozott | felette
ma |Szam| % [szam| % (szam| % |szam| % |szam| % |szam| %
Ugyészségek 6sszesen |1 824| 42 | 2,3 | 780 | 42,8 | 621 |34,0| 146 | 8,0 | 155 | 8,5| 80 4.4
Legfébb Ugyészség 109| O 0 22 [20,2| 40 |36,7| 10| 9,2 22 120,2| 15 |13,8
Mas tgyészségek 1715 42 | 2,4 | 758 |44,2| 581 [33,9| 136 | 7,9 | 133 | 7,8| 65 3,8
9 A december 31-i allapot.
19. szamu tabla
Az egyes koltségvetési eldiranyzatok alakulasa (millié Ft, %)
a 2009-2013. években
2009. 2010. 2011. 2012. 2013. Index %
2013/|2013/
Megneve- | ¢16. | tel- | els- | tel- | elé- | tel- | elé- | tel- | els- | tel- | 2012 | 2012
ZES irdny-| jesi- |irany-| jesi- |irdny-| jesi- |irany-| jesi- |irdny-| jesi- | elé- | tel-
zat tés zat tés zat tés zat tés zat tés |irany-| jesi-
zat tés
jslfizzlzi 19 191| 19 345| 19 189| 19 168| 21 082| 20 418| 24 413| 24 001| 24 656| 24 656| 101,0 | 102,7
Munkaadot
terhel6 6015/ 5893 5013] 5034| 5534 5301 6405 6381 6470 6581| 101,0 | 103,1
jaruléek
Dologi
Kiadas 3045 2974 3090 3775 3573 3665 4095 4002 4180| 4 148| 102,1 | 103,6
Peénzeszkbz 187 85 89 74 92| 158/ 120 1678/ 133| 2365| 110,8 | 140,9
atadas
Felgjitas 50 50 30 34 30 32 30 60 30 254| 100,0 | 423,3
Egyéb
intézményi 911 1627 1121 1423| 1780| 1040 835| 1478 1334 1673| 159,7 | 113,2
beruhazas
Fejezeti
tartalék - - - - - - 972 - - - - -
Osszesen 29 399(29 974 |28 532|29 50832 09130 614|36 870|337 600|36 803|39 677| 99,8 | 105,5
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1. szamu abra
Ugyforgalom és trend az elmilt 10 évben
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2. szamu abra
Regisztralt biincselekmények szamanak alakulasa a 2004-2013. években
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3. szamu abra
Fokozott iigyészi feliigyeleti tevékenység a 2012-2013. években
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4. szamu abra
Ugyészségi nyomozasok adatai a 2012-2013. években
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5. szamu abra

Az iligyészek, aliigyészek és fogalmazok szamanak alakulasa
a 2004-2013. években
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