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Tisztelt Orszaggytlés!

Magyarorszag Alaptérvénye 29. cikkének (5) bekezdésében, valamint az
egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl sz6lo 10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat
(Hazszabaly) 84. §-aban foglaltak szerint az tigyészség 2015. évi mukoédéseérdl
a 2016. februar 15-i statisztikai adatok alapulvételével a kovetkezd
beszamolot nyujtom be:

1. Az iigyészi szervezet

Az 1ugyészség feladatait elsésorban az Alaptérvény, tovabba az
ugyészseégre vonatkoz6 sarkalatos torvények, nevezetesen az Ugyészségrol
sz0616 2011. évi CLXIII. térvény (Utv.), valamint a legfébb tigyész, az tigyészek
és mas ugyészségi alkalmazottak jogallasarol és az ltigyészi életpalyarol szolo
2011. évi CLXIV. térvény (Ujt.) tartalmazza.

Az Utv. meghatarozza az ligyészi szervezet szintjeit, és kimondja, hogy
az Ugyészségi nyomozas, tovabba indokolt esetben mas tigyészségi feladatok
ellatasara 6nallo féuigyészség, illetve jarasi szintti Ugyészség létesithetd; a
teljes szervezet megallapitasat azonban a legfé6bb Ugyészre bizza, mivel a
teljesitendd feladatoknak megfelelé és a birosagi szervezethez igazodé ligyészi
szervezet igy alakithato a leghatékonyabban.

Az Uigyészi szervezet négyszinti. A Legfébb Ugyészség iranyitasa ala
S fellebbviteli fétugyészség és 21 (19 megyei, a févarosi és a kozponti
nyomoz0) féugyészség tartozik. A Kbézponti Nyomozo Féluigyészség kivételével
a foéugyészségek szervezete alapvetéen a buntetéjogi, valamint a
kozérdekvédelmi és a blntetés-végrehajtasi toérvényességi felligyeleti
tevékenység alapjan tagozodik.

jarasi szintl Uugyészségek azokban az ugyekben jarnak el, amelyeket
jogszabaly vagy legfébb tUgyészi utasitas nem utal mas Ugyészi szerv
hataskorébe.

A katonai buntetéeljaras hatalyanak kiterjesztése atrendezte az
ugyészségi nyomozassal kapcsolatos jogkoroket. A rendérség, az
Orszaggytlési Orség, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv hivatasos
allomanyu tagja altal a szolgalati helyen, illetéleg a szolgalattal
Osszefliggésben elkdvetett nem katonai buncselekmények miatti eljaras a
nyomozo ugyészségektél a Kozponti Nyomozo Fétuigyészség feladatkdrébe
kerult at. Ez a munkateher-csékkenés a nyomozo tigyészségek atszervezését
és az ezzel kapcsolatos feladatokat megfogalmazo, legfébb Ugyészi
utasitasokat modosito 13/2015. (X. 21.) LU utasitas kiadasat tette
szikségessé. Az atszervezés eredményeként 2015. november 1-jén



a 20 nyomozo Uugyészségbol 18 tagozodott be a székhelyén mutkodo jarasi
ugyészségbe. Igy a jarasi és jarasi szint ugyészségek szama 118-ra
csOkkent.

Az ligyészi szervezethez tartozik a Magyar Ugyészképzd Kdzpont, amely
elsésorban az ugyészségi fogalmazok képzését és a jogi szakvizsgara valo
felkészitését végzi, valamint - nem uUgyészi szervként - az Ugyészség
tudomanyos és kutato intézménye, az Orszagos Kriminologiai Intézet.

Az elmult évben az Ugyészi szervezeti rendszerben a nyomozo
ugyészségek atszervezésén és kisebb kiigazitasokon kivil nem tértént érdemi
atalakitas. A valtozasok az Ugyészség szervezetérél és mukodésérdl szolo
12/2012. (VI. 8.) LU utasitas modositasaiban kertiltek kdzzétételre.

Az ugyészség 2015. november 1-jén modosult szervezeti felépitését az
1. melléklet, a Legfébb Ugyészség 2015. évi — majus 1-jén megvaltozott —
szervezeti felépitését a 2. melléklet mutatja.

2. A biintetojogi iigyészi tevékenység

Az ugyészi tevékenység szamottevd részét a buntetdjogi feladatok
alkotjak. Az Alaptérvény 29. cikke meghatarozza az tigyészség mukoédésének
alkotmanyos alapjait. Kimondja, hogy az Uigyészség az igazsagszolgaltatas
kozremukoddjeként, mint koézvadlo az allam bulntetéjogi igényének
kizarolagos érvényesitdje.

2.1. A nyomozas feliigyelet, a vadelbkészités és az ligyészségi nyomozds
2.1.1. A blinézésre vonatkozo fé6bb adatok

A 2015. évben iktatott és elintézésre vard tigyek szama 760.272 volt
(2014: 818.050). A 2015. évben 280.113 buncselekményt regisztraltak. Ez az
el6z6 évhez képest 14,9%-os csdkkeneést jelent (2014: 329.303). Az elmult
évben a regisztralt elkdveték szama 101.494 volt, a megel6z6 évhez képest
csOkkent (2014: 108.389).

A Bunteté Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. térvény (Btk.) 2013.
julius 1-jei hatalyba lépésével bekovetkezett valtozasok miatt a biinézésnek
az egyes fejezetek szerinti szerkezeti megoszlasat Lkoévetd, tobb évre
visszamenden Osszehasonlitasra alkalmas adatai teljeskdértien még ez évben
sem allapithatok meg. Az Uj Btk. Kulénods Része az 1978. évi IV. térvénynél
(régi Btk.) tobb, azonban kisebb terjedelmu fejezetet, egy fejezet ala tartozéan
pedig részben eltéré blincselekmény-csoportokat alkotott.

Az egyes buncselekményekre, illetéleg a tartalmaban a régivel egyezd
fejezetekhez tartozo buincselekmény-csoportokra vonatkozoan a koévetkezd
f6bb adatok adnak tajékoztatast:



A 2015. évben Osszesen 99 szandékos befejezett emberdlést
regisztraltak (2014: 129), emberolés kisérlete 86 volt (2014: 105).

Az 0Osszblind6zés meértékét dontéen meghatarozé vagyon elleni
buncselekmények kozul a leggyakoribb a lopas. A regisztralt lopasok szama
a 2015. évben 111.446 volt. A lopasok szama a megel6z6 évhez képest
csOkkent (2014: 141.469).

A regisztralt csalasok szama is csOkkent, 2015-ben 31.976 ilyen
buncselekményt kovettek el (2014: 33.370).

A korabban a vagyon elleni bliincselekmények kérében szabalyozott
szerz6i vagy szerz6i joghoz kapcsolodo jogok megsértése a tavalyi évben
ismeét jelentésen csbékkent, 1060 ilyen buncselekményt regisztraltak (2014:
5785).

A 2015. évben a kozlekedési buincselekmények szama gyakorlatilag
megegyezett az egy évvel korabban regisztralt blincselekmények szamaval:
17.695 kozlekedeési blincselekményt regisztraltak (2014: 17.639).

A kozlekedési bUncselekmények kozott jelentés aranyt képvisel a
koézuton, ittas allapotban elkévetett jarmuivezetés, ezek szama 2015-ben
csekély mértékben emelkedett, 12.730 ilyen cselekményt regisztraltak (2014:
12.494). A 2013. évtdl névekvd szamot mutat a regisztralt ittas allapotban
elkovetett jarmuvezetés.

A kozuati baleset gondatlan okozasa gyakorlatilag azonos volt a korabbi
évekkel, a 2015. évben 2792 ilyen bulncselekményt regisztraltak (2014:
2689).

Az embercsempészés az el6z6 évihez képest kozel a duplajara
emelkedett, 662 ilyen btiincselekményt kévettek el (2014: 363).

A hivatalos személy, kozfeladatot ellato személy és a hivatalos személy
tamogatoja elleni erdészak buincselekményébdl 969-et regisztraltak, mely az
el6z6 évihez képest némi cs6kkenést mutat (2014: 1086).

2015-ben az igazsagszolgaltatas elleni buncselekmények szama is
csOkkent, 3087 ilyen buncselekményt regisztraltak (2014: 3982).

A koéznyugalom elleni biincselekmények kérében a garazdasag szama a
2015. évben csokkent, 12.689 ilyen buncselekményt kovettek el (2014:
13.628).

A kozbizalom elleni buUncselekmények csoportjaban folytatédott az
okirattal kapcsolatos buincselekmények szamanak csékkendé tendenciaja:
2015-ben 26.043 okirattal kapcsolatban elkdvetett buncselekményt



regisztraltak. E bulncselekmény-csoport magaba foglalja a koz- és
maganokirat-hamisitast, illetéleg az okirattal visszaélést is (2014: 31.005).
A jelentés csokkenés oka a régi Btk. 2013. februar 1-jétél hatalyos
modositasaban keresendd, amely szerint az egy vagy tobb koézokirat,
maganokirat vagy készpénz-helyettesitd fizetési eszkdz egyideju elvételével
megvalosulo lopas torvényi egységet alkot.

A kabitoszerrel visszaélések elé6fordulasa gyakorlatilag azonos volt a
megeldz6 esztendével, a 2015. évben 60359 ilyen tipusu buncselekmény miatt
kellett eljarni (2014: 6159).

Az Ugyészség elmult évi tevékenységének tovabbra is kézponti elemét
képezte a korrupcio elleni kuizdelem, amit jol példaz, hogy e korben a
bunelkévetési forma jellemzéinek elemzése, és az ellentik térténé fellépés
hatékonysaganak novelése érdekében vizsgalat lefolytatasara is sor kertlt.
A korrupcios buincselekmények miatt inditott eljarasokban a vagyonelkobzas
elmaradasanak okait elemz6é wutovizsgalat célja a vagyonelkobzasi
inditvanyokkal €s a vagyonelkobzas biztositasara szolgalo
kényszerintézkedésekkel kapcsolatos gyakorlat, illetéleg az ebben a kérben
felmertlé jogalkalmazasi hibak részletesebb feltarasa és értékelése volt.
A feltart hibak jovébeli elkertiléese érdekében a vizsgalat soran szerzett
tapasztalatokat az egységes és helyes jogalkalmazas biztositasat célzé kiilon
iranymutatas formajaban a fétigyészségekkel is megosztottuk.

A kozeélet tisztasagat sértd regisztralt korrupcios cselekmények szama
761 volt, amely az azt megel6z6 évben regisztralt 3268 esethez képest
lényeges csdkkenést mutat. Ennek oka a gazdasagi vesztegetések koérében a
tavalyi beszamoloban is jelzett Un. nyelvvizsga gy kiugro értéke volt.
A korrupcios cselekmények szama ugyanakkor nagysagrendileg nem tért el a
korabbi évek adataitol, gyakorlatilag megegyezett azok szamtani atlagaval.

A buncselekmény-csoporton beltil a hivatali vesztegetések szama 333
volt, amely viszont az azt megel6zd évi 141 cselekményhez képest novekedést
jelent. Gazdasagi vesztegetés 351 esetben fordult eld, ez a szamadat a 2014-
ben mért 1684 blncselekménnyel Osszehasonlitva lényeges csokkenést
mutat.

A befolyassal uizérkedések szama a 2014. évi 1416-hoz képest 53-ra
csokkent. A két szamadat szembettiné kuillénbsége a 2014. évben minddssze
4 uigyben regisztralt buncselekmények nagy szamara vezetheté vissza, éppen
ezért a mennyiségi 0sszehasonlitas nem tiukrézi htien az e téren mutatkozo
tendenciat. Tény azonban, hogy a 2015. évi esetszam a 2013. évi 115 ilyen
buncselekményhez képest is csaknem a felére redukalodott.

Szuikkséges azonban kiemelni, hogy az tigyészség kizardlag azokkal a
buncselekményekkel foglalkozik, amelyek felderitésre kertilnek.



A korrupcio6 visszaszoritasara iranyulo eréfeszitéseink mellett tovabbra
is kiemelt hangsulyt kap a szervezett blin6zés elleni fellépés, amelynek terén
jelentds sikerekrél szamolhatunk be.

Az Europat 2015-ben eléré migracios hullam kapcsan tapasztalhattuk,
hogy a szervezett bUnézés volumene markansan megndévekedett, ami
els6sorban az embercsempészés miatt indult buntetéeljarasok szamanak
emelkedésében mutatkozott meg.

Az egész eurdopai koézvélemény figyelmét kivaltotta a ,halalfurgon”
néven elhirestlt igy, amely 71 migrans halalat okozta.

A Magyarorszagon eddig lefolytatott nyomozas eredményeként
megallapithato, hogy O6sszesen 9 gyanusitott egy embercsempészésre
szakosodott bunszervezet tagjaiként, koltségeiket jelentésen meghalado
anyagi ellenszolgaltatas fejében, rendszeresen szallitottak harmadik
orszagbol szarmazé migransokat az Eurépai Unid tagallamaiba.

2015. augusztus 26-an a magyar-szerb hatar térségében 71 migrans
szallt be egy kizardlag aruszallitasra alkalmas gépkocsiba, amely Ausztria
iranyaba indult. A jarmu utasai kb. 3 6raval az elindulast kévetéen, még
Magyarorszag tertletén, a jarmt rakterében fellépd oxigénhiany
kovetkeztében élettiket vesztették. A migransok altal elhalalozasukat
megelézéen adott vészjelzéseket figyelmen kivil hagyé embercsempész a
kamionnal Nickelsdorf térségében belépett Ausztria tertletére, majd a
gépkocsit az A4 jelt1 autopalyan hagyta.

A tobb embercsempészést is érintd Ugy felderitése kapcsan példas
egyuttmtkodés alakult ki az érintett eurdopai uniés tagallamok
tarshatosagaival, amely nagymértékben hozzajarul a rendkivil sulyos
buncselekmény-sorozat minden  részletre  kiterjed6 felderitéséhez.
A gyanusitottak kozul 8 személy elézetes letartoztatasban van, a nyomozas
rovid idén belil varhatéan befejezédik.

Az ugyészség megkuldonboztetett figyelmet forditott a kornyezet és a
természet elleni buUncselekményekre is. A jogellenes fakivagasokkal
kapcsolatos folyamatos jelentéstételi kotelezettség alapjan felterjesztett
hatarozatok és intézkedések értékelésének pozitiv tapasztalatokat hozo
eredményét iranymutatast is tartalmazo jelentés formajaban foglaltuk 6ssze.
Fokozott figyelmet forditottunk a termeészeti eértékeket nagymeértékben
karosito  cselekményekre; az ilyen ~magatartasok elleni fellépés
hatékonysaganak novelése érdekében lépéseket tettiink a buntetdjogi és a
kozjogi szakagi egytittmuikdédés intenzitasanak fokozasara.

A koérnyezetkarositasok szama O6sszesen 48 volt, ez a 2014. évhez
képest (38) viszonylag csekély mértéklt névekedést mutat.



A hatosagok 6sszesen 91 természetkarositast tartak fel, ami a 2014-
ben és 2013-ban regisztralt 125 ilyen bUncselekményhez képest 27,2%-0s
csokkeneést jelent.

A hulladékgazdalkodas rendjének  megsértése miatt 307
buncselekményt regisztraltak, ami évek ota a legalacsonyabb esetszam.

Az elébb emlitettek mellett tovabbi sulypont a régi Btk. altal még
onallo fejezetbe foglalt, az j Btk. szerint mar a fejezetek szerinti tagolast
illetéen is mas szerkezeti felépitésben és részben eltéré tartalommal, illetve
megnevezéssel szerepeltetett gazdasagi buncselekmények elleni fellépés.
Ebbe a csoportba tartoznak a pénz- és bélyegforgalom biztonsaga elleni, a
koltségvetést karosito, a gazdalkodas rendjét sértd, a fogyasztok érdekeit és a
gazdasagi verseny tisztasagat sérté blincselekmények, valamint a pénzmosas
is.

A gazdasagi buncselekmények szamanak 2008 és 2011 kozotti
emelkedésével szemben 2012-2014-ben csékkend esetszamot regisztraltak.
A 2014. évi 5970 regisztralt buncselekményhez képest a 2015-ben meért
érték 7710, ami ismét a névekedés iranyaba mutat.

A gazdasagi buncselekmények ko6zott szerepeltettik az informacios
rendszer felhasznalasaval elkévetett csalasokat is, amely a régi Btk. XVIL
Fejezetében szerepldé szamitastechnikai rendszer és adatok elleni
buncselekmény vagyoni kart okozo alap- és mindsitett esetének feleltethetd
meg. A targyévben az emlitett biincselekménybdél 2176-ot regisztraltak.

A koltségvetési csalas buntette kapcsan ki kell emelni, hogy a térvényi
tényallas jogdogmatikai természete is befolyasolja a szamadatokat, hiszen
torvényi egységként a korabban oOnalléan értékelt részcselekményeket
egyetlen buncselekménybe foglalja 6ssze, ami nem csupan a 2011. december
31-ig hatalyban volt adoécsalasra terjed ki, hanem Magyarorszag és az
europai kozosségek koltségvetését és pénziigyi érdekeit sérté mas — korabban
onallo térvényi tényallasokban testet 6lté — blincselekmények elkovetését is
magaban foglalja.

A 2015. évben 6sszesen 2154, a koltségvetési csalas bliincselekmeény-
csoportjaba tartozo esetet regisztraltak, ami a 2014. évi 2324 ismertté valt
buncselekményhez képest némi csékkenést mutat, de a koéltségvetési csalas
a gazdasagi buncselekmények immar kriminologiai értelemben vett
értékek azonban nem  tukrézik megfeleléen az  Ugyfeldolgozasi
tapasztalatokbol lesztUrheté vilagos tendenciat, hogy a kilénb6zd
koltségvetéseket sérté buncselekmények egyre inkabb magukban hordozzak
a nagyfoku szervezettség jeleit, és talalkozhatunk kiugréan magas, akar
milliardos nagysagrendt elkévetési értékekkel is. Kiilon emlitést érdemelnek
az altalanos forgalmi adora elkovetett koltségvetési csalasok, ahol az
elkoveték az Europai Union beltli szabad arumozgas elvébdl kovetkezd



szabalyok kijatszasaval valositjak meg a bulincselekményeket, amelyek
felderitését a tagallamok hatarain atnyualod jellegiik sokszor rendkiviili médon
megneheziti. Az Ugyészi szervezet erre az unios bunugyi egyuttmukoédeés
szabalyrendszere altal biztositott lehetéségek felhasznalasaval, példaul a
k6zO0s nyomozocsoportok felallitasaval igyekszik megfelel6 modon reagalni.

A készpénzforgalom biztonsagat sérté buncselekmények kozul a
pénzhamisitasok szamanak 2013-tol jol érzékelheté csékkenése tovabb
folytatodott, a 2014. évi 695 cselekménnyel szemben a 2015. évben
regisztralt blincselekmények szama mar csak 593-at tett ki.

A mara igen széles korben elterjedt készpénz-helyettesité fizetési
eszkozokkel kapcsolatos visszaélésekhez kotheté buncselekmények szama
2156 volt, amely a 2014-ben regisztralt 1384 esethez képest emelkedést
mutat.

A gazdalkodas rendjét sérté buncselekmények kozil tovabbra is
meghatarozonak tekinthetd a cséddbliincselekmény, amely kiemelten fontos
szerepet jatszik a hitelez6k érdekeinek védelmében. Az ilyen jogsértd
magatartasok elleni fellépés a nemzetgazdasag egészének szempontjabol is
lényeges, hiszen a bUncselekmény koévetkezményei szamos piaci szereplét
érinthetnek, de arra is lathatunk példakat, hogy jellemzéen pénzigyi
tevékenységet végzd gazdalkodo szervezet a tartozasa fedezetélll szolgalo
vagyonanak csalard elvonasaval szamos befektet6t karosit meg.

2015-ben 293 csé6dblincselekményt regisztraltak, ami a 2014-ben meért
270 ilyen cselekményhez viszonyitva meérsékelt névekedésként értékelhetd.

A  bunézés elleni kluzdelem egyik legfontosabb feladata a
buncselekmény utjan szerzett javak elvonasa, amely a reparacios igények
kielégitésének biztositasan tal a blndés 1Uton szerzett vagyon
felhalmozasanak megakadalyozasat is célozza, megelézve, hogy ujabb
buncselekmények elkovetéséhez hasznaljak fel, vagyis kulcsfontossagu
szerepet tolt be a bUnoézés egésze elleni harcban is. A pénzmosas
visszaszoritasa és a vagyonvisszaszerzés egy logikai egységet alkotva
szorosan kapcsolodik egymashoz. E tertletek fontossaga kifejezésre jutott
abban is, hogy az ugyészi szervezet az elmult évben a targykérhoz
kapcsolodo két vizsgalatot is lefolytatott.

Ezek egyike az Europa Tanacs Pénzmosas és Terrorizmus
Finanszirozasa Elleni Szakértéi Bizottsaga (Moneyval) un. 5. Lkor6s
orszagvizsgalatara tekintettel valt szukségessé. A vizsgalat legfontosabb
megallapitasai k6ézé tartozott, hogy az un. vagyongeneralo blincselekmények
miatt indult eljarasok mennyiségéhez képes csekély szamban indultak
pénzmosas miatt folytatott nyomozasok. Az 6sszefoglalo jelentésben feltartuk
a pénzmosassal kapcsolatos dogmatikai problémakat, amelyek egyben
iranymutatast tartalmaztak a buncselekmény megvalosulasanak



10

felismerésére, amely eléfeltétele, hogy az ilyen jogsértések a jovében ne
maradjanak buntetéjogi kévetkezmeények nélkul.

Az emlitett targykorhoz kapcsolodo masik vizsgalat
»A vagyonvisszaszerzésre iranyulo kényszerintézkedések gyakorlatardl, a
gazdasagi buncselekmények korében” cimet viselte. A  vizsgalat
tapasztalatainak elemzésével a Legfébb Ugyészség ugyancsak részletes
iranymutatast adott a jogalkalmazoéi munka ezzel 6sszefliggd részét illetden,
hangsulyosan ramutatva, hogy kivétel nélktil minden blntetéligyben meg
kell vizsgalni a blinds uton szerzett vagyon elvonasanak szikségességét, és
igenlé valasz esetén els6ként a szoba johetdé kényszerintézkedések ténybeli
alapjat, valamint jogi feltételeit kell tisztazni. Ugyancsak fontos konkluzio
volt, hogy a vagyonelvonas szukségességének felmertuilése esetén kivétel
nélkul el kell végezni a céliranyos vagyonkutatast, amelynek fontos része a
buncselekményekkel érintett vagyonelemek utjanak nyomon koévetése, ami
egyidejileg a pénzmosas esetleges megvalosulasara nézve is szolgaltathat
adatokat.

A vizsgalat eredményeként adott iranymutatasokat és eldirasokat
legfébb tigyész helyettesi korlevél formajaban is hozzaférhetéve tettuik.

Az el6bbiekben emlitett vizsgalatok soran feltart hibak jévébeli
kiktiszObolését célz6 iranymutatasok kibocsatasanak sziikségességére
ravilagitanak a pénzmosasra vonatkozo statisztikai adatok is, amelyek az
emlitett buncselekmények miatt folytatott eljarasok csekély szaman
keresztill alacsony hatékonysagu felderitésre, illetve arra utalnak, hogy a
buncselekménnyel érintett vagyonelemek  sorsanak  koévetésére a
szlikségesnél kevesebb figyelem jutott.

A regisztralt pénzmosas buncselekmények szama a 2015. évben
27 volt, ami a 2014-ben mért 21 esethez képest sem jelent érdemi
elmozdulast.

E koérben megemlitendé még, hogy a pénzmosassal szembeni fellépés
eszkoztaraba tartoznak az igazgatasi jellegli normak egyes elbéirasai is. Ezek
kozil egyik a gyanus pénzlgyi tranzakciok bejelentésére vonatkozo
kotelezettség elmulasztasa.

A pénzmosassal kapcsolatos bejelentési kotelezettség elmulasztasa
miatt 2011 és 2014 kozott minddssze egyetlen buintetéeljaras folyt. Ez a
tendencia 2015-ben sem valtozott, ugyanis ilyen buncselekményt nem
regisztraltak. Ez arra utalhat, hogy a pénzmosas gyanujat kelté pénzugyi
muveleteket az arra koételezettek bejelentik.

Az informacios rendszerek biztonsagat sérté buincselekmények elleni
fellepés egyre nagyobb jelentéséghez jut, amit a jogalkoto azzal is kifejezésre
juttatott, hogy az e korbe tartozo bunteté torvényi tényallasokat o6nallo
fejezetbe rendezte.
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A 2015. évben tiltott adatszerzés 22, az informacios rendszer védelmét
biztosité technikai intézkedés kijatszasa 15, mig az informaciés rendszer
vagy adat megsértése 455 esetben fordult eld, és 65 volt azoknak a jogsértd
magatartasoknak a szama, amelyek esetében az utobb emlitett
buncselekményt még a régi Btk. szerinti szamitastechnikai rendszer és
adatok elleni blincselekményként kellett mindésiteni.

2.1.2. Az Gigyészségi nyomozas

A buntetéeljaras nyomozasi szakasza a vad elékészitését szolgalja.
A buntetéeljarasrol szolo 1998. évi XIX. toérvény (Be.) az tigyészt barmely ugy
nyomozasara feljogositja, meghatarozott blincselekmények nyomozasat pedig
az ugyész kizarolagos hataskorébe utalja. Az Ugyész — kivételesen - a
nyomoz6 hatosagtol magahoz vont eljarasok esetében is teljesithet
nyomozast.

A kizarolagos hataskodrbe utalt nyomozasokat az tigyészség erre kijelolt
kézponti egysége (Kézponti Nyomozo Fotigyészség), illetéleg tertileti szervezeti
egységei (a Budapesti Nyomozo Ugyészség, a Pestvidéki Nyomozo Ugyészség,
tovabba a jarasi és nyomozo6 tigyészségek) végzik.

Az ugyészségi nyomozo szervekhez a 2015. évben 9678 feljelentés
érkezett (2014: 12.858). Az elrendelt nyomozasok szama 4038 (2014: 4474),
a befejezetteké 6308 volt (2014: 7260). (Az utobbi szam a targyidészakban
befejezett — a korabbi évrdél athuzoédé nyomozasokra és a nyomozas
elrendelése utan atvett — tigyekre is vonatkozik.)

A hivatali buncselekmények és a korrupcio elleni eredményesebb
felléepés érdekében létrehozott Koézponti Nyomozo Féligyészség illetékessége
az orszag egész teruletére kiterjed, hataskoérét pedig a Be. Ugyészségi
nyomozasra iranyado rendelkezéseinek keretei kozott a legfébb tgyész
utasitasa szabalyozza.

A Kozponti Nyomozo Féluigyészséghez a targyidészakban ¢sszesen 3733
feljelentés érkezett, amely az azt megel6z6 évhez képest 30,3%-os csdkkenést
mutat (2014-ben a feljelentések szama 5353 volt). A feljelentések alapjan
1397 nyomozas elrendelésére kertilt sor, 1556 volt a feljelentés elutasitasok
szama.

A Kozponti Nyomozo Foéugyészség kozponti szervezeti egységének
mukodése kapcsan keletkezett adatok a kévetkezék szerint alakultak:

2015-ben 103 nyomozast rendeltek el. Ezen tul, mas szervek altal mar
megkezdett nyomozas utan atvett 39 tigyben, valamint 4 elkilonitett tigyben
kerdlt sor a nyomozas féluigyészség részérdl torténd folytatasara. Az elmult
évben a nyomozas megszintetése 71, felfliggesztése 12 Ugyben tortént,
valamint 37 Gigyben emeltek vadat 85 fével szemben.
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Az elrendelt nyomozas példajaként emlitheté az elényért hivatali
helyzetével egyébként visszaélve elkovetett hivatali vesztegetés elfogadasanak
buntette és mas bliincselekmények miatt inditott biintetéeljaras. A feljelentés
adatai szerint egy hatarmenti varos korabbi énkormanyzati tisztségviseléje
tobb vallalkozo szamara allitott ki hamis tartalmu adéigazolast, amelyben
valotlanul szerepelt olyan adat, miszerint a gazdalkodonak nincs
adotartozasa. Az érintett vallalkozasok vezet6i mindezért cserében
téritésmentesen nyujtottak a tevékenyseégi koéreikbe tartozo szolgaltatasokat
a jegyz0 szamara.

A masik példa szerint egy sulyos buncselekmény miatt indult
buntetdeljaras terheltjének tgyvédje a védence részére egy lugyész kedvezd
elbiralast biztosito kézbenjarasat igérte meg azzal, hogy a kilatasba helyezett
segitség ellenében a terhelt altal nagyobb Osszeg fizetése szlikséges,
amelynek egy részét az ltigyésznek juttatjak. Ezt kovetéen a védé személyes
talalkozot keért védencétdl, végul egy birosagi meghallgatason létrejott
kapcsolatfelvétel alkalmaval korabbi ajanlatat konkretizalva azt mondta: 1,5
milli6 forintért cserében az Ugyészségen elintézi, hogy a terheltet csak
felfiggesztett szabadsagvesztésre itéljek. Az emlitett tigyekben a nyomozas
meég folyamatban van.

A kozponti szervezeti egység altal folytatott buintetéeljarasok
tulnyomorészt tovabbra is hivatali, illetve korrupcios jellegti, vagyon elleni és
kozlekedési buncselekmények, valamint hivatalos személy altal elkévetett
kozokirat-hamisitas blintette miatt voltak folyamatban.

A Kozponti Nyomozo Foéuigyészség S regionalis osztalyan a 2015. évben
1527 - tulnyomorészt katonai buintetéeljaras hatalya ala tartozo — tigyben
rendeltek el nyomozast, és 0sszesen 421 buntetéligyben 641 fével szemben
emeltek vadat. A regisztralt katonai buncselekmények szama a
targyidészakban 611 volt, mely az el6zé évhez képest elhanyagolhato
csOkkenést mutat (2014: 622).

A korrupcio elleni ktizdelemmel a Kézponti Nyomozé Féligyészség tobb
szervezeti egysége is kiemelten foglalkozik. A Korrupcié Elleni Ugyek
Osztalya a Kozponti Nyomozo Féuigyészség hataskorébe tartozo korrupcios,
illetve esetenként hivatali vagy hivatalos személyek altal elkovetett vagyon
elleni biincselekmények gyanujat keltd, rendszerint bonyolult ténybeli és jogi
megitélést tigyekben jar el.

A korrupcios buncselekmények felderitésének specialis jellegére
figyelemmel a Kozponti Nyomozé Féugyészség kulonb6z6 nyomozo
hatosagokkal, illetve titkosszolgalatokkal valé hatékony egyluttmukoddése
elengedhetetlen. A félugyészség munkatarsainak helyszini nyomozati
cselekmények elvégzéséhez jelentés tamogatast nyujtanak a Terrorelharitasi
Koézpont muveleti egységei, illetve a ktilonb6z6 rendéri egységek, elsésorban
a Készenléti Renddrség. A feljelentés megtétele eldtti titkos nyomozasokat
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folytatd Nemzeti Védelmi Szolgalat tevékenységének eredménye szamos
ugyben alapozta meg a Kézponti Nyomozo Féugyészség sikeres eljarasat.

Kitiné példaként szolgalnak erre a hatarellenérzésekhez kotédo
korrupciot feltar6 nyomozasok is, amelyek kézil a targyévben kiemelheté a
zahonyi vam- és pénzligydrok, illetve renddérok ellen a Nemzeti Védelmi
Szolgalat altal tett feljelentés alapjan inditott eljarasok.

A hatékony egyuttmukoédésre utalnak tovabba a megbizhatosagi
vizsgalatok eredményeként indult korrupciés ugyek is. 2015-ben
11 eredményes megbizhatosagi vizsgalat alapjan indult nyomozas, amely
7 esetben mar a targyévben vademeléssel zarult.

Az ennek tipikus példajaként emlithetd tigyben a Nemzeti Védelmi
Szolgalat eredményes megbizhatosagi vizsgalata alapjan a Kézponti Nyomozo
Féluigyészség hivatali vesztegetés elfogadasanak bUuntette miatt inditott
buntetéeljarast. A lefolytatott nyomozas adatai szerint egy, a rendérség
allomanyaba tartozo személy gépjarmu nyilvantartasi adatok
megszerzésének és atadasanak igéretével 60.000 Ft-ot vett at egy
bevasarlokézpont parkoléjaban.

A Kozponti Nyomozé Foéugyészség a Févarosi Torvényszék Katonai
Tanacsanal vadat emelt.

2.1.3. A nyomozas térvényessége feletti feltigyelet

Az Alaptérvény 29. cikkének (1) bekezdése és a Be. 28. §-anak
(1) bekezdése szerint az Ugyész a koézvadlo. Az ugyész a vademelés
feltételeinek megallapitasa céljabol nyomozast végeztet, feltigyeli a nyomozo
hatosag o6nallo nyomozasat, illetve a Be.-ben meghatarozott esetekben a
nyomozast maga végzi. A nyomozas feletti felligyelet keretében az ligyész a
torvényben meghatarozott jogkorei felhasznalasaval biztositja, hogy a
nyomozo hatéosag az o©6nalld nyomozasat toérvényesen, a vademelés
kérdésében torténdé dontésre alkalmas modon teljesitse; gondoskodik arrdl,
hogy az eljarasban résztvevd személyek jogaikat érvényesithessék.

A befejezett nyomozast kovetéen az tigyész vadat emel, vagy a Be.-ben
meghatarozott mas modon dént a buntetéeljaras befejezésérol.

A buntetéeljaras rendszerint feljelentésre indul meg. A feljelentés
alapjan vagy nyomozas indul, vagy a feljelentést el kell utasitani. Ha a
feljelentés alapjan a nyomozas elrendelésérdl, illetéleg a feljelentés
elutasitasarol nem lehet megnyugtatoan allast foglalni, a feljelentés
kiegészitésének van helye. Nyomozas akkor indithato, ha a feljelentésben
kozolt adatok buUncselekmény gyanujat keltik, és a nyomozas
meginditasanak nincs térvényes akadalya.
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A feljelentés elutasitasara els6sorban az Ugyész jogosult, hiszen
kozvadloként 6 felel az allami buntetdigény érvényesitéséért. A tdérvényben
meghatarozott esetekben — amelyek megitélése nem jelent nehézséget — a
nyomozo hatosag is elutasithatja a feljelentést. A feljelentést elutasito
hatarozatot a nyomoz6 hatésag az tigyésznek haladéktalanul megkuldi.

A 2015. évben a nyomozo hatosagoktol 30.305 feljelentést elutasito
hatarozat érkezett az tigyészséghez (2014: 29.170).

A nyomozo6 hatosag rendeli el a nyomozast, amennyiben a hataskérébe
tartozo Ugyben a feljelentést nala teszik meg, vagy maga észleli a
buncselekmény gyanujat. A 2015. évben a nyomozo hatéosag 192.545 altala
elrendelt nyomozasrol értesitette az tigyészt (2014: 218.079).

2015-ben 69.827 nyomozast felfliggeszté hatarozat érkezett az
ugyeészséghez (2014: 90.169).

A 2015. évben a nyomozo hatosag 111.259 nyomozast megszlintetd
hatarozatot hozott (2014: 112.296).

A megel6z6 évrél athuzodott tigyekkel egytitt az tigyész az év folyaman
O0sszesen 409.580 — az el6zéekben részletezett — hatarozatot vizsgalt meg.
Ez 06sszesen 10,1%-kal kevesebb, mint 2014-ben (455.495). A nyomozo
hatosagi hatarozatok tulnyomo tébbségét — 393.751 hatarozatot (96,1%) — az
ugyész tudomasul vette, 6296 hatarozat esetében az annak alapjaul szolgalo
iratokat bekérte, de nem intézkedett. Az iratok megvizsgalasa alapjan 3889
esetben (0,9%) a hatarozatot megvaltoztatta, 5644 esetben (1,4%) pedig a
hatarozat megvaltoztatasa nélkil egyéb intézkedést tett.

A nyomoz6 hatésag Onalléoan végzett nyomozasa felett az Ugyész
fokozott feltigyeletet akkor gyakorol, ha az tigy ténybeli vagy jogi megitélése
bonyolult, a nyomozas soran lényeges torvénysértést, mulasztast vagy a
nyomozas eredményességét veszélyeztetd korulményt észlelt, a terhelt
személyi szabadsagat elvono kényszerintézkedés elrendelése vagy a terhelt
kihallgatasa ota hosszabb idé eltelt, a nyomozas sulyos (tiz évet meghalado
szabadsagvesztéssel fenyegetett) blincselekmény miatt folyik, végul, ha az
lugyet kiemelt tiggyé nyilvanitottak.

A fokozott feltigyelettel érintett Uigyek korét a vadel6keészitéssel, a
nyomozas torvényessége feletti felligyelettel és a vademeléssel kapcsolatos
tigyészi feladatokrol sz6lo 11/2003. (UK. 7.) LU utasitas hatarozza meg.

A fokozott tigyészi feligyelet gyakorlasa esetén az Uigyész a nyomozas
iratait havonta teljes terjedelmében koteles megvizsgalni, €és a nyomozas
teljessége, valamint toérvényességének biztositasa érdekében a sziikséges
intézkedéseket megtenni. A nyomozo hatésag az tigyész utasitasait akkor is
koteles végrehajtani, ha az Gigy barmely részletét érintéen jogi allaspontja az
ugyészi utasitasban foglaltaktol elteér.
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A fokozott tigyészi feltigyelet ala keruilt tigyek szama az elézé évben a
2014. évhez képest 5,4%-kal csokkent. 2015-ben az tigyészség 5336 tigyben
gyakorolt fokozott tigyészi feligyeletet (2014: 5639). Az iratvizsgalat alapjan
tett érdemi intézkedések szama a megel6z6 évhez képest elenyészé
meértékben valtozott: 14.876 érdemi intézkedést tett az Ugyész a fokozott
ugyeszi feltigyelet keretében (2014: 14.774).

A panasz elintézésének szabalyai a 2015. évben nem valtoztak: a
panasz elbiralasara, ha a hatarozatot a nyomozo hatésag hozta, az tigyész,
ha az tigyész hozta, a felettes tigyész jogosult. A panasz egyfoku jogorvoslat,
tovabbi jogorvoslatra altalaban nincs lehetéség. A térvényben meghatarozott
kuilon esetekben (pl. hazkutatas, motozas, lefoglalas) azonban a panaszt
elutasito hatarozat feltilbiralati inditvannyal tamadhato, amelynek tigyében a
nyomozasi bir6 doént.

A nyomoz6 hatésag hatarozata elleni, elintézésre varé panaszok szama
az elmult évben 2,6%-kal csdkkent, 41.465 panaszt kellett elbiralnia az
ugyeésznek (2014: 42.578). Ebbél 23.906 panaszt a gyanusitas ellen (az
Osszes elintézésre varo panasz 57,7%-a), 3451 panaszt a feljelentést elutasito
hatarozat ellen, 977 panaszt a nyomozast felfiggeszté, 6525 panaszt a
nyomozast megszlintetd hatarozat ellen jelentettek be. 1464 panasz
sérelmezte az Orizetbe vételt, 963 panasz érkezett a hazkutatas, 1565 panasz
a lefoglalas miatt, 2614 pedig egyéb okbol kertilt bejelentésre. A panaszok
8,6%-anak (3585 panasz) helyt adtak, 80,2%-at (33.250 panasz)
elutasitottak, a tobbi egyéb intézkedés volt.

A panaszok Ugyészi elbiralasat — intézkedések szerint részletezve — a
kovetkezé adatok jellemzik:

A gyanusitas ellen bejelentett panaszok 2,1%-anak (505 panasz) adott
helyt az tigyész.

A feljelentést elutasitdo hatarozat elleni panaszbdl az tgyész 849-nek
(24,6%) helyt adott (2014: 27,1%). A megalapozott panaszok aranyanak
cstkkenése arra utal, hogy a nyomoz6 hatéosagok a biuintetdeljaras alapjaul
szolgalo egyszerll gyanu megitélésekor nagyobb korultekintéssel jartak el a
megel6z6 évekhez képest.

A nyomozé hatéosag nyomozast felfiggeszté hatarozata ellen
977 panasz érkezett (2014: 1042), amelybdl az tigyész 283 panasznak adott
helyt (29%). E tény utalhat arra, hogy az ismeretlen tettes ellen indult
nyomozasokban a nyomozo hatoésag anélkil doéntdétt a nyomozas
felfiggesztésérol, hogy minden szikséges intézkedést megtett volna az
elkovetd kilétének megallapitasara.
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A panasszal tamadott nyomozast megszliinteté hatarozatok szama a
2015. évben 6525 volt (2014: 6903). Az lugyész 1411 panasznak (21,6%)
helyt adott.

Az elmult évben 1464 bunugyi 6rizet ellen jelentettek be panaszt
(2014: 1374), amelybdl az tgyész 81-nek (5,5%) helyt adott. Az alaposnak
talalt panaszok aranya csOkkent az el6zd évihez képest (2014-ben a
panaszok 7,6%-anak adtak helyt), amely a nyomoz6 hatosagok részérdl az
Orizetbe vétel torvényi feltételeinek javulo megitélését mutatja.

A hazkutatas ellen bejelentett panaszok szama az elézd évinél
valamivel kevesebb, 963 volt (2014: 1047), amelybdl az tigyész 11 panaszt
(1,1%) talalt megalapozottnak.

A lefoglalassal kapcsolatban 1565 panaszt jelentettek be (2014: 1441),
amelybdl az tigyészi elbiralas soran 116 (7,4%) bizonyult eredményesnek.

A nyomozo6 hatosag egyéb intézkedése (vagy annak elmulasztasa) miatt
bejelentett, 6sszesen 2614 egyéb panaszbol 329-et talalt az igyész alaposnak
(12,6%).

Az lugyésznek a vademelés el6tti eljarasa soran hozott hatarozatai,
intézkedései, illetéleg intézkedéseinek elmulasztasa ellen is panasznak van
helye. A 2015. évben sajat ugyészi hatarozatok ellen 6125 panaszt
jelentettek be (2014: 6644), a helyt adasok aranya 4,4% (271 panasz), a
panaszok 90,7%-at felterjesztették a felettes tigyészhez (5558 panasz), 239
esetben pedig egyéb intézkedést tettek.

Az alsobb foku Ugyészség hatarozata elleni elintézésre varo 7152
panasz (2014: 7771) 9,3%-anak (666 panasz) a felettes tigyész helyt adott,
75%-at (5366 panasz) elutasitotta, 13,2%-aban (944 panasz) egyéb
intézkedeést tett.

Ugyészi hatarozat elleni panasz elbiralasa ellen bejelentett feltilbiralati
inditvanyok szama 50 volt, a birésag egy inditvanynak sem adott helyt.

Az UGgyész a nala tett feljelentést maga koteles elbiralni, kivéve, ha a
feljelentés kiegészitését a nyomozo hatosagra bizta. Akkor is az tigyész biralja
el a feljelentést, ha a nyomozas az ugyész kizarolagos hataskoérébe tartozik,
vagy az ugyész egyébként igy rendelkezik.

A 2015. évben - a targyidészak els6 napjan elintézetlen 142 uggyel
egyutt — Osszesen 22.890 feljelentést kellett elbiralni, az év utols6 napjan
244 feljelentés maradt elintézetlen. Az luigyészségen tett Osszes feljelentés
szamanak alakulasa az elmult tiz évben hullamz6 tendenciat mutat: az
évekig tartdo emelkedés a 2011-2012. években megtorpant, majd 2014-ben
ismét emelkedett, a tavalyi évben pedig 13,1%-kal csékkent (2014: 26.334).
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Feljelentés alapjan az ugyész 9360 nyomozast (41,3%) rendelt el,
3667 feljelentést (16,2%) elutasitott, 3606 feljelentés kiegészitésérdl (15,9%)
dontott. Feljelentés kiegészités alapjan az Ugyész tovabbi 797 nyomozast
rendelt el, igy Osszesen 10.157 nyomozas elrendelésére kertlt sor.
1524 feljelentés kiegészités vezetett a feljelentés elutasitasahoz, amely szama
igy 5191 volt.

A feljelentések alapjan az tigyész 6013 egyéb intézkedést tett (26,6%).

A biztositék letétbe helyezése arra szolgal, hogy lehetévé tegye az
eljarast (targyalast) a kulfoldon €16 terhelt tavollétében, és emellett biztositsa
a pénzbuntetés, a vagyonelkobzas és a buntlgyi koltség fedezetét. Kisebb
targyi sulyu buncselekmény elkovetése esetén erre — a terhelt, illetve a védoé
kezdeményezésére — akkor van lehetdéség, ha a terhelt a varhaté vagyoni
jellegi szankciot fedez6é biztositékot letétbe helyezi. Nem engedélyezhetd
biztositék letétbe helyezése, ha a blincselekmény halalt okozott. A biztositék
letétbe helyezésérdl a vademelés eldtt az tigyész, azt kévetéen a birésag dont.

A 2015. évben eléterjesztett 140 kérelembdl az Uigyész 128 esetben
engedélyezte a biztositék letétbe helyezését, 10 kérelmet elutasitott. A 2014.
évhez képest az eléterjesztett kérelmek szama 47,4%-kal nétt (2014: 95).

Az elézetes letartoztatas a buntetéeljaras soran elrendelhetd
legsulyosabb kényszerintézkedés, amely a terhelt személyi szabadsaganak
teljes elvonasat jelenti a bunésség kérdésében hozott jogerds dontés nélkiil
[Be. 129. § (1) bekezdés]. Az elézetes letartoztatas célja az, hogy a terhelt a
hatosag, illet6leg a biroésag altal elérheté legyen, szabadlabon hagyasa a
bizonyitast ne veszélyeztesse, Gijabb buncselekmény elkévetésével az eljarast
ne akadalyozza. A kényszerintézkedés alkalmazasanak az is feltétele, hogy az
eljaras célja mas, ennél enyhébb korlatozassal jaré cselekménnyel egyébként
nem biztosithato.

Az elbzetes letartoztatas elrendelésér6l mindig a birésag dont,
alkalmazasanak sziikségességét illetéen azonban a nyomoz6 hatésag és az
ugyész is rendelkezik meérlegelési jogkorrel. Idétartamanak
meghosszabbitasara — az eljaras nyomozasi és vademelési szakaszaban az
ugyész inditvanyara — is csak a birésag jogosult. A térvényben meghatarozott
esetekben és feltételek mellett az elézetes letartoztatast a vadirat
benyujtasaig az tigyész is megszuntetheti.

Az elbzetes letartoztatas Ugyészi inditvanyozasara rendszerint a
nyomozo hatdosag tesz eldterjesztést.

A 2015. évben 6205 eldterjesztés érkezett az tigyészségre a gyanusitott
elézetes letartoztatasanak elrendelése céljabol. Ebbdl az ugyész
4842 terhelttel (78%) szemben inditvanyozta a kényszerintézkedés
elrendelését. 233 terhelttel szemben nyomozo hatosagi eléterjesztés nélkul
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tett inditvanyt, igy Osszesen 5075 terhelt elézetes letartoztatasat
inditvanyozta a nyomozasi bironal (2014: 5319).

A birosag 4453 terhelttel (87,7%) szemben elrendelte az eldzetes
letartoztatast, mig e helyett 154 terhelt lakhelyelhagyasi tilalom ala
helyezésérdl és tovabbi 162 terhelt hazi drizetérdl dontott.

Az tigyész torvényi kotelezettsége annak biztositasa is, hogy az elézetes
letartoztatas az elkertilhetetlentil sztikséges idére korlatozodjék. Az eldzetes
letartoztatas hataridejének meghosszabbitasa elétt az tigyész megvizsgalja,
hogy a kényszerintézkedés célja lakhelyelhagyasi tilalom vagy hazi drizet
elrendelésével elérhetd-e.

Az elbzetes letartoztatasokbol 1051 legfeljebb egy honapig, 924 egy és
harom hoénap koézotti, 1639 harom és hat honap kozotti ideig tartott;
162-nek (3,3%) az idétartama tébb mint egy év volt.

A 2015. év soran 2660 terhelttel szemben kertlt sor eldzetes
letartoztatas melletti vademelésre, 1014 letartoztatottal szemben az tgyész,
260 letartoztatottal szemben a birosag szlintette meg a kényszerintézkedést.

A  személyes szabadsagot korlatozo kényszerintézkedések kozil
legnagyobb szamban az drizetbe vétel elrendelésére keruilt sor.

Az elmult évben az Orizetbe vétel gyakorlatanak térvényességi
vizsgalatat végeztiik el azokban az ugyekben, amelyekben az elézetes
letartoztatas elrendelését nem kezdeményezték. A vizsgalat tapasztalatai
alapjan a legnagyobb szamban el6fordulé szabadsagelvonast jelentd
kényszerintézkedés jogszabalyi eldirasainak betartasa hatékonyabban
ellendrizhet6. A nyomozé TuUgyészségek gyakorlatanak vizsgalata téves
jogalkalmazast nem tart fel.

A nyomozas elvégzését kovetéen a nyomozo hatésag az iratokat
megkuldi az tgyésznek. Ekkor az Ugyész els6sorban azt ellendrzi, hogy az
ugy vademelésre alkalmas-e. Az ennek keretében végzett vizsgalat alapjan a
kovetkezé intézkedéseket teheti meg: tovabbi nyomozasi cselekményt
végezhet, vagy annak elvégzésérél rendelkezhet, a nyomozast felfliggesztheti,
megszUntetheti, az ugyet kozvetitéi eljarasra utalhatja, a vademelés
elhalasztasarol hatarozhat, vadat emelhet, vagy a vademelést részben
mellézheti.

A nyomozast koévetd legjelentésebb intézkedés a vdademelés, amelyrol
kozvadloként az Ugyész dont. A vadnak torvényesen beszerzett
bizonyitékokon kell alapulnia. Az tgyész gondoskodik arrdl, hogy az ugy
eldéntéséhez sztikséges minden tény, bizonyiték és jogi okfejtés a birosag elé
keruljon.
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A Be. 2. §-anak (2) bekezdése meghatarozza a térvényes vad fogalmat:
slorvéenyes a vad, ha a vademelésre jogosult a birosaghoz intézett
inditvanyaban meghatarozott személy pontosan koérulirt, blinteté toérvénybe
utkoz6 cselekménye miatt a birosagi eljaras lefolytatasat kezdeményezi.”
Megalapozott a vad, ha olyan bizonyitékokon alapul, amelyek térvényesen
beszerzett bizonyitasi eszk6z6kbdl szarmaznak.

A 2015. évben a nyomozo hatosagtol vademelési javaslattal érkezett és
vademelésre varo, befejezett nyomozasok egytittes szama 110.847 volt (2014:
114.538). Az el6z6 évrdl atkeruilt 5592 elintézetlen tiggyel egyutt 116.439
ugyet (2014: 120.440) kellett a vademelésre alkalmassag szempontjabol
megvizsgalni.

A 116.439 ugybdl 59.144 tugyben (50,8%) az ugyész vadat emelt,
13.532 ugyben (11,6%) a nyomozast megszuntette, 8834 tgyben (7,6%) a
vademelést elhalasztotta, 4269 ugyben (3,7%) az tgyet kozvetitdi eljarasra
utalta, 124 ugyben (0,1%) a nyomozast felfiggesztette. Az ugyek
21,25%-aban egyéb intézkedésre (pl. attételre, tovabbi nyomozasi
cselekmények elrendelésére) keruilt sor.

A vademelés tipusai a koévetkezdk szerint alakultak: 30.956 tigyben az
ugyeész vadiratot nyujtott be, 11.430 tigyben a terheltet birosag elé allitotta,
targyalas mellézésére 18.592 tigyben tett inditvanyt.

A nyomozas megszuntetésére iranyulo javaslattal elintézésre varo
Ugyek szama 2015-ben 5732 volt. Az ligyész ebbdl 4569 esetben (79,7%) a
nyomozast megsziintette, 106 tigyben vadat emelt, 48 tigyben a vademelést
elhalasztotta, 3 tUgyet pedig kozvetitéi eljarasra utalt. A nyomozast
15 tigyben fliggesztette fel.

Az Ugyésznek az ismertetett érdemi doéntések meghozatalara 30,
kivételes esetben 60 nap all rendelkezésére. Nagy terjedelml Ugyben a
felettes tigyész legfeljebb 90 napos hataridét engedélyezhet.

A vademelési javaslatok folytan szlkséges intézkedésekre 91.819
ugyben (83%) 30 napon beltil, 10.328 tgyben (9,3%) 30 és 60 nap kozott,
8494 tugyben (7,7%) 60 napon tul kertlt sor. A 90 napos uUgyintézési
hataridé tullépése a tavalyi évben 11 Ugyben (2014: 243) fordult elé.
Ez utobbiak oka jellemzéen a téves uigyviteli adatrégzités vagy az adatrogzités
elmulasztasa, illetve az olyan rendkivili terjedelmu tgyek feldolgozasa volt,
amelyekre a torvény altal megallapitott 90 napos tigyintézési hataridé nem
lehetett elegendé.

A nyomozas megszUntetésére iranyulo javaslattal érkezett tugyek
elintézési hatarideje is hasonléan alakult: az elintézésre varo ugyek 89,9%-
aban 30 napon belil, 5%-aban 30 és 60 nap kozoétt, 5,1%-aban pedig
60 napon tul kerult sor az ugyészi intézkedésre. A 90 napos Ugyintézési
hataridé tullépésére az tigyeknek ebben a kérében nem keruilt sor.
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Az Osszes elintézésre varo 122.171 Ugybdl (vademelési és
megszintetési javaslat) a mult év utols6 napjan 6015 1Ugy maradt
elintézetlen, amely a folyamatos tigyintézés természetszerti kovetkezménye.

A kozvetitéi eljaras kisebb sulyu tgyekben az elkévetd és az aldozat
kozott a buncselekmény folytan keletkezett konfliktus kezelésének azon
modja, amikor az allami blintetéigény érvényesitésével szemben a sértett és a
terhelt kozotti megegyezés, valamint az okozott sérelem elkévetd altali
jovatétele kerul elétérbe. Az intézmény célja a sértett sérelmeinek
kompenzacidja mellett a terhelt jovébeni jogkovetésének elérése és a
buntetéeljaras elhuzodasanak megakadalyozasa. Kozvetitéi eljarasra
utalasra altalaban a nyomozas befejezését kovetéen — az igyész mérlegelése
alapjan - kertil sor, bar annak a vademelés utan, az elsé6foku birosagi
eljarasban is helye van.

Az tigyet a buncselekmények toérvényben meghatarozott eseteiben az
ugyész akkor utalhatja kozvetitéi eljarasra, ha a bliintetéeljaras tartama alatt
ahhoz a gyanusitott és a sértett elézetesen 6nként hozzajarul.

A 2015. évben az ugyész 4633 terhelt tigyét utalta kozvetitédi eljarasra
(2014: 4464), mig 3844 kozvetitéi eljarasra iranyulé kérelmet elutasitott
(2014: 3625). Az eljaras eredményességére tekintettel 3138 terhelttel
szemben az Ugyész az eljarast megszlntette. A kozvetitéi eljaras utan
397 terhelttel szemben a vademelést elhalasztotta, 736 terhelttel szemben
pedig vadat emelt.

A birdsagi ut elkertilésének tovabbi lehetdéségei: a nyomozas megrovas
alkalmazasaval torténé megszlintetése, a vademelés részbeni mell6zése és
elhalasztasa.

A vademelés elhalasztasanak indoka a gyorsabb, egyszertibb
buntetéeljaras, ha a blintetdjogi szankcioval elérendd cél egyéb eszkozokkel
is megvalosithato. Alkalmazasara a kisebb targyi sulyu buncselekményt
elkovetd terhelttel szemben - a bulncselekmény sulyara és a rendkivili
enyhité koéridlményekre tekintettel — kertilhet sor, ha ennek a gyanusitott
jovébeni magatartasaban mutatkozo kedvezé hatasa feltételezhet6.

A 2015. évben az ugyész 10.858 személlyel szemben halasztotta el a
vademelést (2014: 11.218). A jogintézmény alkalmazasanak eredményességét
a kovetkez6 statisztikai adatok tukrozik: 6918 szemeéllyel szemben az eljarast
megszUntették a hataridé eredmeényes eltelte folytan, 933 személlyel
szemben pedig az eljaras megszlintetését az tette lehetéve, hogy a terhelt a
feltételeket teljesitette. Mind6ssze 1509 terhelttel szemben valt sztikségessé
vademeleés.

A vademelés elhalasztasara a 2015. évben az azt megel6z6 évhez
képest 3,2%-kal kevesebb terhelt esetében kertilt sor. Azon terheltek
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szamaban, akiknek az ugyét kozvetitdi eljarasra utaltak, szerény meértéku,
3,8%-0s névekedés volt tapasztalhato.

Az eljaras egyszerusitését, gyorsitasat és a munkateher csdkkenését
szolgalja, amikor a birésag - az Ugyész inditvanyara vagy hivatalbol -
targyalas, illetve a vadlott meghallgatasa és bizonyitas lefolytatasa nélkul
allapit meg buntetést, illetéleg alkalmaz intézkedést. A 2015. évben az
ugyész az Osszes vademelés 30,5%-aban, 18.592 tgyben (2014: az ugyek
26,3%-a, 16.857 1gy) targyalas mell6zésére tett inditvanyt. A targyalas
mellézésére tett inditvanyok szama a megel6z6 évhez képest 10,3%-kal nétt.

Az arra alkalmas ugyek gyors lezarasat szolgalja a birésag elé allitas
intézmeénye is, amely egyszertl megitélést, bizonyitasi nehézségektél mentes
ugyekben alkalmazhato a terhelt beismerése vagy tettenérés esetén. Birosag
elé allitasra a 2015. évben az 6sszes vademelés 18,7%-aban, 11.430 tigyben
kerult sor, ez 22,2%-kal kevesebb tligyet jelent, mint a megel6z6 évben (2014:
14.695).

2.2. A vadhatésdgi tevékenység

Az Ugyészi szervezet vadképviseleti tevékenységet ellaté ligyészei az
allam buntetéjogi igényét érvényesitik a birosag elétt, és koézremUkddnek
abban, hogy a birésag hatarozatai valamennyi, jogszabalyban irt
kovetelménynek megfeleljenek. Az tigyész a targyalason képviseli a vadat,
azzal rendelkezik. A birosag dontése elétt az Uigy valamennyi kérdésében
inditvanyt, észrevételt tehet, és a buntetéeljarasi térvényben biztositott
jogorvoslati jogokat gyakorolja.

2015-ben tovabb folytatodott a regisztralt buncselekmények és a
regisztralt blnelkoéveték szamanak csdkkenése, ami ugyanabban az évben
mar a vademelések szamanak a csdkkenésében is jelentkezett. Ennek
megfeleléen csékkent a birésag altal jogerésen befejezett ligyek szama is.
2015-ben a birésag 61.589 tigyben (2014: 67.718) 79.957 vadlottal szemben
(2014: 88.550) hozott jogerés hatarozatot. A jogerds birosagi hatarozattal
érintett vadlottak szama lényegében a megvadolt személyek szamanak
megfelel6 aranyban — csaknem 10%-kal — cs6kkent.

A buntetObirosag elotti tgyészi tevékenység egyik legjelentésebb
tertilete tavaly is a targyalasokon valo koételezd részvétel volt. 2015-ben
48.068 tugyben (2014: 54.969) kerult sor egy- vagy tébbnapos elséfoku
targyalas tartasara. A targyévben tehat ezen a tertileten 12,6%-os csdkkenés
volt tapasztalhato.

A 2014. évhez képest (12.904) igen kis meértékben, de csdkkent a
masodfoku eljarasban befejezett Ugyek szama is, ami a 2015. évben
12.868 volt. Ebbél ugyészi részvétellel tartott targyalas eredményeként
894 tgyben (2014: 892) szliletett érdemi déntés. Nem volt jelentéktelen azon
ugyek aranya sem, ahol a koételez6 tigyészi részvételt nem igényld nyilvanos
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ulésen az tigyész személyesen képviselte allaspontjat. 2015-ben 2257 ugy
nyilvanos Ulésén, az tlések 21,6%-an vett részt tigyész (2014: 2512, 24,4%).

A 2015. évben 134 ugyben (2014: 164) 166 terheltet (2014: 208)
érintéen harmadfokon emelkedett jogerére a birésag érdemi doéntése.
A Lkotelez6 Uugyészi részvétellel tarthato harmadfoku nyilvanos tlésre
2015-ben 120 tgyben (2014: 149) kerult sor. A harmadfoku eljarasok szama
eddig is elenyészdé volt, de a targyévi szamok arra utalnak, hogy megtort a
2010 ota tapasztalhatoé csekély novekedés, és 2015-ben a harmadfoku
eljarasok szama visszaesett. Tovabbra is jellemz6é volt, hogy harmadfoku
eljarasra jelentés aranyban ugyészi fellebbezésre keruilt sor. 2015-ben
97 vadlottal (2014: 159) szemben tUgyészi fellebbezést kovetdéen folytattak
harmadfoku eljarast.

Osszefoglaléan megallapithaté, hogy a jarasbirésagokon a 2012. és
2013. években tapasztalt stagnalast, majd a 2014. évi jelentés ndévekedést
kovetden az Uigyészség targyalasi terhe csékkent.

A blncselekmények és a vademelések szamanak csoékkenésével
2015-ben jelentésen csdkkent az tgyészség inditvanyara birosag elé allitas
keretében jogerdsen elitélt vadlottak szama; 10.761 vadlott (2014: 14.527), a
jogerdésen elitélt vadlottak 13,5%-anak az ugyét (2014: 16,4%) biralta el a
bir6sag ebben a gyorsitott eljarasi formaban. Az tigyész birésag elé allitasra
vonatkozo kezdeményezése tovabbra is igen magas aranyban, 95,1%-ban
(2014: 94,9%) vezetett eredményre.

2015-ben 17.162-re (2014: 16.260) emelkedett az els6foku birosag
altal targyalas mell6zésével felelédsségre vontak szama. Ezzel folytatodott a
2014-ben tapasztalt tendencia. Ennek a gyors és gazdasagos eljarasnak a
hatékonysagat mutatja, hogy 15.125 wvadlott (2014: 14.550) - az igy
megvadoltak 76,5%-anak - esetében jogerére emelkedett a targyalas
mell6zésével hozott hatarozat.

Valtozatlanul elenyész6 szamban éltek a vadlottak a targyalasrol valo
lemondas lehetéségével. Tovabb csOkkent a vademelést megelézéen
(2015: 77, 2014: 81) és a vademelést kovetéen (2015: 67, 2014: 88) a
targyalasrol lemondo vadlottak szama. Valtozatlanul csekély volt a terhelt
tavollétében lefolytatott és befejezett eljarasok szama.

A buntetéeljarasunknak a buntetébirdosagi terileten igénybe veheté
gyorsito intézkedései kozul a targyalasrol lemondas és a terhelt tavollétében
torténdé eljaras alig érvényesul. A buntetdeljarasi térvény jelenleg folyo
ujrakodifikalasa soran megfontolando, hogy miként tarthatok fenn ezek a
jogintézmények.

Ugyanakkor — a birosag elé allitasok szamanak csékkenése ellenére —
2015-ben is a jogerds birosagi hatarozattal érintett vadlottak 34,9%-a
esetében (2014: 36%) vagy birosag elé allitas keretében vagy targyalas
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mellézésével kertilt sor az igyddénté hatarozat meghozatalara. Ez arra mutat,
hogy ez a két jogintézmény, egymast kiegészitve, jol szolgalja a birdosagi
eljaras gyorsitasanak céljat.

Annak megfeleléen, hogy csékkent a jogerds Uigyddénté hatarozattal
érintett vadlottak szama, 8,8%-kal csokkent azon terheltek szama, akikkel
szemben a birésag buntetést szabott ki vagy intézkedést alkalmazott.
2015-ben a birosag 76.462 vadlottat (2014: 83.861) sujtott blintetéssel vagy
intézkedéssel. A blintetéssel vagy intézkedéssel sujtottak szamanak lényeges
csbkkenése mellett a bulntetdjogi szankciok koérében alig valtozott a
buntetések aranya, a birésag a vadlottak 80,8%-anal (2014: 78,7%) szabott
ki buntetést.

A birosag 39 terheltet (2014: 27) sujtott életfogytig tarto
szabadsagvesztéssel. A legsulyosabb blintetések szamanak emelkedése is
jelzi, hogy az ugyészség a 2015. évben valtozatlanul példas buntetés
kiszabasara torekedett a kimagaslo targyi sulya és a jogbiztonsagot
alapjaiban veszélyezteté bluncselekmények elkévetdivel szemben. Nem
hagyhato figyelmen kiviil azonban az sem, hogy a blntetd jogszabalyok
— meghatarozott feltételek fennallasa esetén - az er6szakos t6bbszords
visszaes6kre tovabbra is kotelezé erével rendelik az életfogytig tarto
szabadsagvesztés buntetés alkalmazasat.

A Dbirésag leggyakrabban tovabbra is a hatarozott tartamu
szabadsagvesztés blntetést szabja ki. A targyévben 26.439 terhelttel
(2014: 29.300) szemben kerult erre sor. Lényegesen nem valtozott, nagyjabol
1/3-2/3 maradt a végrehajtando és a felfliggesztett szabadsagvesztések
aranya. 2015-ben a szabadsagvesztéssel sujtottak 63,1%-a (2014: 65%)
esetében fliggesztette fel a bir6sag a blintetés végrehajtasat.

A targyévben a kiszabott blntetések kozott csdkkent a koézérdeku
munka buintetések szama (2015: 12.940, 2014: 15.034), és ezzel némileg
csOkkent a tébbi buntetéshez mért aranya (2015: 20,9%, 2014: 22,8%).

Az Uj Btk. tagitotta a pénzbiintetés tételkeretét. Ennek eredményeként
2015-ben is nétt a pénzblintetéssel suyjtott terheltek aranya (2015: 34,5%,
2014: 32,6%).

Az 1j Btk. altal beiktatott elzaras buntetések szama 2015-ben
csaknem duplajara, 938-ra (2014: 455) emelkedett. Az elmarasztalt
vadlottak 1,5%-a esetében (2014: 0,7%) alkalmazta a birésag ezt a rovid
tartamu végrehajtando szabadsag elvonassal jaré buntetést. A ndvekedés
arra utal, hogy a birosagi gyakorlat elfogadta, és megtalalta az elzaras helyét
a buntetési rendszerben.

Novekedett, de még mindig elenyészé a sportrendezvények
latogatasatol valo eltiltasok szama (2015: 28, 2014: 15). E bulntetés
alkalmazasanak gyakorlata tovabbra sem tekintheté kialakultnak.
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Jelentésen csokkent a probara bocsatasok szama, de az intézkedések
kozual tovabbra is ezt rendelte el legtobbszér a birésag (2015: 13.086 —
17,1%, 2014: 16.175 - 19,3%).

A 2013. julius 1-jével bevezetett intézkedések koézuil a jovatételi
munkat 183 esetben (2014: 116) alkalmazta a birésag. Az elektronikus adat
végleges hozzaférhetetlenné tételének elrendelésére 2015-ben sem kertlt sor.

A targyévben az els6foku birésag 64.660 vadlott (2014: 73.819)
ugyében hozott tigydontdé hatarozatot. A 12,4%-os cstkkenés ellenére alig
valtozott az els6foku Ugydoéntéd hatarozatok ellen bejelentett fellebbezések
szama (2015: 17.264, 2014: 17.308). Ennek megfeleléen csdékkent az elsé
fokon jogerdre emelkedett tigyddnté hatarozatok aranya (2015: 73,3%, 2014:
76,5%). 2015-ben 8068 vadlott (2014: 7798) esetében élt fellebbezéssel az
ugyeész az elséfoku igydoénté hatarozat ellen. A fellebbezéseken beltl nétt az
ugyeszi fellebbezések aranya (2015: 46,7%, 2014: 45%), és némileg csdkkent
az ugyeszi fellebbezések eredményessége (2015: 52,1%, 2014: 55,7%).
Ezek az adatok arra utalnak, hogy a blncselekmények és az els6foku
birosag altal felelésségre vont vadlottak szamanak visszaesésével nem
csokkent az ltigyészség fellebbezési tevékenysége. Az tigyésznek ez, a birdsag
dontéseit a jogszabalyok keretei kozott kritizalo tevékenysége, az egyik
legfontosabb eszkdéze arra, hogy a birésag doéntései torvényesek, a
kozérdeknek megfeleléek legyenek.

Az ugyészi fellebbezések 82,4%-a (2014: 82,3%) iranyult a bUntetés
sulyositasara. Ezek eredményessége lényegesen nem valtozott, 26,2% volt
(2014: 27,8%). Az ugyész altal a blntetés enyhitése végett bejelentett
fellebbezések szama novekedett ugyan, de valtozatlanul nem szamottevd.
A targyévben 44 terheltet (2014: 30) érintett ilyen jogorvoslat.

Felmentés érdekében a 2015. évben 16 esetben (2014: 18) jelentett be
az ugyész fellebbezést.

A vaderedmeényesség valtozatlanul kedvezé, és a korabbi évhez képest
is tovabb emelkedett (2015: 97,3%, 2014: 96,6%).

A targyévben - a csokkend elitéléesek ellenére — novekedett a
masodfoku birésag altal hatalyon kivil helyezett tigyek szama. 2015-ben
1716 terheltet (2014: 1592) — a masodfokon elbiralt tigyek vadlottainak
csaknem 9,5%-at — érintette a masodfoku birdsag ilyen hatarozata.

A korabban emlitettek alapjan megallapithato, hogy az tigyek csdkkend
szama ellenére nétt a masod- és harmadfoku birosagok hatalyon kiviil
helyezést és 4j eljarast elrendel6 hatarozatainak szama.

2015-ben viszont csékkent a harmadfokon elbiralt tigyek (2015: 134,
2014: 164) és vadlottak (2015: 166, 2014: 208) szama, ami arra utal, hogy
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rendes perorvoslati forumként tovabbra is elenyészé6 a sulyuk. Ezen a
tertleten is megfigyelheté, hogy a csdkkend tigyszam mellett emelkedett a
harmadfokon hatalyon kiviil helyezéssel érintett vadlottak aranya
(2015: 22,3%, 2014: 15%).

A rendkivili jogorvoslatok koézul tovabbra is a perujitas fordult elé a
leggyakrabban. A targyévben 1309 peruajitasi keérelem, illetve inditvany
(2014: 1334) eérkezett, melybél 941 (2014: 945) kerult a birésaghoz.
Hivatalbol 154 perujitasi eljarast (2014: 155) kezdeményeztiink, amelynek
79,7%-a, 118 inditvany (2014: 75,5%, 117 inditvany) bizonyult
eredményesnek.

Az Ugyészség buntetébirosag elétti tevékenységének egységesitése
érdekében 2015-ben is tébb elvi allasfoglalast tetttink kozze.

A targyév legjelentésebb kihivasat a buntetébirosagi tevékenység
korében is a tdbmeges bevandorlas kezelésével kapcsolatos biintigyek gyors és
hatékony elintézése jelentette. 2015. szeptember 15-ével az egyes
torvényeknek a témeges bevandorlas kezelésével 6sszefliggd modositasarol
szolo 2015. évi CXL. torvény tobb ponton érintette a Btk.-t és a Be.-t is.
Harom uj buncselekményt kodifikalt: a hatarzar tiltott atlépését, a hatarzar
megrongalasat és a hatarzarral kapcsolatos épitési munka akadalyozasat.

Hatarzar tiltott atlépése miatt 2015. szeptember 15. és december 31.
kozott 908 elkovetdt regisztraltak. A nyomozas 796 ugyben vademeléssel
fejez6dott be. 772 Ugyben gyorsitott eljaras keretében birosag elé allitasra
kerult sor, 24 tugyben vadiratot nyujtottunk be. A birésag 755 ugyben
jogerésen megallapitotta a vadlottak bunésségét, 41 Ugyben a birésagi
eljaras a targyévben nem fejez6dott be. Hatarzar megrongalasa miatt 22
elkovetét regisztraltak. Hatarzarral kapcsolatos épitési munka akadalyozasa
miatt nem indult blintetéeljaras.

Elsésorban az emlitett 2015. évi CXL. térvény alkalmazasaval
kapcsolatban fordultak elé olyan elvi és gyakorlati, a Btk. és a Be.
modositasaibol adodo problémak, amelyek gyors megoldasaval a birosagi
eljarasokban meg kellett teremteni az egységes jogalkalmazas feltételeit.
A Legfébb Ugyészség harom biintetéjogi féosztalyanak vezetéje kézdsen adott
iranymutatast ezek megoldasara. Az iranymutatas az 1j buncselekmények
részletes dogmatikai elemzése mellett hangsulyosan foglalkozott az azok
miatt kiszabhaté buntetésekkel és a legfontosabb eljarasjogi kérdésekkel.
Tajékoztatast adott az Uj buncselekményekkel kapcsolatban a birosag elé
allitas feltételeirdl, a tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet feltételeirdl és
értékelésérdl, valamint a tolmacsok igénybevételérdl is. A szakmai felkésztilés
mellett nem volt elhanyagolhato az elére nem becsuilhetd feladatok sikeres
teljesitéséhez  sziikséges  személyugyi, targyi, logisztikai feltételek
megteremtése sem. Mindezek megoldasa kellett ahhoz, hogy a targyévben az
ugyészség sikeresen teljesiteni tudja a tomeges bevandorlas okozta
valsaghelyzetbdl adodo feladatait.
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A targyév soran tobb vizsgalatot is végeztliink, melyek eredményeit az
elvi iranyitas soran ugyancsak hasznositottuk.

Vizsgaltuk a zaklatas buincselekményével kapcsolatos jogalkalmazoi
gyakorlatot. A vizsgalat célja a zaklatas buncselekményével Osszefliggd
jogalkalmazo6i problémak feltarasa, az Uigyészségi gyakorlat elemzése volt.
A vizsgalat feltarta, hogy nem egységes a maganinditvany
joghatalyossaganak értékelése a haborgatassal elkovetett zaklatas
részcselekményeivel kapcsolatban. Felhivtuk a figyelmet olyan gyakorlat
kialakitasara, amelynek soran figyelmeztetik a sértettet, hogy ha a
feljelentett a haborgatassal a feljelentést kovetéen sem hagy fel, ugy az utébb
elkovetett részcselekmények tekintetében is nyilatkoznia kell a
maganinditvanyrol, mig a Btk. 222. §-anak (2) bekezdése szerinti zaklatas
esetében minden egyes cselekmény tekintetében — amennyiben az elkdvetd
személye ismert — 30 napon belil maganinditvannyal élhet. Felhivtuk a
figyelmet a célzat vizsgalatanak jelentdségére is.

Az ugyészség kiemelkedéen fontosnak tartja a korrupciéo elleni
eredményes harcot. Ennek érdekében vizsgaltuk, hogy a buntetdjogi
felelésség jogerés megallapitasaval befejez6dott korrupcios btincselekmények
esetében miként alakult a joghatrany alkalmazasi gyakorlat, illetve a
felmentéssel (eljaras megszintetésével) végzédott buntetdligyek esetében
melyek voltak a felmentéshez (megsziintetéshez) vezeté okok.

A korrupcios buncselekmények felderitése, nyomozasa, vadképviselete
tobb okbol is bonyolult, 6sszetett munka. Egyrészt az esetek jelentés
részében sok terhelttel kell szamolni, masrészt az ilyen tipusu utgyekben
nagyon ritkan fordulnak elé valoban objektivnek tekintheté bizonyitékok
(teljesen kivulallo, elfogulatlan tanuk, okiratok). A felderités soran, illetve a
nyomozas kezdeti szakaszaban elkévetett hibakat késébb igen nehéz
helyrehozni, az akkor beszerezni elmulasztott bizonyitékokat késébb sok
esetben lehetetlen potolni. Ez értelemszertien altalaban nem az Ugyészség
felelésségét veti fel, ugyanakkor szikségesnek mutatkozik, hogy a
felderitésben jelentds szerepet betdlté tarsszervek visszajelzést kapjanak az
egyes buintetéeljarasok eredménytelenségének okairol.

A korrupcios ugyek Dbizonyitasanak nehézségeire utal, hogy
eléfordultak olyan tugyek, ahol terhelé bizonyitékként csak a titkos
informaciogyujtés vagy titkos adatszerzés soran beszerzett adatok alltak
rendelkezésre. A birosagok tébb esetben hivatkoztak arra, hogy csupan
ezekre alapitottan blintetdjogi felelésséget nem lehet megallapitani. Amellett,
hogy ez a kijelentés altalanos értelemben vitathatd, a vadhatosagnak kell
kétséget kizaroan bizonyitania az adatokban szereplék személyét és azt is,
hogy az esetenként hasznalt ,viragnyelv” ténylegesen mit takar. A titkos
informaciogyujtés vagy titkos adatszerzés soran keletkezett adatokat be kell
illeszteni a rendelkezésre allo — a mérlegelés soran logikus indokok alapjan
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elfogadott — egyéb bizonyitékok rendszerébe, és meg kell vizsgalni, hogy
azokkal koherens rendszert alkotnak-e.

A vizsgalati jelentést kozzétettiik az Utigyészség hivatalos honlapjan.
Ezen tul a vizsgalat tapasztalatait tovabbképzések soran ismertettik, a
feltart hibak elkertilésére felhivtuk az tugyészek figyelmét. A biréi hibak
kiktiszobolése, a megfelel6 joghatrany kieszkozlése nehezebb feladat. Ezek az
ugyész részérdl a megfeleld felkésziilés mellett, a rendelkezésre allo rendes és
rendkiviili perorvoslati eszkozok kovetkezetes alkalmazasaval érheték el.
Az nugyészség a jelenleg folyamatban 1évé kodifikacio soran javaslataival
olyan eljarasjogi lehet6ségek  megteremtését -  egyes rendes
(masodfellebbezés) és rendkiviili perorvoslatok (jogorvoslat a térvényesség
érdekében) lehetéségeinek kibdvitését — szorgalmazza, amelyek hatékonyan
szolgalnak az ilyen tévedések kikuiszobolését.

A kedvezd vaderedményesség mellett is szikség van a birosag elétt
eredménytelentl végzédott tigyek figyelemmel kisérésére és az ezekbdl
levonhato tapasztalatok hasznositasara. Ennek megfeleléen 2015-ben is
tételesen ellendriztiik az eredménytelentil végzédott kiemelt, kiemelt jellegti
és szeéles kozérdeklédés mellett folyo bluintetéligyeket. Rendszeressé tetttik az
egyéb eredmeénytelen Ugyek vizsgalatat is. Feltartuk a tipikus, gyakran
eléfordulo hibakat. Az erre vonatkozo megallapitasainkat ismertettik az
ugyészi szervek vezetdivel, a tovabbképzéseken felhivtuk a figyelmet arra,
hogy a hibak miként kertlheték el. Ellendriztik azt 1is, hogy
megallapitasaink hogyan érvényesultek az tigyészség gyakorlataban.

Az egységes és hatékony ugyészi vadképviseleti tevékenység segitésére
2015-ben a Buntetdbirosagi Ugyek Fdosztalyan megalakult a Targyalast
Segité Csoport. A csoport legfontosabb feladata, hogy konzultacios
lehetéséget biztositva részt vegyen a jarasbirésagokon, a torvényszékeken,
illetve az itélétablakon folyo targyalasokon, elsésorban a kiemelt, a kiemelt
jellegh és a jelentéstételi kotelezettség ala esé tUigyekkel kapcsolatban
felmerild, rovid idé alatt eldontenddé szakmai probléma megoldasaban, ha
ezt a féluigyészség vagy a fellebbviteli fétigyészség igényli.

2.3. Gyermek- és fiatalkortiak btintetd tigyeiben kifejtett tligyészi tevékenység

A fiatalkoraak altal elkdévetett bluncselekmények miatt indult
buntetétigyekben, valamint a fiatalkoruak és a felndéttkoruak Osszefiiggd
buntetéligyeiben eljaré6 ugyészek a toérvényben meghatarozott feladatok
ellatasa soran kiemelt figyelmet forditanak arra, hogy a buntetdeljarasban a
fiatalkoruak buntetdjoganak kiulénds anyagi jogi és eljarasjogi szabalyai a
Btk. 106. §-aban és a Be. 447. §-anak (1) bekezdésében irtakkal
O0sszhangban maradéktalanul érvényestljenek.

A 2015. évben 7872 fiatalkoru elkévetédt regisztraltak, ami a regisztralt
elkovetdk (101.494) 7,8%-at jelenti.
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A statisztikai adatok alapjan megallapithato, hogy a szakterlleten az
ugyeészi tevékenység idészerltiségét jelzd kedvezd adatok nem valtoztak.
A targyidészakban a szaktertilethez 10.008 vademelési javaslattal és 393
megszUntetési javaslattal befejezett Uigy érkezett a nyomozoé hatésagoktol.
A fiatalkoruak ugyészei 10.401 nyomozassal befejezett tigyet intéztek el
érdemben, amely a teljes bunteté szakag ugyintézésének a 8,95 %-a.
Az tgyészek a nyomozo hatosagok altal déntésre megkuldoétt tigyek kozul a
vademelési javaslattal érkezetteket 87,8%-ban (2014: 87,7%), a
megszintetési javaslattal érkezetteket 98,5%-ban (2014: 96,5%) 30 napon
belul feldolgoztak, 60 napon belil pedig lényegileg az tigyek 100%-a (2014:
100%) elintézésre kerult.

A 2013. julius 1. napjan hatalyba lépett Btk.-ban a buntethetéségi
korhatar szektoralis leszallitasaval Osszefiggésben a  szaktertleti
tevékenység hangsulyos részét képezik a tizenkettedik életévet betdltoétt, de
tizennegyedik életévet be nem to6ltott fiatalkoru terheltek ellen folytatott
buntetéltigyek. Ezen tigyekben a kulénds elkovetdi kor, az eltérd anyagi jogi
és eljarasjogi szabalyok, valamint a sajatos bizonyitasi igény miatt az alsébb
foku ugyészségek nyomozas feltigyeleti és vadkeépviseleti tevékenysége a
Legfébb Ugyészség részérdl szoros felligyeletet igényel. Ezért a targyévben a
helyes jogértelmezés és az egységes jogalkalmazas biztositasa céljabol sor
kertilt a tizennegyedik életévet be nem to6ltott fiatalkort terheltek elleni
buntetéeljarasok térvényességének értékelé-elemzd vizsgalatara, majd a
tapasztalatok alapjan elvi iranymutatast is megfogalmazo vizsgalati jelentés
kozzétételere. A  jelentés megallapitasai nem csupan az Ugyészi
tevékenységben hasznosulnak, hanem a nyomoz6 hatésagok eljarasanak
torvényességére, valamint a koévetkezetes tigyészi jogalkalmazason keresztil
a nyomozasi biréi és perbiroi tevékenységre nézve is komoly joggyakorlat
formal6 hatassal vannak.

A targyidészakban 41 tgyben 49 (41 fia és 8 lany) tizenkettd és
tizennégy életév kozotti fiatalkoru ellen indult 6sszesen 56, a Btk. 16. §-aban
meghatarozott bUncselekmény - doéntéen rablas blUntettének alap- és
mindésitett esete — miatt buntetdeljaras (2014: 35 ugy 42 tizennegyedik
életévét be nem toltott fiatalkoru, 1 Ugy — kifosztas blUntette — kivételével
valamennyi Uigy targyat rablas blintette képezte). A birosag 9 terhelt elézetes
letartoztatasat rendelte el. A 2015. évben indult eljarasok koézul 13 tigyben
13 terhelttel szemben emeltek vadat, ebbdl a targyidészakban 2 tugyet
fejezett be a Dbirésag joger6sen javitointézeti nevelés joghatrany
alkalmazasaval.

A szakteruleti uigyészek részérdél korultekinté meérlegelést igényel a
fiatalkoruak elleni blntetéeljarasokban - az idészertség koévetelményét is
szem el6tt tartva — a joghatrany alkalmazasaval elérni kivant specialpreventiv
cél és a bunismétlés kockazatanak a csdkkentése érdekében az egyénre
szabott leghatékonyabb intézkedés megvalasztasa, ennek koérében az eljaras
lefolytatasanak gyorsitasat szolgalo térvényes lehetdéségek (targyalas
mellézése, birosag elé allitas) kihasznalasa, valamint a birosagon kivuli
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ugyelintézési (vademelés elhalasztasa, koézvetitéi eljaras) modok lehetséges
alkalmazasa.

Mindezek alapjan a 2015. évben a fiatalkoruak ugyészei 175 tigyben
224 fiatalkoru terheltet allitottak birosag elé (2014: 286 ugy 345 fiatalkoru),
targyalas mellézésére 891 tugyben (2014: 1098) tettek inditvanyt, a
vademelés elhalasztasarol 1411 fiatalkoru tekintetében sziletett doéntés
(2014: 1502), a kozvetitdi eljarasra utalasok szama pedig 440 volt (2014:
512).

A targyidészakban 3655 tigyben 6813 fiatalkoruval szemben kertilt sor
vademelésre (2014: 4376 ugy 8232 fiatalkoru), mig a birosag 3948 tigyben
5275 fiatalkoru vadlott cselekményét biralta el jogerésen (2014: 4604 Ugy
6133 vadlott). Vademeléskor 301 vadlott allt személyi szabadsagot korlatozo
kényszerintézkedés — ebbdl 259 vadlott elézetes letartoztatas — hatalya alatt.

A jelzett adatok az érdemi intézkedéssel érintett tigyek és fiatalkoru
elkoveték szamat illetéen a korabbi idészak adataihoz képest kétség kivul
csokkeneést mutatnak. A regisztralt biincselekmények és elkéveték szamaban
tapasztalt csOkkenésen bellll azonban aranyosan jelentkeznek, ami azt
jelenti, hogy a regisztralt fiatalkori biinézésnek a regisztralt 6sszbtinézésen
beltlli aranya, s ebbdl koévetkezéen a fiatalkortiakkal szembeni ltigydénté
intézkedések strukturaja és gyakorisaga szamottevéen a 2015. évben sem
valtozott.

A joger6s hatarozattal elbiralt tigyekben a birésag 2572 vadlottal
szemben szabott ki buntetést (2014: 2796), és 3793 vadlottal szemben
alkalmazott intézkedést (2014: 4547). Szabadsagvesztésre 1396 fiatalkoru
vadlottat itéltek (2014: 1618), amelybdl a végrehajtando szabadsagvesztések
szama 331 volt (2014: 361). Az intézkedések kozuil a fiatalkoruakkal
szemben tovabbra is a probara bocsatas a leggyakrabban elrendelt
intézkedés (2015: 2196, 2014: 2800). Javitointézeti nevelésre 248 vadlottat
itéltek (2014: 232).

A Btk. a fiatalkoruval szembeni szankcié megvalasztasaban - a
fokozatossag elve mentén - koévetendd sorrendet hataroz meg a
szabadsagelvonassal nem jar6o intézkedéstél a szabadsagelvonassal jaro
buntetésig. Ezzel egytitt a bliintetési cél elérését — a fiatalkoru helyes iranyu
fejlédésének a biztositasat és a tarsadalom hasznos tagjava valasat — egyes
esetekben kizardlag a szabadsagvesztés szolgalhatja. A végrehajtando
szabadsagvesztés kiszabasanak indokoltsagara az elmult évbdl példaként
emlitendé az a nyereségvagybol, kulénds kegyetlenséggel elkovetett
emberdlés buntette €s mas vagyon, illetve személy elleni erdszakos
buncselekmények miatt folyamatban volt tigy, amely sulyossaganal fogva
kiemelkedik a fiatalkoruak altal elkdvetett hasonlo jellegli blincselekmények
korébdl, figyelembe véve az elkovetés inditékat, modjat és a fiatalkoru terhelt
szemelyiségét.
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A 2015. évben meghozott jogerds ligydontd hatarozat adatai szerint a
buntetett el6élett1 fiatalkoru terhelt és feln6tt koru tarsai az éjszakai 6orakban
anyagi haszon megszerzése érdekében Miskolc koérnyéki otthonaban
megtamadtak az idds, egyedul €l6, megromlott egészségli és védekezésében
korlatozott sértettet, akit elhuzoédéan bantalmaztak, testszerte utlegeltek,
rugdostak, megtapostak, késsel 19 alkalommal megszartak, s végul
— jelentéktelen eértéklti ingésagokat magukhoz véve — a sorsara hagytak.
Helyesen dontoétt ezért a birdsag, amikor a kéznyugalmat is sulyosan
megzavaré Ugyben a tizenhatodik életévét bet6ltott fiatalkoru terhelttel
szemben a toérvény szigorat alkalmazta, és halmazati buntetéstl sulyos
— tizenhat évi — szabadsagvesztésre itélte.

A targyidészakban az elséfoku biréi dontés ellen az Ugyészség
416 vadlott vonatkozasaban nyujtott be fellebbezést. Harmadfoku eljarasra
4 tigyben 4 vadlott esetében kertilt sor.

A szakteruleti tUgyekben a vaderedményesség 98,45% volt, amely
valtozatlanul megfelel az elmult évek (2014: 98,4%) atlaganak.

A 2015. évben a rendkivili jogorvoslati eljarasok koézul 45 tigyben
54 terhelt vonatkozasaban folyt a Kuria elétt feltilvizsgalati eljaras, amelybdl
31 tgyben 40 terhelt tekintetében Ugyész nyuUjtotta be a felilvizsgalati
inditvanyt.

A helyes jogértelmezés és az egységes joggyakorlat biztositasa
szempontjabol a Legfébb Ugyészség Gyermek- és Fiatalkoruak Buntigyei
Onallo Osztalyanak a Kuria el6tti eljarasokban kifejtett tevékenysége nem
csupan az Ugyészi jogalkalmazas terén jelentés. Ennek eredményeként a
2015. évben is tdbb, a fiatalkortak blintetéjogan messze tilmutato és a birodi
gyakorlatra nézve is valoban iranymutatasul szolgalo felsébirdi eseti dontés
szuletett. Az Osztaly emellett a targyidészakban 25 olyan belsd intézkedést
és allasfoglalast bocsatott ki, amelyek iranymutatast fogalmaztak meg a
blintet6 anyagi jog és eljarasjog kulonbozé kérdéseiben a szaktertleti
ugyészek jogalkalmazoi gyakorlatanak egységesitésére és segitésére.

3. A kozjogi iigyészi tevékenység
3.1. A kézérdekvédelmi tigyészi tevékenység

Az Alaptoérvény deklaralja, hogy az ugyészségnek a klasszikus
vadképviseleti funkcion tulmendéen tovabbi hataskérei is vannak, s ezek a
torvényben biztositott jogositvanyok a kézérdek védelmezéjeként illetik meg.
Az ugyész kozérdekvédelmi feladatait részben az Utv., részben kiilén
téorvények hatarozzak meg.
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A kozérdekvédelmi igyvészi tevékenységet érintd jogszabalyi valtozasok

Az Allamreform program keretében a Kormany a tertleti
allamigazgatasi szervezetrendszer atalakitasarol dontott. 2015. aprilis 1-jével
az egyes kozigazgatasi targyu torvények modositasarol szolo 2015. évi
VI. torvény, valamint a teruleti allamigazgatasi szervezetrendszer
atalakitasaval Osszefliggd egyes torvények modositasarol szolo 2015. évi
VIII. térvény megteremtette egyes tertileti allamigazgatasi szervek févarosi és
megyei kormanyhivatalokba integralasanak feltételeit, atalakitotta a
kormanyhivatalok belsd szervezetét, és megalkotta az eljarasi szabalyoknak
az integracio kovetkeztében szikségessé valo modositasat. A részletes
hataskori valtozasokat kormanyrendeletek tartalmazzak. A jogszabalysértd
kozigazgatasi hatosagi déntések orvoslasat célzo, az tigyész kozérdekvédelmi
tevékenysége soran kiadott felhivasok a beszamolasi idészak nagyobb
részében mar a megvaltozott hataskortl szervekhez kertiltek benyujtasra.

A kozérdekvédelmi tigyforgalom statisztikai mutatoi és tendenciaja

A buntetéjogon kivili tigyészi tevékenység jellemz6 vonasa, hogy az

ugyésznek hataskort biztositd konkrét térvényi eléirasok - a kozérdek
védelme  érdekében - a  jogszabalysértés  kikliszobolését  célzo
feladatmeghatarozast jelentenek. Az ugyeész kozérdekvédelmi

tevékenységében nem az o6nallo Ugydonté hataskér, hanem a birésaghoz
fordulas joganak gyakorlasa a meghatarozo.

A kozjogi szakaghoz a 2015. évben 319.348 tgy érkezett, amelynek
mintegy 80%-at, 267.059 tigyet a koézérdekvédelmi szakteruilet dolgozott fel.
A 2015. évben 4,82%-kal volt kevesebb Uugy, mint az el6z6 évben
(2014: 280.603).

Az tgyek szamanak cstkkenése jelentds részben a birosagtol érkezé
ugyek szamanak csokkenésére vezetheté vissza (2015: 20.067, 2014:
26.824). A targyévben a torvényszékektél ugyanis — észlelt térvénysértés
hianyaban — nem érkezett a 2014. évihez hasonlé szamu értesités azon civil
szervezetekrél, amelyek a szamviteli beszamoloik letétbe helyezését
elmulasztottak.

A civil szervezetekkel kapcsolatosan tett tUgyészi intézkedések
(felhivasok, jelzések, peres és nemperes eljarasinditasok, fellebbezések)
szama az Ugyérkezés tendenciajaval ellentétesen alakult a 2015. évben, és
148%-kal nétt (2015: 11.751, 2014: 4739). A novekedés részben arra
vezethet6 vissza, hogy szamos intézkedést a 2014. évi Dbirdsagi
megkeresésekre indult és 2015-re athuzodott torvényességi ellendrzési
vizsgalatok alapjan tett meg az tigyész.
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A torvénvességi ellendrzési eljarasok tapasztalatai

A kozigazgatasi hatéosagi dontések toérvényességi ellendrzése a
kozeérdekvédelmi Ugyészi tevékenység legsokrétibb tertilete, hiszen
valamennyi kézigazgatasi hatosagi tigytipusban kiterjed az tigyész hataskore
a birosag altal felil nem vizsgalt jogerés dontésekre. Az Ugyész a
torvénysértd hatosagi dontések orvoslasa érdekében, illetve a hatosag
eljarasi kotelezettségének megsértésekor a térvényben meghatarozott
feltételek fennallasa esetén élhet felhivassal a dontést hozo szervnél vagy
annak felettes szervénél. Ha a felhivas nem vezet eredményre, a hatarozat
felulvizsgalata, illetve a mulaszto hatosag eljarasra kotelezése érdekében az
ugyész a bir6saghoz fordulhat.

A 2015. évben a kozigazgatasi hatosagi eljarasok és dontések
torvényességi ellendrzését 2288 tUgyben, az eljarasban érintett ugyfelek
ugyeszi intézkedés iranti kérelmei alapjan végeztik.

Ugyészi felhivasokat jellemzéen a hatarozatok megalapozatlansaga
vagy a jogszabalyban megallapitott jogkovetkezmények — helytelen
alkalmazasa miatt nyujtottunk be, a 2015. évben O6sszesen 887 esetben.
A felhivasok alapjan a cimzettek a téorvénysértés kiktiszoboléséhez sziikséges
intézkedeést az tigyész inditvanyanak megfeleléen minden esetben megtették.

Az tugyészség a 2015. évben is kiemelt figyelemmel kezelte a terméfold
tulajdonjogaval, hasznalataval 06sszefliggd kozigazgatasi hatarozatok
torvényességének ellendrzését. Felhivasok benyujtasara 79 tigyben kertilt sor
azért, mert az ingatlanligyi hatésag a bejegyzéshez szikséges okiratok
tartalmi és formai kovetelményeit figyelmen kiviil hagyva dontoétt a
bejegyzésrdl, esetenként az elado az elévasarlasi joggal kapcsolatos
rendelkezéseket szegte meg, vagy a joglugylet mezégazdasagi igazgatasi szerv
altali jovahagyasa hianyzott. Az tigyészi intézkedések eredményesek voltak.

A kozigazgatasi hatosagok egyes kényszerintézkedéseinek
foganatositasahoz — a térvényességi kontroll biztositasa érdekében — tigyészi
jovahagyas szukséges. A 2015. évben személyi szabadsagot korlatozo,
kozigazgatasi szerv altal elrendelt elévezetés jovahagyasa  irant
785 megkeresés érkezett (2014: 945). Az eldvezetés jovahagyasanak
megtagadasara 57 esetben (2014: 74) keruilt sor. A megtagadast elsésorban
az el6vezetendd személy eljarasbeli pozicigja, illetve az ebbdl eredd
jogkovetkezmeények helytelen megallapitasa, valamint az elévezetést megel6z6
idézések szabalytalansaga indokolta.

A szabalysértési jogterlileten meghatarozé tUgyészi feladat a
szabalysértési hatosagok és az elékeészité eljarast folytato renddri szervek
eljarast megszlintetd hatarozatainak ellendérzése, amely a 2015. évben
99.321 hatarozatot érintett (2014: 118.012). Az tugyész altal ellendrzott
megszUntetd hatarozatok alapjan 840 esetben felhivast, 1517 tgyben
— kisebb jelentdségli jogszabalysértés miatt — jelzést nyujtott be az tigyész,



33

illetve 392 esetben mas - leginkabb bunteté felelésségre vonas
iranti - eljarast kezdeményezett. Igy Osszesen 2749 szabalysértési
megszinteté hatarozatot érinté intézkedést tettek az Ugyészi szervek.
Kiemelend6, hogy abban az esetben, ha az uUgyész észleli, hogy a
szabalysértésként elbiralt cselekmény helyes jogi megitélése szerint
buncselekmény, akkor minden esetben kezdemeényezi az eljaras ala vont
személy bluintet6jogi felel6sségre vonasat.

Az elzaras végrehajtasa érdekében hozott eldévezetést -elrendeld
hatarozatok toérvényességét is vizsgalja az Ugyész. A szabalysértési térvény
rendelkezésének megfeleléen a rendéri szabalysértési hatosagok elévezetést
elrendel6 hatarozatanak és az azzal kapcsolatos eljarasi iratainak
tanulmanyozasa elektronikusan torténik, de az altalanos szabalysértési
hatosagok — a jarasi hivatalok — altal eléterjesztett elévezetések és azok iratai
tovabbra is papiron érkeznek, igy azonos ugykoérben tovabbra is kétféle
ugymenet alkalmazasa sztukséges.

Az elbvezetést elrendelé hatarozatok ellenérzésének eredményeként
80.403 hatarozatot vett tudomasul az UGigyész, mig az alapeljarasban vagy a
végrehajtas soran el6fordulo térvénysértésre tekintettel a 2015. évben 6345
esetben keruilt sor elévezetést elrendeld hatarozat tigyész altali hatalyon kivul
helyezésére (2014: 6489). A hatarozat hatalyon kivil helyezése mellett, a
torvényi feltételek fennallasa esetén, a jarasbirosag elétti peryjitas érdekében
is eljarast kezdeményezett az tigyész.

A birosagok szabalysértési tigyben meghozott végzései ellen az ltigyész
1208 esetben nyujtott be perujitasi kérelmet, ez a megel6z6 évhez képest
18%-0s novekedést jelent (2014: 1021). A peryjitasok zome a végrehajtasi
szakban lév6 tigyekben azért valik sztikségessé, mert a pénzbirsag, illetve a
kozérdekli munka elzarasra atvaltoztatasakor a birdsag elé6tt nem ismertek
azok a személyi korulmények (egészségi allapot, csaladi koértilmények),
amelyek megallapithatosaga esetén a torvény rendelkezése szerint kizart a
személyi szabadsag elvonasaval foganatositandé blintetés-végrehajtas.
Az uigyészi perujitasi kérelem benyujtasanak tovabbi jellemzé oka az, hogy
— altalaban utobb ismertté valt okok miatt — az eljaras ala vont személy
szabalysértésnek mindsitett cselekménye valéjaban bUncselekmény
megallapitasara alkalmas.

A 2015. évben a szabalysértési tigyben benyujtott panaszok szama
nem jelentés meértékben csdkkent, 6sszesen 1415 panaszt nyujtottak be az
ugyészhez (2014: 1556). A panaszok egyharmada megalapozottnak
bizonyult: az tgyész 453 esetben helyezte hatalyon kiviil a szabalysértési
hatosag megpanaszolt intézkedését, illetve — ha hatalyon kivil helyezésre
nem volt mod - allapitotta meg a jogsérteést.

A megbizhatosagi vizsgalat soran a vizsgalatot végzé szerv a védett
allomany tagjat a valosagban is el6fordulo mesterségesen létrehozott
élethelyzetben arra teszteli, hogy a vizsgalt személy kovet-e el hivatali
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mukoédésével 0Osszefliggd buncselekményt. A megbizhatéosagi vizsgalat
lefolytatasara lugyészi jovahagyast kovetéen kertilhet sor, majd a vizsgalat
befejezését kovetden az ligyész a végrehajtas torvényességét is ellenérzi.

A feladat ellatasara kijelolt fétuigyészségek a 2015. évben 1199
megbizhatosagi vizsgalatot elrendel6é hatarozatot hagytak jova, amely az el6z6
évit mintegy 26%-kal haladta meg. Az elvégzett ellendrzések alapjan a
rendérség, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, a buntetés-végrehajtas, a
kormanyhivatal, a katasztrofavédelem és a Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatal allomanyaba tartozo személyek ellen indult blintetéeljaras.

A 2015. évben célvizsgalat keretében elemeztiilk a megbizhatosagi
vizsgalatok jovahagyasanak tigyészi gyakorlatat.

Ugyancsak célvizsgalatot végeztiink a civil szervezetek koézhasznu
jogallasanak megallapitasara iranyuléo nemperes eljarasokban benyujtott

ugyészi fellebbezések gyakorlatanak elemzése érdekében.

Az Gigyvész részvétele a birdsagi eljarasokban

A maganjogi tevékenység Lkeretében az Ugyész a torvényekben
meghatarozottak szerint polgari peres és nemperes eljarasokat kezdeményez.

A 2015. évben az ugyész a torvényekben biztositott keresetinditasi
jogkoérében 5638 keresetet nyujtott be (2014: 1959). A birosag elott
kezdeményezett nemperes eljarasok szama 2056 volt (2014: 1312).

A civil szervezetekkel kapcsolatban kertilt sor a legnagyobb szamban
— 5509 ugyben - perinditasra, ami jelentés mértékben meghaladta az el6zé
évi 1653 keresetet. Az Uigyészi perinditasok — a civil szervezet mukddése
vonatkozasaban folytatott vizsgalatok alapjan — nagyszamban a tébb éve nem
mukoéds, céljuk megvalositasara képtelenné valt civil szervezetek
megszUnésének megallapitasara iranyultak.

Az uzsoraval, tovabba a mezégazdasagi féldekre vonatkozo jogszabalyi
rendelkezések megsértésével kapcsolatos tigyekben torténé hatékony tigyészi
fellépés rendszerint a buUnteté szakag és a koézérdekvédelmi szaktertlet
ugyészeinek eredmeényes egyuttmukodésén alapul: ezekben az tigyekben az
ugyészek mar az eljarasok kezdeti szakaszatol kezdve egytuttmukodnek.

Az uzsoraval kapcsolatos tuUgyekben meginditott peres eljarasok
esetenként nagyszamu jogalanyt érintenek, és bar t6ébb beszamolasi
idészakot 1is atdlelnek, észszerd idén beltl, felperesi szempontbodl
talnyomorészt eredményesen fejez6dnek be. Igy — példaként kiemelve — a
buntetéd szakag altal feltart adatok alapjan uzsoras szerzédés
érvénytelenségének megallapitasa irant a 2013. évben inditott per
41 alperest érintett. A torvényszék targyévben meghozott joger6s itélete a
kolcsdnszerzédések érvénytelensegét két alperes kivételével megallapitotta.
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A mezdgazdasagi f6ldek hasznalatat, tulajdonjoganak atruhazasat a
torvény feltételekhez koéti, és az Ugyésznek hataskort ad a torvénysértd
szerzédésekkel, az azon alapuléo hatésagi nyilvantartasi bejegyzésekkel
szembeni fellépésre. Ezen Ugykdérben az Ugyész tevékenységét gyakran a
kozigazgatasi hatésagoktél szarmazé adatok alapozzak meg, és
tapasztalhato, hogy a térvényes rend mar pusztan az ugyészi fellépés
kilatasba helyezésével helyreall. (Egy adott Ugyben a jarasi hivatal
féldhivatali osztalya 71 ingatlant érinté 52 toérvénysértd szerzédést hozott az
ugyész tudomasara. A felek a szerzédéseik torvénysértését a per el6készitése
soran az ugyeész felhivasara kikuiszobolték, és szerzédésuk idétartamat a
torvényes maximumra csdkkentették.)

Az tgyészség valtozatlanul kiemelt figyelmet fordit a fogyasztovédelmi
feladatok ellatasara. A torvényességi ellendrzési jogkérben eljaré ugyészek
rendszeresen attekintik a fogyasztovédelmi hatosagok hatarozatait, és ennek
soran vizsgaljak a kozérdeku keresetinditas feltételeinek esetleges
megallapithatosagat is.

Vallalkozasok altalanos szerzdédési feltételeinek tisztességtelensége
miatt a beszamolasi idészakban is inditott pereket az tgyész (2015: 11,
2014: 10). Tobb esetben azért nem keriilt sor perinditasra, mert az érintett
vallalkozas a  per el6készitésének idészakaban - az  Ugyész
perelharito felhivasara - megszlntette altalanos szerzédési feltételeinek
tisztességtelenségét. Az ligyészi feladatellatas igen kulonbézé tevékenységi
tertileteken muUkodd vallalkozasokat érintett: az alperesek kozott
megtalalhato volt webaruhazakat tizemeltetd, illetve egyéb kiskereskedelmi
tevékenységet folytato vallalkozas éppugy, mint tavkoézlési vagy biztositasi
tevékenységet folytato gazdalkodo szervezet.

A koérnyezet- és természetvédelmi térvények felhatalmazasa alapjan az
Ugyész a  koOrnyezetveszélyezteté,  allatvédelmi  szabalyokat — sérté
magatartastol eltiltas, illetve a koOrnyezetveszélyeztetéssel okozott kar
megtéritése irant inditott kereseteket (2015: 16, 2014: 17). A mar
befejez6dott eljarasokban a birosag egy gy kivételével a keresetnek helyt
adé dontést hozott. Ezen ugykérben is tapasztalhatéo volt, hogy a
perinditasra okot ado torvénysértést a jogalanyok a kereset elékészitése
soran kiklisz6bolik, azaz a perinditasra mar nem kertl sor.

A cégeljarasban valo koézremukoédés Lkoérében a 2015. évben
43 perinditasra kerult sor, amely az el6zd évihez viszonyitottan 50%-os
csbkkenést jelent (2014: 84). A csokkenés oka, hogy a 2014. évben a
perinditasok felére a kézhasznu jogallasra vonatkozo 4j jogi szabalyozas altal
generalt valtozasbejegyzést elrendelé dontések jogszabalysértése adott okot.
Jelentésen novekedett ugyanakkor a cégtorvényességi felligyeleti eljaras
lefolytatasat megalapozo jogszabalysértés miatt a cégbirosaghoz benyujtott
kérelmek szama, 969 nemperes eljaras kezdeményezésére kertilt sor az el6z6
évi 635-tel szemben. Az eljaras meginditasara szamos esetben az adott okot,
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hogy az eljarassal érintett cégek elmulasztottak létesité okiratukat a 2014.
évben hatalyba lépett Polgari Torvénykoényv rendelkezéseihez igazitani.
Az Ugyész mind a keresetinditas, mind pedig a cégbirésag torvényességi
felugyeleti eljarasa kezdeményezése esetén arra torekszik, hogy a cég
mukddése a jogszabalyoknak megfeleljen.

Az Gigyész a polgari birésag elétt a hozzatartozok kozotti er6szak miatt
elrendelheté megel6z6 tavoltartas érdekében indult tigyekben a 2015. évben
1320 esetben lépett fel (2014: 1418). Ezekben az ugyekben az Uigyész
inditvanytételi joga a bantalmazott érdekének érvényesitését szolgalja.

A gvermek- és ifjusagvédelmi kozérdekvédelmi tevékenység

Az Ugyészség torvényi felhatalmazas alapjan ellendrizheti a
gyermekvédelmi szolgaltato tevékenységet ellaté intézmények mukoédésének
torvényességét. A torvény eldirja a specialis gyermekotthonokban elhelyezett
gyermekek fokozott védelmét, tovabba lehetdvé teszi személyes szabadsagot
korlatozo intézkedések alkalmazasat. Ezek a koértilmények nyomatékosan
indokoltta teszik az tigyészi torvényességi ellendrzést.

A 2015. évi orszagos vizsgalat keretében az Ugyész valamennyi
intézményben végzett a mukoédés torvényességére vonatkozo atfogo
ellendérzést, melynek soran vizsgalta a gyermeki jogok érvényesuilését, az
intézményi mukodésre és az ellatasra vonatkozo jogszabalyi rendelkezések
megtartasat, a személyes szabadsagot korlatoz6 intézkedések jogszertiségét.
Az Ugyészség az intézmeényeknél feltart jogszabalysértések kiktiszobolése
érdekében 13 felhivast és 11 jelzést nyujtott be.

Az ugyészi intézkedések benyujtasara tobbek kozott azért kerult sor,
mert 3 specialis gyermekotthonban a biztonsagi elktilénité6t nem alakitottak
ki a jogszabalyban eléirt hataridére, vagy a biztonsagi elktilénité céljara
szolgalo helyiség a jogszabalyban elmrt kovetelményeknek nem felelt meg.
Ugyészi intézkedés tortént tovabba azért, mert egy esetben a gyermek
biztonsagi elkulénitében valé elhelyezése a térvényben eléirt 24 oras
idétartamot meghaladta. Az Ugyészi ellenérzések az egyéni gondozasi-
nevelési terv elkészitésével és a szakmai létszamminimumnak megfelel6
mukddéssel kapcsolatos hianyossagokat is feltartak.

A gyamhatosagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamugyi
eljarasrol szolo kormanyrendelet alapjan az Ugyésznek megktldott
gyermektartasdij megeldlegezésérol rendelkezd hatarozatokbol
megallapithato volt, hogy a jogosultsag ideje alatt nagykoruva valo gyermek
esetén a gyermektartasdij megeldlegezése tekintetében eltéré jogalkalmazasi
gyakorlat alakult ki. Az egységes joggyakorlat kialakitasa érdekében a
Legfébb Ugyészség szakmai egyeztetést folytatott az Emberi Eréforrasok
Minisztériumaval, majd szakmai allaspontjarol tajékoztatta az alarendelt
ugyészi szerveket.
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A gyermek- vagy fiatalkora védelme, tartasa érdekében a
gyermekvédelmi jelzérendszer megfelelé szintjén sor kertlt a szukségessé
valt bulntetéeljarasok, tovabbi hatosagi eljarasok kezdeményezésére is,
valamint az ugyészek — a hozzatartozok koézotti er6szak miatt alkalmazhato
tavoltartasrol sz6lo térvény eldirasa alapjan — a hozzatartozok kozotti er6szak
veszélye miatt jelzéssel é€ltek a csaladvédelmi koordinacioért felelés
szervekhez (2015: 590, 2014: 602).

A belsd szervezetszabalyoz6 eszkdzok valtozasa

A 2015. évben az 5/2015. (IV. 30.) féov. korlevel a koézérdekvédelmi
szakterlleten folytatott ligyészi gyakorlat figyelemmel kisérése és a gyakorlat
egységesitésének megteremtése érdekében szabalyozta az tgyészi fellépések
soran elkészitett, a korlevélben nevesitett kiadmanyok utolagos
felterjesztésének kotelezettségét.

Az lugyészség hataskorébe tartozo fogyasztovédelemmel kapcsolatos
ugyekben  folytatott  tevékenységgel — Osszefliggésben  Uj egyulttes
féosztalyvezetéi korlevel kiadasara kertilt sor. A 8/2015. (X. 31.) féov.
korlevél rendelkezik a fogyasztokat ért vagyoni és nem vagyoni hatrany
esetén a buntet§ szakag és a  kozérdekvédelmi  szaktertlet
egyuttmtkodésérdl, valamint szabalyozza a perinditas elékészitése és a
kereset benyujtasa koérében az Uuigyész tevékenységét az altalanos szerzédési
feltételek tisztességtelenségének megallapitasa irant indult Gigyekben.

3.2. A biintetés-végrehajtds térvényességi feltigyelete

Az Ugyész alapfeladatai kozé tartozik, hogy térvényességi felligyeletet
lat el a buntetések, a mellékblintetések, az intézkedések, a személyi
szabadsagot elvono és azt korlatozo eljarasi kényszerintézkedések, az
utogondozas, valamint a binulgyi, a szabalysértési, a kordzési nyilvantartas
és a kozponti elektronikus hozzaférhetetlenné tételi hatarozatok
adatbazisanak végrehajtasarol szo6lo jogszabalyi rendelkezések megtartasa
felett, tovabba koézremukdédik a buntetés-végrehajtasi biré (bv. biro)
eljarasaban.

A buntetés-végrehajtasi térvényességi felligyeleti és jogvédelmi (bv.
felugyeleti) szaktertlet altal alkalmazandoé joganyag az elmult évben jelentds
meértékben megujult, 2015. januar 1-jén hatalyba lépett a buntetések, az
intézkedések, egyes Lkényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL. térvény, valamint az ahhoz kapcsolodo
veégrehajtasi rendeletek. A nagymértékben megvaltozott jogszabalyi
kornyezet, kuléndésen az 1Uj jogintézmények alkalmazasa, szamos
megoldand6 feladat elé allitotta nemcsak a buntetés-végrehajtasban
kozremUkodod szerveket, de a bv. felugyeleti igyészeket is. A hazai blintetés-
végrehajtasi jog gybtkeres atalakitasa a bv. feltigyeleti szaktertilet feladatait
meghatarozo, szintén 2015. januar 1-jétél hatalyos 1uj legfébb tligyészi
utasitas megalkotasat is indokoltta tette.
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A bv. feltigyeleti szaktertileten a 2014. évhez képest bekdvetkezett
feladatnévekedést jol érzékelteti az tigyészekhez érkezett panaszok, kérelmek
és bejelentések szamanak alakulasa. 2015-ben 5235 buntetés-végrehajtasi
targyu ilyen érkezeés volt, ami 20,3%-os névekedeést jelent a 2014. évi 4351-
hez képest. E kérben helyt adé dontés meghozatalara az esetek 14%-aban
(2014: 12,8%) kertilt sor.

A féugyészségek buntetés-végrehajtasi targya panaszt, kérelmet,
illet6leg bejelentést elutasitdo allasfoglalasai ellen az elmult évben
262 feltilvizsgalati kérelem (2014: 207) érkezett a Legfébb Ugyészség
Blintetés-végrehajtasi Torvényességi Feltigyeleti és Jogvédelmi Onallé
Osztalyara (Onallo Osztaly). A feltilvizsgalati kérelmek szamanak évek ota
tarto folyamatos emelkedése a foéluigyészségek felett gyakorolt szakmai
kontroll fokozatos erésédését eredményezte. Az Onallé Osztaly 2015-ben az
ugyek 15,3%-aban (2014: 12,5%) adott helyt a bejelentett panaszoknak.

2015-ben a bv. birak eljarasaiban 21.005 (2014: 21.108) tigy fejez6dott
be jogerésen. A bv. felligyeleti tigyészek 11.823 esetben jelen voltak a
bv. biréi meghallgatason, illetéleg targyalason, és koézremukddéstkkel
elésegitették a térvényes hatarozat meghozatalat, valamint az eljaras gyors
lefolytatasat.

A szabadsagvesztés  végrehajtasahoz  kapcsolodé  bv.  biréi
hatarozatokra vonatkozo szamadatok koziul az elitéltek jogi helyzetét
leginkabb befolyasolo feltételes szabadsagra bocsatassal kapcsolatos
bv. biréi doéntések statisztikai adatainak kiemelése indokolt. 2015-ben a
bv. birak 5075 elitéltet (2014: 4558) bocsatottak feltételes szabadsagra,
1189 személyt (2014: 1227) érintéen pedig mellézték azt. Az elmult év
folyaman 1218 elitéltet (2014: 1359) helyeztek enyhébb fokozatba,
ugyanezen idészakban szigorubb fokozatba helyezésre csak 37 esetben
(2014: 46) kerult sor. Az enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazasat
elrendelé birosagi doéntés 228 (2014: 302), e szabalyok alkalmazasat
megszinteté bv. biréi hatarozat pedig 9 elitélt (2014: 12) vonatkozasban
szulletett.

A targyévben a koézérdeki munka végrehajtasaval kapcsolatos,
intézkedést igénylé kezdemeényezések szama 23.418 volt (a névekedés a
2014. évhez képest 26,3%-0s). Kulonésen a munkahely kijeldlésével
kapcsolatos érkezések (2015: 12.647, 2014: 7572) szama emelkedett meg, de
jelentésen megndétt a kézérdeklih munka végrehajthatosaga megsztinésének
megallapitasa targyaban szuletett bv. biréi dontések szama is (2015: 864,
2014: 163). Ugyanakkor a koézérdekti munka szabadsagvesztésre toérténd
atvaltoztatasa érdekében 2015-ben koézel ugyanannyi ugyészi inditvany
(2790) kerult benyujtasra, mint 2014-ben (2799).

A személyes szabadsaggal 6sszefliggd torvénysértések megsziintetése
egy jogallamban azonnali intézkedést igényel. Ezt biztositja a bv. feltigyeleti
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ugyészek vizsgalati és intézkedési jogkére, amivel az elmult évben is kitarto
kovetkezetességgel éltek. A 2015. évben a bv. felligyeleti tigyészek Osszesen
9271 (2014: 8285) vizsgalatot végeztek. A 2014. évhez képest az elvégzett
vizsgalatok szamaban tapasztalhato 11,9%-o0s novekedés a
bv. feltigyeleti tigyészek aktivitasanak tovabbi fokozodasat jelzi. A vizsgalatok
eredményére figyelemmel a szakteruleti Gigyészek buntetdeljarast 7 esetben,
szabalysértési eljarast 2 alkalommal, fegyelmi eljarast 3 izben
kezdeményeztek. A szakterulet tigyészei ellendrzéseik segitségével az elmult
évben is feltartak a  bulntetés-végrehajtas tertiletén  eléfordulo
jogszabalysértéseket, és azok megsziintetése, valamint megelézése érdekében
is hatarozottan felléptek. 2015-ben a bv. feligyeleti tigyészek 12 esetben
éltek rendelkezéssel, mig felhivas kibocsatasara 131 esetben kertilt sor.

A bv. feligyeleti tigyészek altal lefolytatott vizsgalatok targyat tébbek
kozott az alabbiak képezték:

— a hazi 6rizet végrehajtasa,

— a fogvatartottakkal szemben alkalmazott kényszerité eszkdzok
jogszeruseége,

— a fogvatartottak anyagi ellatasanak térvényessége,

— a fogvatartottak egészségligyi ellatasanak térvényessége,

— az elkulénitésre vonatkozo jogszabalyi eldirasok betartasa,

— a fogvatartottakkal szemben lefolytatott fegyelmi eljarasok
torvényessége,

— a fiatalkoru fogvatartottakkal kapcsolatos specialis szabalyok
érvényesulése,

— a kozérdekti munka végrehajtasa,

— a partfogo feliigyelet végrehajtasa.

Az elmult évben a bv. feligyeleti szaktertilet szamara érzékelhetd
feladatnoévekedést okozott az illegalis migracioval 6sszefiiggésben fogvatartott
személyek szamanak jelentés mértéktl névekedése. A tdbbletfeladatok tdébb
fétigyészség vonatkozasaban (Csongrad, Bacs-Kiskun, Fejér, Vas, Nograd,
Pest, Komarom-Esztergom és Szabolcs-Szatmar-Bereg) jelentkeztek, de
leginkabb Csongrad és Bacs-Kiskun megyében nétt ebbél az okbdl a
szakteruleti igyészek munkaterhe. Az érintett féligyészségeken az Ugyészi
vizsgalatok szamanak emelkedését altalaban az idegenrendészeti Orizetesek
elhelyezésére szolgalo 1j Orzott szallasok létesitése eredményezte, mely
intézmények donté tébbségiikben - ideiglenes jelleggel - buntetés-
veégrehajtasi intézetekben (bv. intézetek) lettek kialakitva.

A szakterulet uigyészeinek hosszu id6 ota kiemelt feladatat képezi a
fogvatartottakkal valo banasmod toérvényességének folyamatos ellendrzése.
A 2015-ben elvégzett orszagos vizsgalat szerint a korabbi évekhez hasonléan
hazankban a fogvatartottakkal valo banasmoéd — bar nem volt mentes az eseti
jelleggel eléfordulo hibaktol, hianyossagoktol - altalaban megfelelt a
nemzetkozi jogi normakban és ajanlasokban megfogalmazott elvarasoknak,
valamint a hatalyos jogszabalyokban eldirtaknak. Az Ugyészi szervek az
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esetenként feltart hianyossagok megszlintetése érdekében a szukséges,
torvényes intézkedéseket minden alkalommal megtették.

A féugyészségek intézkedései alapjan megallapithato, hogy a
fogvatartottak elhelyezési koérdlményei szamos fogva tartéo intézetben
mutattak olyan hianyossagokat, amelyek t6bb esetben eredményeztek
torvénysértd banasmodot, illetve vezettek az emberi méltésag sérelméhez.
E téren a legnagyobb problémat a bv. intézetek zsufoltsaga jelenti, emellett
alkalmanként a torvényes banasmod sérelmét idézték elé az egyéb,
elégtelennek mindstlé fogvatartasi koérulmények - igy pl. a zarkak
rovarfertézottsége — is. A bv. felligyeleti tigyészek a tulzsufoltsag, illetve a
nem megfeleld fogvatartasi korulmények miatt esetenként rendelkezéssel,
illetéleg felhivassal éltek az érintett bv. intézetek parancsnokai felé.

Az emlitetteken kivil a fogvatartasi intézetekben tartott vizsgalatok
soran feltart jellemzé jogszabalysértések a kovetkezoék voltak:

— az 6rdok a fogvatartottakkal szemben emberi méltosagot sérté
kifejezéseket, illet6leg tegezd megszolitast hasznaltak,

— a fogvatartottak leveleit a bv. intézetb6l késedelmesen
tovabbitottak,

— a fogvatartottak elhelyezésére szolgalé zarkakban a jogszabalyban
eldirt berendezési és felszerelési targyakat nem biztositottak,

— a zarkakban kialakitott mellékhelyiségeket nem kuldnitették el
megfeleléen a zarka tdbbi részétdl,

— a fogvatartottak elklilonitésére vonatkozo szabalyokat nem
tartottak be.

Az elmult esztendében az illetékes fétigyészségek a Legfébb Ugyészség
iranymutatasa alapjan vizsgaltak a bulntetés-végrehajtasi egészségugyi
intézetek muUkoédésének torvényességét. Az Igazsagligyi Megfigyeld és
Elmegyogyito Intézetre (IMEI), a Blintetés-végrehajtas Kézponti Korhazara és
a Kronikus Utokezelé Részlegére kiterjedd vizsgalat féként a koézponti kérhaz
és az IMEI éptleteinek allagaval, illetéleg berendezési targyaival
kapcsolatban tart fel hianyossagokat. A vizsgalat megallapitasai szerint a
kozponti kérhazban, kulénésen a kortermekben talalhatéo agyak és a
nyilaszarok rendkivil rossz allapota, valamint a viz- és a futéshalozat
eloregedése okozott komoly problémat, mig az IMEI-ben az intézet
furdéhelyiségei és ablakai szorultak leginkabb felujitasra. Az IMEI indokolt
renovalasa az Ugyészi vizsgalat idépontjaban mar folyamatban volt, a
kozponti korhaz felgjitasa a 2016. év folyaman varhato. A vizsgalat soran
észlelt, egyéb természetll hianyossagok (pl. névérhivo vagy jelzécsengd
rendszer hianya) kikiiszobolése érdekében eredmeényes tigyészi intézkedések
kertultek benyujtasra.

Ugyancsak a Legfébb Ugyészség iranymutatasanak megfeleléen
vizsgaltak meg 2015-ben az illetékes fétigyészségek bv. feltigyeleti tigyészei a
fiatalkoruak fogva tartasara szolgalé bv. intézetekben a fogvatartottak
elhelyezésének a torvényességét. A vizsgalat megallapitotta, hogy a
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Fiatalkoruak Buntetés-végrehajtasi Intézetében (T6kol) térvénysértd
fogvatartasi gyakorlat folyt, ugyanis az intézetben a fiatalkoru fogvatartottak
mellett — a bv. intézet mukodtetésében részt nem vevd - felnétt koru
szabadsagvesztést toltd elitéltek és elézetesen letartoztatottak is elhelyezést
nyertek. A Fiatalkoruak Buintetés-végrehajtasi Intézetében elvégzett vizsgalat
emellett szamos, a fiatalkoruak elhelyezési kortilményeit érinté hianyossagra
mutatott ra, tobbek kozott a zarkak lég- és mozgastere, padloburkolata,
elektromos  haldzata,  nyilaszaréi és  butorzata  vonatkozasaban.
A Fiatalkoruiak Regionalis Buintetés-végrehajtasi Intézetében (Szirmabesenyd)
lefolytatott Uigyészi vizsgalat a fogvatartottak részére biztositott lég- és
mozgastér, illetleg egyéni felszerelési targyak, valamint a zarkak szell6zése,
megvilagitasa, illetéleg berendezési és felszerelési targyai tekintetében
allapitott meg hianyossagokat. Az észlelt jogszabalysérté gyakorlat és az
emlitett hianyossagok megsziintetése érdekében a Legfébb Ugyészség,
valamint az érintett féligyészségek a sziikséges intézkedéseket megtették.

A bunugyi nyilvantartasokat kezelé Kozigazgatasi és Elektronikus
Ko6zszolgaltatasok Koézponti Hivatala Bunuigyi Nyilvantarté Hatosaga (BNYH)
mukddése vonatkozasaban ellatott Ugyészi torvényességi feligyeleti
tevékenységet az Onallé Osztaly 2015. augusztus 1. napjatol kiegésziilt
vizsgalati modszertan alapjan végzi. Ez lehetdséget biztosit a BNYH
adatrogzitési feladatainak szélesebb koért ellendrzésére, elsésorban a
koztarsasagi elnoki kegyelmi hatarozatok, a birdsagi mentesitésrol
rendelkezé, valamint a buntetés vagy intézkedés végrehajthatéosaganak
elévilését megallapito birosagi dontések vonatkozasaban.

2015-ben a féuigyészségek megnovekedett szamban észleltek hibas
vagy helytelen adatot a bunuligyi nyilvantartasokban. Jelentéseik, valamint az
ahhoz csatolt dokumentumok alapjan az Onallo Osztaly kezdeményezte a
BNYH-nal a nyilvantartasi adatok javitasat, ezzel is hozzajarulva a bunugyi
nyilvantartasok térvényességének és kozhitelességének biztositasahoz.

A bv. feltgyeleti szakterilet a 2010. év vége ota fellgyeli a
kitoloncolasok végrehajtasanak térvényességét, mely feladat ellatasat az
Eurdopai Bizottsag folyamatosan figyelemmel kiséri. E feladatkdérén belil
kiemelt jelentéségli a 1légi uton torténd kitoloncolasok toérvényességi
feltigyelete, amelynek keretében a szakteruleti tigyészek tavaly 14 (2014: 10)
alkalommal ellenérizték a kényszerintézkedések végrehajtasat a szarmazasi
orszagba torténd visszaszallitasig.

A kinzas és az embertelen vagy megalazé banasmod vagy buntetés
megeldzésére létrehozott Eurdpai Bizottsag (CPT) 2015. oktober 21. és 27.

az ugyészség eredmeényesen segitette.
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4. A legfobb iigyész tevékenysége
4.1. Az Orszdggytléshez kapcsolédo tevékenység
Kérdések

Az Alaptorvény 7. cikkének (1) bekezdése alapjan az orszaggyulési
képviseld kérdést intézhet a legf6bb Uigyészhez a feladatkdéréhez tartozo
barmely tigyben.

Az orszaggyulési képviselék 2015-ben 46 irasbeli kérdést, 14 azonnali
kérdést - melybdl 1 id6éhiany miatt nem kerult sorra, egyet pedig
visszavontak — és 5 szobeli kérdést intéztek a legfébb ltigyészhez.

A legfébb tigyészhez intézett irasbeli kérdések:

slisztan lathatunk-e a korrupcié buncselekmények tgyében?”,
Lukacs Zoltan (MSZP) K/2545,
- ,Kettés mérce?”, Dr. Barandy Gergely (MSZP) K/3160,
- ,Kettés mérce? I1.”, Dr. Barandy Gergely (MSZP) K/3161,
- ,Levonja a tanulsagokat?”, Dr. Barandy Gergely (MSZP) K/3162,
- ,0n szerint a megfélemlités megengedett eszk®éz?”, Dr. Barandy
Gergely (MSZP) K/3164,
sMerre hajlik a keze 1.?”7, Dr. Barandy Gergely (MSZP) K/3165,
- ,Merre hajlik a keze II. 9” Dr. Barandy Gergely (MSZP) K/3166,
— ,Merre hajlik a keze - III?”, Dr. Barandy Gergely (MSZP) K/3167,
- ,Merre hajlik a keze - IV.?”, Dr. Barandy Gergely (MSZP) K/3168,
ynditottak-e eljarast a v1sszaeles gyanus siofoki korhazberuhazas
ugyeben'P” Harangoz6 Gabor Istvan (MSZP) K/3353,
s,Lesz-e felel6sségre vonas az ligyészségen beh’ﬂ a szigetszentmiklosi
eset miatt?”, Szabo Timea (fliggetlen) K/3491,
,Kitiltottak tarsasaga?”, Dr. Vadai Agnes (fliggetlen) K/3532,
LA vizsgalat lezarult felejtsiik el?”, Dr. Vadai Agnes (fliggetlen)
K/3539,
ysvaloban semmi dolga nincs a blintld6z6 szerveknek a nyilvanvalo
valasztasi csalas tigyében?”, Heringes Anita (MSZP) K/3747,
ysvaloban indult eljaras a honositasi eljaras soran tortént
visszaélések gyanujaval?”, Dr. Legény Zsolt (MSZP) K/4028,
y,folyik-e bliintetéeljaras az M4-es autopalya épitése koruli botrany
ugyeben?”, Bangoné Borbély Ildiko (MSZP), Demeter Marta (MSZP) K/4108,
ysHany buntetéeljaras indult valasztasi csalas miatt?”, Bangoné
Borbély Ildik6 (MSZP) K/4531,
ysHozzajutnak-e pénzikhéz a Civis Global Brokerhaz Zrt.
karosultjai?”, Dr. Legény Zsolt (MSZP) K/4532,
,Elégedett-e a Legfébb Ugyészség munkajaval?”, Varju Laszlo
(faggetlen) K/4945,



43

»A buno6zdk, vagy a megkarositott kisbefekteték érdekeit képviseli
az ugyészség a Questor-botranyban?”, Szelényi Zsuzsanna (fuggetlen)
K/5000,

,Nem latjak a fatol az erdét, avagy mi torténik Sopronnémetiben?”,
Magyar Zoltan (Jobbik) K/5122,

- LHol tart a nyomozas a jatszotérbotrany tigyében?”, Sallai R.
Benedek (LMP) K/5130,

s,Leétezik-e a Tarsoly-lista?”, Dr. Toth Bertalan (MSZP) K/5165,

,Befejez6détt a nyomozas az allampolgarsagi visszaélések
ugyében?”, Dr. Legény Zsolt (MSZP) K/ 5369,

,Hol tart az Okotars Alapitvany tevékenységének kivizsgalasa?”, Dr.
Staudt Gabor (Jobbik) K/5386,

»,Mit tett az tigyészség Lombard ltigyben?”, Fodor Gabor (fliggetlen)
K/5427,

»Vizsgalja-e a legf6bb tigyészség a Pocs Janos nevéhez koéthetd
palyazati pénzek eltinését?”, Sallai R. Benedek (LMP) K/5829,

- ,Milyen korrupcios tigyekben indult eljaras renddri vezetdk ellen?”,
Tukacs Istvan (MSZP) K/5909,

,Torvényes-e az eljaras a Csillagszem Allatvédelmi Alapitvany
ugyében, és miért nem az allatkinzok elleni fellépésre helyezi a {6 hangsulyt
a rendorség és az ugyészség?”, Dr. Staudt Gabor (Jobbik) K/ 5937,

,Hol tart a nyomozas a jatszotérbotrany ugyében (II.)?”, Sallai R.
Benedek (LMP) K/5943,

sMire van meég szuiksége az uUgyészségnek egy buntetéeljaras
elinditasahoz?”, Dr. Toth Bertalan (MSZP) K/ 6067,

sludjak-e mar, hova tint a Quaestor-kotvényesek vagyona?”,
Dr. Toth Bertalan (MSZP) K/6078,

sLétezik-e a Tarsoly-lista? (2)”, Dr. Toth Bertalan (MSZP) K/6079,

sMi tortént a Quaestor ingatlanjaival?”, Varju Laszlo (fliggetlen)
K/6368,

,2Hogy all a valasztasi csalas miatt inditott buntetéeljaras?”,
Bangoné Borbély Ildiké (MSZP) K/ 6405,

,Milyen jogi ajanlasokat tett az OLAF a magyar ugyészségnek?”,
Varju Laszlo (figgetlen) K/6504,

- L,Hol tart a nyomozas az egységes terltletalapu tamogatasok
jogosulatlan igénylése tigyében?”, Sallai R. Benedek (LMP) K/6557,

- ,Hol tart a nyomozas a Tartalékgazdalkodasi Nonprofit Kft.
ugyében (I1.)?”, Sallai R. Benedek (LMP) K/ 6566,

- ,Mekkora vagyoni hatranya keletkezett a Magyar Allamnak amiatt,
a Quaestor Zrt.-nél kertilt elhelyezésre a Magyar Allamnak az Eximbank
Zrt.-ben és a Magyar Exporthitel Biztosito Zrt.-ben tagsagi jogviszonyt
megtestesitd, egyluttesen 72 milliard forintnak megfelelé értékti részvény-
portfolio?”, Dr. Toth Bertalan (MSZP) K/ 6664,

- ,Lat-e okot az ugyészség eljaras meginditasara?”, Varju Laszlo
(figgetlen) K/7162,

sludjak-e mar, hova tint a Quaestor-kétvényesek vagyona? II.”,
Dr. Toth Bertalan (MSZP) K/7671,
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»Mi tortént az Eurdopai Uni6é Csalas Elleni Hivatala féigazgatoja és
az On kozoétt létrejott talalkozon?”?, Varju Laszlo (fliggetlen) K /7847,

sHogyan allnak az V. keruleti nyomozasok?”, Szabdé Szabolcs
(faggetlen) K/8076,

ysludjak-e mar, hova tunt a Quaestor-kétvényesek vagyona? III.”,
Dr. Toth Bertalan (MSZP) K/8078,

»lisztan lathatunk a MOB ugyében?”, Lukacs Zoltan (MSZP)
K/8123,

ysludjak-e mar, hova tint a Quaestor-kétvényesek vagyona? IV.”,
Dr. Toth Bertalan (MSZP) K/8348;

azonnali kérdések:

- ,Lesz-e vizsgalat az Orszagos Roma Onkormanyzat pénzkéltései
miatt?”, Teleki Laszlé (MSZP) A/3729,

»sMeddig marad szényeg alatt a z6ld dosszié?”, Dr. Schiffer Andras
(LMP) A/3858,

,Mi tartott eddig Legfébb Ugyész Ur?”, Dr. Barandy Gergely (MSZP)
A/4127,

- LA '"mindenfajta emberi jognak" ellentmondé Ugyészségi

gyakorlatrol”, Dr. Barandy Gergely (MSZP) A/4271,

yPolitikusbtin6zés?”, Dr. Legény Zsolt (MSZP) A/4274,

sugyanaz a kérdés Buda Cash tigyben, mint a multkor csak a
cimzett mas”, Dr. Barandy Gergely (MSZP) A/4914,

- ,Ugyanaz a kérdés Buda Cash ugyben, mint a multkor csak a
cimzett mas - a BM nem valaszolt, és a Legfébb Ugyészség?”, Dr. Barandy
Gergely (MSZP) A/ 5008,

svannak-e tudatmodosité joévedelmek?”, Burany Sandor (MSZP)
A/5417,

ysvaloban meguszhatjak a vordsiszap-katasztrofa felelései?”, Kepli
Lajos (Jobbik) A/6363,

- ,Hanyszor két hét kell még a rendhez? Miért nem mernek vadat
emelni egy fideszes orszaggyulési képviseld ellen?”, Kulcsar Gergely (Jobbik)
A/7910,

- ,Meddig puposodik a szényeg?”, Dr. Schiffer Andras (LMP) A/8115,

»Meddig puposodik a szényeg?”, Dr. Schiffer Andras (LMP) A/8233
(visszavonva),

»,Hollo a hollonak?”, Dr. Schiffer Andras (LMP) A/8249,

yslransparency International jelentés - mi a véleménye Legfébb
Ugyész Ur?”, Dr. Barandy Gergely (MSZP) A/6062;

szobeli kérdések:

,Kinek telefonalt Tarsoly Csaba a Quaestor-cséd el6tti héten?”,
Varju Laszlo (figgetlen) K/ 5192,

yElfogult vagy alkalmatlan a nyomozoé hatésag?”, Dr. Schiffer
Andras (LMP) K/5273,
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SAz Ugyészség a torvényesség oOre, vagy a kormanyzat
veédougyvédje?”, Varju Laszlo (fliggetlen) K/ 6826,

LA torvénynél fontosabb az Ugyészség izlése?”, Szilagyi Gyorgy
(Jobbik) K/ 7744,

SMiért nem gyanusitottak meg Tiba Istvant?”, Kulcsar Gergely
(Jobbik) K/8085.

Eves beszamolo az Orszageyiilés el6tt

2015. szeptember, oktober és november havaban kerult sor a 2014.
évre vonatkozoan az Ugyészség tevékenységérdl szoldo orszaggyulési
beszamoldé megvitatasara. 2015. szeptember 28-an az Igazsagligyi Bizottsag,
oktober 21-én az Orszaggyulés plenaris Uulése vitatta meg, majd november
3-an fogadta el az €l6z6 év legfébb ligyészi beszamolgjat.

4.2. A legfébb tigyészt megilletd egyes jogositvanyok gyakorldasa

A legf6bb ltigyész a buntetétigyekben hozott jogerés hatarozatok ellen a
torvényesség érdekében jogorvoslatot nyujthat be a Kuriahoz.

A torvényesség érdekében a legfébb tUgyész altal bejelenthetd
jogorvoslat iranti kérelmek szama 2015-ben 111 volt (2014: 77).
A toérvénysértéen elrendelt 0Gj eljarasok mellett, tipikusan a bUnismétlés
hibas megallapitasa vagy a kulféldi itélet érvényének térvényseértd elismerése
esetén kerult sor ezekre. Jogorvoslati inditvany benyujtasara 2015-ben
26 esetben (2014: 9) kerult sor. A Kuria 11 jogorvoslati inditvanyt biralt el,
és azoknak minden esetben helyt adott.

2015-ben ez a rendkivili jogorvoslat S olyan koézérdeklédésre szamot
tarto, jelentés tigyet érintett, amelyekkel kapcsolatban térvénysértéen keruilt
sor az elséfoku birosag itéletének hatalyon kivil helyezésére és 1j eljaras
elrendelésére. Mar 2016. évi adat, hogy 4 esetben a Kuria helyt adott a
jogorvoslatnak, és megallapitotta, hogy térvénysérté volt a masodfoku
bir6sag dontése. A legfé6bb tligyész altal bejelentett jogorvoslatok
eredményeként a Kuria olyan iranymutatéo doéntéseket hozott, amelyek
megakadalyozhatjak a jovében, hogy hasonld, az eljarast indokolatlanul
meghosszabbito és az eredményességét veszélyeztet6  hatarozatok
szulessenek.

Torvényi felhatalmazas alapjan a legfébb Ugyész jogegységi eljarast
kezdeményezhet a Kuria el6tt, illetve a Kuria el6tti jogegységi eljarasban
gyakorolja térvényben meghatarozott jogkoreét.

2015-ben a bunteté szakagban 4 jogegységi eljarasra kerult sor.
2 esetben a Kuria a nyilatkozatunknak megfeleléen dontétt, 2 esetben még
nem szuletett donteés.
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Kozérdekvédelmi szaktertileten a Kuria jogegységi tanacsanak
megkeresése alapjan — jogegységi hatarozat meghozatala iranti inditvanyra -
a legfébb ligyész 8 alkalommal tett nyilatkozatot. A Kuaria a nyilatkozattal
érintett eljarasok ko6zul 7 esetben jogegységi hatarozatot hozott, 1 esetben
mellézte a jogegységi hatarozat meghozatalat.

A legfébb Uugyész inditvanyozza az orszaggyulési képviseléknek az
Alaptérvény 4. cikkében biztositott mentelmi joga felfliggesztésére iranyulo
— az Orszaggyulésrél szolo 2012. évi XXXVI. térvényben és a Hazszabalyban
szabalyozottak szerinti — eljarast. A legf6bb Ugyész a mentelmi jog
felfliggesztését buntetéligyben a vadirat benyujtasaig terjeszti elé a
hazelnokhoz. Szabalysértési Ugyben pedig akkor inditvanyozza az
orszaggyulési képviseld6 mentelmi joganak felfliggesztését, ha arr6ol énként
nem mond le.

A 2015. évben a legfébb ligyész bliintetéligyben orszaggyulési képviseld
mentelmi joganak felfliggesztését nem inditvanyozta, az orszaggyulési
képviseldkkel azonos, illetve ahhoz hasonlé mentelmi joguk miatt 3 bird
esetében inditvanyt tett a mentelmi jog felfliggesztésére, 2 tigyész mentelmi
jogat felfiiggesztette, 1 diplomata hozzatartozoja tekintetében pedig a
kuilgazdasagi és kuligyminiszterhez fordult.

Szabalysértési Uugyben a 2015. évben 4 alkalommal érkezett
megkeresés a mentelmi jog felfliggesztése irant. 3 esetben az orszaggyulési
képviseldk lemondtak az eljarast akadalyozé mentelmi jogukrol, ezért a
szabalysértési hatosag felel6sségre vonasrol rendelkezé jogerés hatarozatarol
adott tajékoztatast a hazelnoknek a legfébb tigyész. A negyedik esetben biro
mentelmi joganak felfliggesztésére iranyul6 inditvany eléterjesztésére keruilt
sor. Valamennyi eljaras koézlekedési szabalysértés miatt indult.

A legfébb Ugyész véleményt nyilvanithat egyes jogszabalyok
tervezeteirdl. A targyévben a véleményezésre megkuldott jogszabalytervezetek
szama meghaladta a 240-et. A legf6bb tigyész, illetve atruhazott jogkérben az
ugyeészség vezetéi a 2015. évben a megkuldott tervezetek kozel negyedére
tettek észrevételt.

A legfébb Ugyész kezdeményezheti az  Alkotmanybirosagnal
jogszabalyok Alaptérvénnyel valo oOsszhangjanak felulvizsgalatat. Erre a
2015. évben egy izben kerult sor: a legfébb ugyész inditvanyozta a
nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. torvény egyes
rendelkezéseinek megsemmisitését. A targyév végén az Alkotmanybirdsag
eljarasa még folyamatban volt.

A legfé6bb tugyész toérvényben Dbiztositott joga, hogy normativ
utasitasban szabalyozza a vezetése, iranyitasa, feltigyelete ala tartozo szervek
szervezetét és mukodését, tovabba tevékenységét, valamint koérlevelet adjon
ki az ugyészség mukodésének, szakmai tevékenységének, a szakagak
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egyuttmukddésének segitésére. A 2015. évben 16 legfébb tigyészi utasitas és
5 legfébb tigyészi korlevél kiadasara kertilt sor.

4.3. A legfobb tigyész nemzetkézi tevékenysége

A legfébb Ugyész legmagasabb szintll kétoldali nemzetkoézi talalkozoit
2015-ben is két prioritas: az europai unios tagallamokkal és a keleti
partnerekkel valo kapcsolattartas, illetve kapcsolatépités mentén szerveztik.

A hagyomanyosan szoros magyar-osztrak ugyészségi egyuttmukodeés
folytatasaként marcius 25. és 27. kozott Budapestre latogatott Werner
Pleischl 4j osztrak legfébb ligyész. A személyes kapcsolatfelvétel mellett a
latogatas célja a korrupcié elleni tUgyészi fellépéssel Osszefiiggd
tapasztalatcsere volt. Werner Pleischl megismerkedett az Ausztriaval hataros
megyek féltigyészeivel is, és ellatogatott tobbek kozoétt a Kézponti Nyomozo
Foéugyészségre.

Dr. Polt Péter 2015. szeptember 10-én hivatalos latogatast tett
Madridban, ahol a spanyol legfébb tigyésszel attekintették az europai unios
buntetéjogi egyuttmtkodés aktualis kérdéseit, kulondés tekintettel a
migracios helyzetre.

A keleti partnereinkkel valo talalkozasok sorat a legfébb tgyész
asztanai utja nyitotta marcius 31. és aprilis 2. koz6tt. Dr. Polt Péter Askhat
Daulbayev kazah legfébb tigyész 2014. évi budapesti latogatasat viszonozva
utazott a koOzép-azsiai orszagba, ahol sor kerult a magyar és a kazah
ugyészségek kozotti Egytittmukodési Megallapodas alairasara.

Ugyancsak egy 2014. évi talalkozo viszonzasaként latogatott a vietnami
legf6bb tgyész 2015. aprilis 19. és 23. ko6zott Magyarorszagra. Nguyen Hoa
Binh-t vendéglatojan kivil fogadta a Kuria elndke, Dr. Latorcai Janos az
Orszaggyulés alelnéke és Dr. Semjén Zsolt miniszterelnék-helyettes is.
A legf6bb tigyészek targyalasaik soran kézosen képviselték azt az allaspontot,
hogy a Stipendium Hungaricum 6szténdijprogram keretében a lehetd legtébb
vietnami diak vehessen részt hazankban igazsagligyi targyu felséfoka
képzésben.

Dr. Polt Péter kinai partnere Cao Jianming 2015. augusztus 23. és 25.
kozott jart Magyarorszagon, é€s talalkozott tobbek koézott Dr. Kévér Laszloval,
az Orszaggyulés elnokével. A latogatas ideje alatt a felek 6t évre szodlo
Egytuttmtkodési Megallapodast irtak ala, amelyben kifejezték kolcsénds
akaratukat szakmai kapcsolataik elmélyitésére.

A beszamolasi idészakban a legf6bb tigyész szamos magas rangu nem
ugyész szakmai partnerrel is targyalasokat folytatott: 2015. februar 27-én
fogadta Vera Jourovat, az Europai Unid Bizottsaga igazsaguligyért,
fogyasztovédelemért és esélyegyenléségért felelés biztosat. A talalkozon
eszmét cseréltek az Europai Ugyészség (EPPO) felallitasarol. A legfébb tigyész
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bemutatta a biztosnak az EPPO un. halézati modelljét, amely allaspontja
szerint megoldast jelenthet a jelenlegi szabalyozasi koncepcioval
kapcsolatban megfogalmazott fenntartasokra.

Dr. Polt Péter a targyévben vendégul latta tovabba az Euréopa Tanacs
emberi jogi biztosat, az OLAF féigazgatojat, a vietnami Legfelsébb Birosag
elndkhelyettesét, a Budapestre akkreditalt USA, spanyol és kazah
nagykoveteket.

A legfébb tigyész 2015-ben is aktivan tevékenykedett az eurdpai és a
regionalis Uigyészségi egyluttmukoddés terén.

Az Eurdpai Unié Tanacsa soros elndkségeét ellatdo Lettorszag 2015.
junius 3. és 5. kozott Hagaban rendezte meg a tagallamok legfébb
ugyeészeinek Konzultativ Forumat, amelyen Dr. Polt Péter is részt vett.
A Forum napirendi pontjai koéztl a magyar legfébb tlgyész az EPPO
felallitasanak témajahoz szolt hozza.

Az Eurdpai Unid tagallamainak legfels6bb birosagai mellett mikodo
legf6bb tigyészek Halozatanak 2015-ben a svéd legf6bb tigyész volt az elndke.
A Halozat 8. tilésére oktober 5. és 7. kozott kertilt sor Stockholmban, ahol
Dr. Polt Péter ,Az tigyészségek fliggetlensége” cimUl szekcio levezetéelndke
volt. A szekcio munkajat megnyitdo beszédében a magyar legfébb Ugyész
bemutatta az egyes tagallamok modelljeit, és hangsulyozta, hogy minden
modellnek az Ugyészségek demokratikus mukoédését biztosito harom {6
kovetelménynek kell megfelelnie, melyek a kévetkezék: a téorvénytelen kiulséd
beavatkozas tilalma, a legfébb Ugyésznek az Utgyészek kinevezésére és a
szervezet gazdalkodasara vonatkozo szabadsaga, valamint a szakmai
vélemeény kifejezésének lehetdsége és tiszteletben tartasa.

A Visegradi Csoport orszagainak legf6bb tigyészei 2015-ben a lengyel
elnokség alatt, Sopotban talalkoztak majus 14. és 16. k6z6tt. A résztvevék
altal alairt Sopoti Nyilatkozat az EPPO felallitasarol, az Euréopa Tanacs
Miniszteri Bizottsaga tanacsadoé testiileteként mukédé Eurdpai Ugyészek
Konzultativ Tanacsa (CCPE) Romai Kartajarol, valamint az Uigyészség és a
rendérség viszonyarol fogalmazta meg a V4-ek legfé6bb Utgyészeinek kozos
allaspontjat.

Az EPPO vonatkozasaban a Sopoti Nyilatkozat kimondja, hogy az
intézménynek felallitasa esetén noévelnie kell az Eurdpai Unio pénzugyi
érdekei védelmének hatékonysagat. Ehhez az EPPO hataskoéreinek pontos
meghatarozasara van szukség a jogbiztonsag garantalasa és a joghatosagi
O0sszeutkozések elkerulése érdekében. A Sopoti Nyilatkozat hivatkozik a
magyar legf6bb Ugyész altal bemutatott halozati modellre, mint olyanra,
amelyet a V4-ek legf6bb tigyészei is tamogatasukrol biztositanak.

Dr. Polt Péter a beszamolasi idészakban is részt vett a CCPE
munkajaban, ugy is, mint a testilet véleményeinek kidolgozasaért felel6s
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munkacsoport allandoé tagja. 2015-ben a CCPE az Uugyész nyomozasban
betoltott szerepérdl fogalmazott meg véleményt. Az in. 10. Vélemény szerint
a nyomozo hatosagnak és az ugyésznek mindig partatlanul kell eljarnia, a
bundsséget és az artatlansagot alatamaszto bizonyitékokat egyarant be kell
szereznie, illetve biztositania kell. Az tgyésznek eljarasa soran mindig
tiszteletben kell tartania a nyomozasban résztvevd személyek jogait.
A nyomozashoz kapcsolodo feladatai ellatasahoz az ltigyész rendelkezésére
kell allniuk a megfeleld jogi, anyagi és technikai feltételeknek.

5. Az iigyészség nemzetkozi tevékenysége
5.1. Nemzetkézi kapcsolatok

Az Ugyészség nemzetkozi tevékenységét 2015-ben is az Ugyészségi
alkalmazottak képzési jellegli, tapasztalatcsere célu rendezvényeken valo
részvétele, a szakértéként, eléadoként valéo meghivas teljesitése jelentette.
Ezen tul a konkrét tigyekben, kulf6ldi partnerekkel valo szakmai egyeztetés
érdekében is teljesitettiink kulfoldi kikuildetéseket.

A  szakértéi szinti nemzetkdézi Ugyészi egyuttmukodés kiemelt
eseményei voltak a roman-magyar hatarmenti félgyészi talalkozo
Szatmarnémetiben oktober 22. és 23. ko6zo6tt, valamint a Bajor-Magyar
Vegyes Bizottsag passaui Ulése majus 6. és 8. kozott. Hagyomanyosan jo
bajor kapcsolataink keretében 2015-ben is részt vehetett egy kollégank az
IRZ Alapitvany egy honapos hospitacios programjan.

Az eurdpai uniés képzési programok egyik f6 szervezbje és
finanszirozoja tovabbra is az Eurdpai Igazsagligyi Képzési Halozat (EJTN),
amelynek magyar Uigyészségi kontaktpontja a Legfébb Ugyészség Nemzetkdzi
és Eurdpai Ugyek Féosztalyan miikodik.

Aktivan részt vettink az tigyészségi alkalmazottak kérében rendkiviil
népszeri EJTN csereprogramokban. Hosszu tava csereprogram keretében
1 tigyész toltott harom honapot az Eurojust-nal Hagaban, 4 tigyész vett részt
tanulmanyuton az Eurdpai Unio Birosaganal Luxemburgban és ugyancsak
4 uigyész az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganal Strasbourgban. A révidtava
csereprogram  részekeént 1 ugyész  Németorszagban, 1 pedig
Spanyolorszagban tett latogatast, és fogadott 1 roman, illetve 1 holland
ugyészt itthon. A kifejezetten fogalmazoknak szoléo AIAKOS csereprogramban
3 fogalmazo toltétt egy-egy hetet Hollandiaban, Romaniaban, illetve
Lengyelorszagban, és fogadtak 1-1 kulféldi (holland és roman) tigyészségi
fogalmazot. A fogalmazok szamara meghirdetett tematikus EJTN THEMIS
versenyre, amelyre 2015-ben Csehorszagban kerult sor, 3 f6s csapatot
kuldtink.

Az EJTN a buUnugyi egyuttmutkoédés keretében tébb szeminariumot
szervezett magyar ugyészi részvétellel: az europai elfogatoparancsrol és a
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buntigyi jogsegélyrdl szolo szeminariumokon 10, a bizonyitékok hatarokon
atnyulo elismerésérél szolo szeminariumokon 3, az igazsagszolgaltatashoz
valo jogrol szolo szeminariumon pedig 2 Ugyész vett részt. Az ugyancsak
EJTN szervezésében sorra kerilt angol és francia nyelvi szeminariumokra 3,
illetve 2 tigyészt delegaltunk.

Intenziv kapcsolatokat apolunk a Visegradi Csoport orszagainak
igazsagligyi tovabbképzé intézeteivel. A szlovak Igazsagugyi Akadémian
német nyelvi képzésben, cseh partnerintézménylink szervezésében a
csaladon beltili eré6szak és a sértettek jogai cimmel rendezett szeminariumon,
Lengyelorszagban pedig a birak és az tigyészek kozds képzésének lehetséges
fejlesztési iranyairo6l tartott konferencian vetttink részt.

A korabbi évek gyakorlatanak megfeleléen 2015-ben is meghivottként
vettiink részt egyes eurdopai unios, illetve Eurdpa tanacsi finanszirozasu
projektekben: szakértéi részvétellel tamogattuk ,A szervezett buno6zés és
korrupcio elleni bUnugyi nyomozasok erdsitése Koszovoban” cimu EU
twinning projektet. Emellett a kitoloncolas monitoringjarol szolo FReM
projekt, az Eurojust — ITOM kiberbin6ézés elleni projekt és az ET HELP -
EBESZ ODIHR gyuldletbtiincselekmények elleni kiizdelemrél szo6l6 projekt
részesei voltuk.

Az Ugyészség szakértéi szintli nemzetkdzi tevékenységének
eredményességét mutatja, hogy a beszamolasi idészakban 154 nemzetkdzi
rendezvényen O0sszesen 194 Uigyészségi alkalmazott vett részt.

5.2. Jogsegély tigyek

Az utobbi években az allamhatarokon atnyulo szervezett bliindzés és
egyéb kedvezétlen globalis jelenségek elleni klizdelem miatt novekedett az
igazsagligyi hatosagok, igy az ugyészségek nemzetkozi egyltittmitikdédésének
intenzitasa.

Az Euréopai Unioé tagallamaival folytatott egylUttmiukédés a
legjellemzébb a jogsegély ugyek intézése korében, amelynek alapja az
Eurdpai Uni6 tagallamai koézotti kolcsénds buintligyi jogsegélyrdl szolo, 2000.
majus 29-én kelt egyezmény és annak a 2001. oktober 16-an kelt kiegészitd
jegyzékonyve (2005. évi CXVI. toérveny).

Az egyezmény alkalmazasaval — a koézvetlen, f6hatosagok mellézésével
folytatott, igy gyorsabb és koltséghatékonyabb eljaras soran — 2014-ben
2310, 2015-ben 2434 (+5,4%) kérelem érkezett a tagallami igazsagugyi
hatosagoktol kozvetleniil a fétigyészségekhez és a jarasi, illetve jarasi szintu
ugyeszségekhez. A kulféldre iranyulo koézvetlen jogsegélyek szama is nétt,
2014-ben 1660, 2015-ben 1853 volt (+11,6%).

Az unids jogsegélyegyezményen kivil a Strasbourgban 19359. aprilis
20-an kelt, a koélcséndés bunugyi jogsegélyrdl szolo eurdpai egyezmény
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(1994. évi XIX. térvény) is meghatarozo jelentéségil a jogsegélyforgalomban,
tovabba egyes esetekben a kétoldalu jogsegélyszerzédések, valamint egyéb
nemzetkozi (Eurdépa tanacsi és ENSZ) egyezmények képezik az eljarasi
jogsegélyek alapjat.

A Legfébb Ugyészség 2014-ben 67, 2015-ben 73 (+9%) eljarasi
jogsegely iranti kérelmet tovabbitott kulféldre, mig 492 kérelmet fogadott
(2014: 608). 1 ugyben tettink feljelentést kulféldi allamnal, és 751 tigyben
kézbesitettiink hatarozatot kulféldre.

Tobb olyan allamtol érkezett eljarasi jogsegély teljesitését is
engedélyezte a legfébb TtUgyész a kulgazdasagi és kuluigyminiszterrel
egyetértésben [1996. évi XXXVIII. torvény 6. § (2) bekezdés], mely allammal
nemzetkozi szerzédés €s viszonossag sem all fenn.

Eljarasi jogsegélyforgalom jellemzéen vagyon elleni biincselekmények,
ado-, illetve koltségvetési csalas buntette és emberkereskedelem buntette
miatt indult biintetéeljarasokban volt.

A kulféldre kuldott eljarasi  jogsegélyek tobb  évre kiterjedd
vizsgalatanak az volt a tapasztalata, hogy az Eurdépai Uni6é tagallamaival
folytatott egyuttmiukodeés egyre zokkenémentesebb, valamint
kiegyensulyozottabba valt a mas allamokkal valo jogsegélyi kapcsolat is.

Magyar allampolgar kulféldén elkovetett blincselekménye uUigyében
240 esetben vettiik at az eljarast a kulfoldi igazsagltigyi hatosagtol (2014:
226), mig 21 ugyben adtuk at az eljarast (2014: 30) kulfoldi allampolgar
Magyarorszagon elkovetett blincselekménye tigyében.

E koérben is emlitést érdemel a 71 menekult halalat eredményezé
buncselekmény miatti eljaras, amelyben a magyar Ugyészség folyamatos
informaciécserét folytatott az osztrak hatosagokkal, majd a Legfébb
Ugyészség az Osztrak Koztarsasag Szovetségi Igazsagligyi Minisztériumanak
a Dbuntetéeljaras atadasara iranyuldo kezdeményezését elfogadva az
Ausztriaban indult nyomozasok atvételérdl dontott.

2015-ben Magyarorszagon 5154 kulféldi (1012 roman, 619 ukran,
565 szerb, 340 sziriai, 245 afganisztani és 220 szlovak) allampolgar kovetett
el buincselekményt. 676 kulféldi (166 roman, 130 szerb, 39 bolgar, 32 sziriai
és 26 ukran) allampolgar elézetes letartoztatasat pedig elrendelte a birosag.

Magyarorszagon 6046 kulféldi allampolgar sértett sérelmére koévettek
el buncselekményt, a cselekmények zé6me vagyon elleni blincselekmény volt.

A szabalysértési jogsegély iranti tigyek szama az el6z6 évekhez képest
jelentésen csokkent (2015: 2089, 2014: 3491).
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Az Un. ,Prumi hatarozatok”bol szarmazo kotelezettségvallalasok és az
un. ,Informacios iranyelv” kovetelményeinek megvalositasa egyre szélesebb
korben teszi lehetévé eurdpai uniés tagallamok hatésagai szamara az
automatizalt adatcserét. Ennek alapjan a tagallamok nyilvantarto
hatosagaitol  online  beszerezhet6k a  meghatarozott  koézlekedési
szabalyszegést elkdévetd jarmuvek Uzembentartéinak adatai. Jogi személy
Uzembentartok esetében a képviseletet ellato természetes személy adataihoz
tovabbra is az eljarasi jogsegély hagyomanyos utjan lehet hozzajutni.

Szabalysértési tigyben a magyar hatosagok kulféldi jogsegély iranti
eléterjesztései leginkabb a szlovak és az osztrak hatosagok felé iranyultak
(2015: 86, 2014: 110).

5.3. Az Eurojust magyar nemzeti tag tevékenysége

Az Eurojust az Eur6pai Uni6 Tanacsa 2002/187/IB hatarozataval
léetrehozott és az Eurojust megerdsitésérol szolo 2009/426/IB hatarozataval
(Eurojust Hatarozat) modositott, az Europai Unio tagallamai k6zo6tti biintetd
igazsagligyi egyuttmtkédés Hagaban mukoédé szerve. Feladata, hogy
tamogassa a hatarokon ativelé sulyos buncselekmények, kuléndsen a
szervezett buindzés elleni kltizdelmet, a tagallamokban a buintetéeljarasok
O0sszehangolasat, az igazsaglgyi egyuttmutikddeésre iranyulé megkeresések
teljesitését, illetve a koélcsonds elismerés elvén alapulé hatarozatok
végrehajtasat. Az Eurojust Hatarozat nemzeti jogba térténé atultetésének
f6bb szabalyait a 2012. évi CLXXX. térvény és a 2/2014. (I. 31.) LU utasitas
rogziti.

Magyarorszag 2004 ota tagja az Eurojust-nak, a részvétellel
kapcsolatos feladatokat az tigyészség teljesiti. 2012. julius 1-jétél négyéves
megbizatassal nemzeti tagként a legfébb Ugyész altal kinevezett
f6osztalyvezetd-helyettes tigyész képviseli Magyarorszagot. A nemzeti tag
helyettese és asszisztense legfébb TUgyészségi Ttugyészek, akik hazai
munkavégzési helyen teljesitik a hagai nemzeti szekciohoz és a hazai nemzeti
koordinacios rendszerhez kapcsolodo feladataikat. Hagaban a magyar
nemzeti tagot tevékenységében ugyancsak legfé6bb ltigyészségi ligyész segiti
kikuildott nemzeti szakértéként.

Az Europai Unio tagallamainak igazsagugyi hatosagai 2015-ben
Osszesen 2214 konkrét buntetétiggyel, illetve a buncselekmény
kategoriakhoz kothet6 altalanos kérdéssel kapcsolatos tigyet terjesztettek az
Eurojust elé, amely 23%-o0s nodvekedést jelent az el6z6 évhez (2014: 1804)
képest. A ketténél tébb tagallamot érinté tigyek szama is nétt 110-zel 410-re,
aranyuk azonban valtozatlanul csak az 0sszes Uigy egyotode.

A magyar szekcio 2015-ben az €l6z6 évhez képest 4-gyel tébb, 6sszesen
189 1j, az Eurojust Kollégiuma altal regisztralt két- vagy tébboldalu
koordinaciot igényl6é uggyel foglalkozott. A magyar ltigyek szama az eddigi
években Uutemesen, évi kb. 40%-kal noévekedett. 2015-ben 96 konkrét
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buntigyben tortént ilyen kezdemeényezés, zomében Ugyészek részérdl, ami
megegyezik az el6z6 év adataval. Ennél joval kevesebb, 80 konkrét buntiggyel
Osszefliggd kérést regisztraltattak feléenk mas tagallamok és egyes harmadik
allamok (Norvégia, USA, Svajc) Eurojust-nal dolgozé igazsagugyi 6sszekotoi.
Ezen felul tovabbi 13 altalanos, tehat nem csak felénk iranyulé tagallami
vagy kollégiumi kérdést is megvalaszoltunk. Magyarorszag az Eurdopai Unio
igazsagiigyi egyuttmukoédésének aktiv tagjaként a legtdbb  Ugyet
kezdeményezd tagallamok soraban a 11. helyen all, mig a 12. a legtébbet
megkeresett tagallamok kozil, tehat kiegyensulyozott az tigyteher eloszlasa.

Az Eurojust megkeresések mintegy haromnegyede (73) jarasi
ugyészségektdl és fotigyészségektdl érkezett, ezen beltil a legtobbet (11) a
Févarosi Foéugyészség kuldte. A birosag hataskoérébe tartozo europai
elfogatoparancs tekintetében az Igazsaglgyi Minisztérium, mint kézponti
hatosag tébbszér, immar 15 tgyben fordult egyltttmuikddést igényelve az
Eurojust magyar nemzeti tagjahoz.

Lényeges és pozitiv valtozas, hogy 2015-ben a ketténél tébb tagallamot
érint6 vagy egyébként bonyolultabb ugyek nagyobb szamban kerultek
iktatasra a magyar ugyészek kezdeményezésére, mint az el6z6 években, a
kovetkezOk szerinti mindéségi mutatok pedig 6sszességében minden korabbi
adatnal jobbak. A hazai tigyek fele a legf6bb tigyész hivatkozott utasitasaban
kotelezéve tett, a jelentds ugyekre kidolgozott elektronikus
formanyomtatvanyon (Artl3 jelentés) kerult tovabbitasra, elésegitve ezzel a
sziikséges adatok helyes és automatikus — mas tagallamok és az Europol
adataival 6sszevethet6 modon torténd — rogzitését. Az Eurojust Hatarozat
altal eléirt értesitési kotelezettség alapjan egyébként az Eurojust-hoz
megkuildott Osszesen 219 ilyen tagallami jelentés koztul minden o6todik,
O0sszesen 47 érkezett magyar uigyészektol.

Az Eurojust az altala finanszirozott korabbi 196 helyett immar
274 koordinacios értekezletet tartott. Ezek kozil a hazai ugyészek
— rendérok, vamnyomozok kiséretében — 2014-hez képest kétszer tobb,
Osszesen 26 koordinacios értekezleten vettek részt. A magyar ugyészek
kezdeményezésére ezek kozil — a megel6z6 években tapasztalt atlagosan
1-2 helyett — immar 7 koordinacios értekezlet tartasara kerult sor.
Az Eurojust tamogatasat igénybe véve ezeken az értekezleteken az el6zé
évhez képest kétszer tébb (12) Gigyészi szervezettdl, a korabbi 13 helyett mar
28 magyar ugyész vehetett részt, és mellettik tébbnyire a hazai nyomozo
hatosagok képviseldi is jelen voltak. A Hagaban szolgalatot teljesité magyar
ugyészségi alkalmazottak hivatalbol vezették a megbeszéléseket, vagy voltak
azokon jelen.

Az egyik legfontosabb eredmény, hogy a hazai tigyészek részveételével
2015-ben 5 Uj k6zds nyomozocsoport alakitasara kotétt megallapodast az
erre kizarolagos torvényi felhatalmazassal rendelkezé legfébb tUgyész.
Ezekbdl 2 magyar kezdemeényezésre toértént, amely ugrasszeru novekedés
tekintve, hogy a korabbi években eddig o6sszesen csak 3 ilyen hazai
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kezdeményezés volt. A koéz0s nyomozocsoportok koltségvetési (afa-)
csalasban, gyermekpornografidban, prostiticio és emberkereskedelemben,
nem utolsosorban pedig az illegalis bevandorlassal kapcsolatos
embercsempészetben nyomoztak. A szarazféldi uton zajlo illegalis
bevandorlassal kapcsolatban egyébként szamos mas, a hazai tigyészek altal
kezdeményezett tigyben is kézremtikédik az Eurojust. Az ltigyészek a kozods
nyomozocsoportokban meghatarozo szerepet jatszanak, mert az — elsésorban
a bizonyitékok koélcsénds elismerése miatt — hatékony és a buntigyi jogsegély
formasagaitol is mentes igazsagligyi egyuttmukodési eszkoz.

Az Eurojust egyik alapveté feladata, hogy kezdeményezi, illetve
koordinalja a ko6z0s nyomozocsoportok alakitasara vonatkozo
megallapodasokat, finanszirozza az egylttmukodést. Emellett a tagallamok
igénybe vehetik az Europol nyujtotta helyszini operativ tamogatast is.
Az Eurojust erre rendszeresen, palyazatok utjan biztosit fedezetet. 2015-ben
az Eurojust koézremukodésével létrejott 120 koézds nyomozocsoport kozul a
korabbi 48 helyett 68 részére biztositottak pénziigyi tamogatast is.

Az Eurojust-nal a 28 tagallam nemzeti tagjabol allo Kollégium dont az
egyedi és  altalanos lugyek  megnyitasarol, lezarasarol, illetve
igazgatotanacsként iranyitja az unios ugynokséget. 2015-ben a Kollégium
heti plenaris tlésein a magyar nemzeti tag részvétele folyamatosan biztositott
volt.

Az Eurojust a Kollégium utjan kulonb6z6 szintlh intézményi
kapcsolatokat tart fenn egyes harmadik allamokkal, ahol igazsagugyi
kapcsolattartok is koézremUkoédnek a  koélcsonds  jogsegélyforgalom
megkonnyitése érdekében. Az Eurojust feladatai ellatasa soran koézvetlentl
egyuttmtkoédik mas eurdpai unids ugyndkségekkel, tovabba a Tanacs és a
Bizottsag felkérésére szakmai vélemény biztositasaval vesz részt az eurdopai
unios jogalkotas egyes elékészité fazisaiban, pl. az Eurojust-rol, az Europol-
rol és az Eurdpai Legfébb Ugyészségrol szolo rendeletjavaslatok targyalasain.
A nemzeti tag a hamisitasokkal kapcsolatos tigyekben képviseli az Eurojust-
ot a Bels6 Piaci Harmonizacios Ugynodkség (OHIM) és az Europol elétt, illetve
a kirendelt nemzeti szakértével egyltitt részt vesznek az Eurojust egyes, pl. az
embercsempészettel vagy a pénzigyi és gazdasagi buncselekményekkel
foglalkozo6 kollégiumi munkacsoportjainak tevékenységében.

A magyar nemzeti tag a kétévente igényelheté Eurojust-keret terhére a
2015. év soran a tervezett 4 helyett 6 hazai féligyészségen tartott az Eurojust
altal tamogatott nemzetkoézi igazsagigyi egyuttmukodeési eszkozoket,
modszereket €s lehetéségeket bemutato eléadast.

Az Eurojust Hatarozat szerint a ktildnb6z6 eurdpai unios igazsagugyi
szakmai halozatok képvisel6ib6l Eurojust nemzeti koordinacios rendszer
(ENKR) mukoédik a tagallamokban. Az Eurdpai Igazsagliigyi Halozat (EIH) az
Eurojust privilegizalt partnere, ezért annak magyar Ugyészségi, birosagi és
igazsagligyi minisztériumi kontaktpontjai is kapcsolodnak az ENKR-hez, a
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megkeresések teljesitésében pedig az Eurojust-tal szorosan egytttmukédnek.
Az EIH kontaktszemeélyek 2015-ben koézel 700 szobeli vagy irasos, az
igazsagugyi egyuttmukdédést megkénnyité informaciéo szolgaltatasara
vonatkozo megkeresést kaptak, ebbdl az ligyészségi kapcsolattarto 140-et.
A hazai ugyészektél, biraktol, illetve a kulféldi igazsagligyi hatosagoktol
érkez6 megkeresések az egyszerl kérdésektél (pl. illetékes hatosag cime, a
kapcsolatfelvétel célszert moédja) a bonyolultabbakig (pl. kulfoldi anyagi é€s
eljarasi jogrol felvilagositas kérése) terjedtek.

6. Az iigyészség személyiigyi helyzete
6.1. A személytigyi helyzet

Az Ugyészségi alkalmazottak jogallasanak szabalyozasaban a 2015. év
soran valtozast eredményezett a Magyarorszag 2015. évi koltségvetésének
megalapozasarol szolo 2014. évi XCIX. térvény, amely az Ujt.-ben januar
1-jét6l megvaltoztatta a vezetéi potlékra valo jogosultsag feltételeit.

Uj szabaly, hogy a harom vagy tébb gyermeket neveld tigyészségi
alkalmazott kérelmére a munkaltato koételes a gyermek otéves koraig a
részmunkaidds foglalkoztatast engedélyezni.

Az Ujt. kisebb modosulasat eredményezte a szocialis igazgatasrol és
szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi IIl. térvény, a gyermekek védelmeérol és a
gyamugyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. térvény, a sportrol szoléo 2004.
évi . torvény, valamint egyes kapcsolodo térvények modositasarol szolo
2014. evi CI. torvény is, melynek révén 2015. januar 1-jétél a neveldsziléi
foglalkoztatasi jogviszony nem minésul tiltott keresé tevékenységnek, annak
létesitése nem eredményez 6sszeférhetetlenséget.

Az Ugyészségi alkalmazottak jogallasanak szabalyozasaban valtozast
hozott még a 650/2012/EU europai parlamenti és tanacsi rendelet 31. cikke
szerinti megfeleltetési nemperes eljarasrol, valamint egyes igazsagliigyi targyu
torvénymodositasokrol szolo 2015. évi LXXI. torvény, mely szerint 2015.
julius 1-jétél az ugyészségi fogalmazo és az alliigyész az illetményalap
10 szazalékanak megfeleld 6sszegli munkakori potlékra jogosult.

Az Ujt. ugyancsak kisebb modosulasat eredményezte a honvédek
jogallasarol szolo 2012. évi CCV. térvény, valamint az azzal 6sszefliggd egyes
torvények modositasarol sz0lo 2015. évi XLIII. torvény.
A torvénymodositas kovetkeztében 2015. julius 1-jétél a Magyar Honvédség
hivatasos allomanyaba is tartozo tisztviselék, irnokok és fizikai
alkalmazottak honvédelmi potlek helyett annal magasabb 6sszegu
honvédelmi szolgalati dijra jogosultak.

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. torvény
modositasa, tovabba a nemzetbiztonsagi ellendrzéssel 6sszefliggd lényeges
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adatokrol, valamint a lényeges adatok bejelentésének rendjérél szolo
97/2015. (IV.10.) Korm. rendelet hatalyba lépése folytan a nemzetbiztonsagi
ellendérzés ala esd Ugyészségi alkalmazottat nem csak a nemzetbiztonsagi
ellenérzés soran, hanem a nemzetbiztonsagi ellendérzés ala esé jogviszony
fennallasanak teljes idétartama alatt bejelentési kotelezettség terheli a
biztonsagi kérdéivben megadott adatai kozul a 1ényeges adatok, tények vagy
kortilmények megvaltozasakor.

A személylgyi teruletet érintéen az elmult évben S5 legfébb Ugyészi
utasitas kiadasara kerult sor, melyek koéztil 4 a hatalyos rendelkezéseket
modositotta, mig 1 az Ugyészi szervezetben adomanyozhato elismerések
rendjét szabalyozta uUjra. Az iranyito intézkedések valtozasai — tdObbek
kozott — a lakasszerzés munkaltatéi tamogatasat, a gépkocsivezeték
balesetmentes kozlekedése esetén jardé elismerést, az Ugyészségi
alkalmazottak szolgalati igazolvanyarol szolo rendelkezéseket, valamint a
munkaiddén kivili Gigyészi szolgalat szabalyait érintették.

2015. november 1-jével keruilt sor a nyomozo ugyészségek szervezeti
atalakitasara. Az atszervezés kovetkeztében, a be nem t6ltott allashelyek
atcsoportositasaval a legleterheltebb szervezeti egységeinket erdsitettiik meg.
Az atalakitas létszamleépitést nem eredményezett.

2015. januar 1-jén az ugyészi szervezet engedélyezett allashelyeinek
szama 4826 volt, amely az év végéig 4783-ra csOkkent. A csokkenés oka
— egyebek mellett — az volt, hogy az ligyészségre harulo feladatok megfeleld
ellatasa, az egyes szervezeti egységeknél jelentkez6 munkaszervezési gondok
megoldasa, tovabba az Ugyészi utanpotlas biztositasa mar meglévd
allashelyek atalakitasat tette sziikségessé. Ennek soran - tébbek kozott —
92 fogalmazoi allashelybdl 46 altigyészi allashelyet képeztiink.

2015. januar 1-jén az engedélyezett Uigyészi allashelyek szama 2046
volt, amely 2015. december 31-ig 2045-re csOkkent. A valtozast egy luigyészi
allashelynek két tUgyészségi megbizotti allashellyé torténd atalakitasa
eredményezte. Az Uigyészi utanpotlas biztositasa érdekében az engedélyezett
Ugyeészi allashelyekbdl 34 betoltetlen allashelyet ideiglenesen altigyészi
allashelyként hasznalunk fel, melybdl 2015. december 31-én 19-et téltottink
be.

A szervezeti egységek kozott felosztott Uigyészi allashelyek szama a
2015. januar 1-jei 2033-rol év veégéig 2006-ra csdkkent. A kozponti
tartalékban lévd, fel nem osztott tigyészi allashelyek szama 13-rol 39-re nétt.
(Az tugyészi allashelyek altigyészi allashelyként toérténd ideiglenes
felhasznalasara figyelemmel 2015. december 31-én a szervezeti egységekhez
ténylegesen leosztott tigyészi allashelyek szama 1972 lett.) A betoltétt tigyészi
léetszam 1882-r6l 1876-ra csokkent.

A betoltetlen tigyészi allashelyek szama a 2015. év eleji 151-hez képest
év végére 130-ra cs6kkent, ami 8,2%-os létszamhianyt mutat. (Ha figyelembe
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vesszUk az ugyészi allashelyek elébbiekben emlitett aligyészi allashelyként
torténd ideiglenes felhasznalasat, akkor 2015. december 31-én a betéltetlen
ugyészi allashelyek szama 96, igy szamitva az Ugyészi létszamhiany
6,7%-0s.)

A 33 ugyészi kinevezéssel szemben 32 Ugyész Ugyészségi szolgalati
viszonya szunt meg. (A kinevezések szama az el6z6 évben 70, a
megszUnéseke 17 volt.)

2015. januar 1. és december 31. kozétt nyugdijjogosultsag cimén
felmentéssel 7, egyéb okbodl felmentéssel 1, munkatigyi jogvita folytan 1,
elhalalozas miatt 2, lemondas miatt 7 Ugyésznek sziint meg a szolgalati
viszonya. Ko6z0s megegyezéssel 13, a hatarozott id6 lejarta miatt 1 tigyész
hagyta el a szervezetet.

2015-ben az engedélyezett alligyészi allashelyek szama - a 92
fogalmazoi allashely 46 alligyészi allashellyé torténé atalakitasa folytan —
167-r61 213-ra emelkedett, ebbdél 2015. december 31-én 211 volt betodltve.
(Ha figyelembe vesszik az Gigyészi allashelyek altigyészi allashelyként torténd
ideiglenes felhasznalasat, akkor 2015. december 31-ére az engedélyezett
aligyészi allashelyek szama 247-re valtozott.) Az aligyészek kérében 2015-
ben 113 kinevezésre 6 szolgalati viszony megszinés jutott (2014-ben a 75
kinevezés mellett 6 megsziinés volt).

2015-ben az engedélyezett fogalmazoi allashelyek szama - a 92
fogalmazoi allashely 46 alligyészi allashellyé torténé atalakitasa folytan -
322-r61 230-ra valtozott. A betdltott fogalmazoi allashelyek szama 2015.
december 31-én 198 volt. 2015-ben 1 fogalmaz6 kinevezése mellett 8-nak
szint meg a szolgalati viszonya (2014-ben 19 kinevezésre 13 megszUnés
jutott).

2015-ben 35 ugyészi, 36 vezetd allasu Ugyészi és 6 magasabb vezetd
allasu ugyészi (0sszesen 77), tovabba 129 altigyészi allashelyre irtunk ki
palyazatot. 2015-ben fogalmazoi palyazat kiirasara nem kertilt sor.

Az Ugyészi szervezet 9 kivalo szakmai felkészultségli Ugyésze az
Igazsagligyi Minisztériumba t6rténd beosztasa révén aktivan kézremukoédik a
jogalkotasban, 7 tigyész buintetéjogi, mig 2 tigyész koézjogi tertileten dolgozik.
A minisztériumba beosztott tigyészek kiuiléndsen az 1j blintetéeljarasi kodex,
tovabba a kozigazgatasi perrendtartas és a polgari perrendtartas

gyakorlataval kapcsolatos elemzések elkészitésében nyujtanak segitséget.

Ezen tul tigyészek minisztériumi beosztas nélkul is kézremukodtek a
jogszabalyok el6készitésében, igy uUgyész tagja is volt a Polgari Perjogi
Kodifikaciés Bizottsagnak, az Altalanos Koézigazgatasi Rendtartas
Kodifikacios Bizottsagnak és a Kozigazgatasi Perjogi Kodifikacios
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Bizottsagnak. A buntetéeljaras megujitasat elékészité bizottsagban pedig a
févarosi fétigyész személyesen vett részt.

A targyévben a fegyelmi eljarasok szama 21 volt, ami az Ugyészi
szervezet létszamahoz viszonyitva nem tekintheté jelentésnek (2014-ben
ugyanennyi fegyelmi eljaras indult). A kiszabott buntetések ko6zil meég
mindig az enyhébb sulytuak dominalnak.

6.2. Az ligyészségi alkalmazottak képzése, tovabbképzése

A Magyar Ugyészképz6 Kozpont (MUK) folytatta a 2006-ban
megkezdett tevékenységét, melyre jelentésen kihatott, hogy 2015-ben az
ugyeészség nem hirdetett meg fogalmazoi allaspalyazatot, valamint az Uj
Polgari Torvénykoényv hatalyba lépése el6tt a fogalmazok szamara szervezett
kurzus tematikajanak részévé tetttik a jogi szakvizsga ,A” részvizsgajahoz
sziikséges ismereteket is.

A MUK keretében az altigyészeknek két négynapos tanfolyamon folyt a
képzés. Az eléadasokat belsé halézatunkon elektronikus formaban is
elérhetéve tettuk.

A fogalmazok és altigyészek tovabbképzéséhez hozzajarultak mindazok
a rendezvények, palyazatok, amelyeken lehetéségiik nyilt a részvételre
(Szakmai Tudomanyos Konferencia, Kozma Sandor Tudomanyos Palyazat,
tanfolyamok, konferenciak stb.).

Az ugyészek részére 2015-ben 14, tObbségében egyhetes kozponti
tanfolyamot szerveztiink, melyek koztil a kriminalisztikai tanfolyam
haromszor egyhetes egységben folyt. A szolgalati felettesek 60 oktatasi nap
alatt zajlo, szines valasztéku tovabbképzésekre jelolhettek résztvevoket, kozel
1000 fét. Tovabbképzést szerveztiink tobbek koézt az informatikai tertiletet
iranyito ugyészeknek, a buntetés-végrehajtasi téorvényességi feltigyeleti és
jogvédelmi szaktertileti tigyészeknek, a gyermek- és fiatalkoruak bunugyeivel
foglalkozo tUgyészeknek, a gazdasagi és korrupcios bUncselekményeket
nyomozo Ugyészeknek, a buntetébirosagi szaktertiileti csoportvezetd
ugyészeknek, a nyomozo Ugyészeknek; valamint a buntetd, illetve kozjogi
szakagat iranyitdé foélugyészhelyettesek részére. Retorikai, sajtoszovivéi és
vezetdi tréningen is szerezhettek gyakorlati tapasztalatokat a résztvevék.

A szervezet anyagi lehetdéségeihez mérten, tovabbra is tamogattuk az
ugyészek posztgradualis tanulmanyait és szakmai idegen nyelvi képzését.

A nem ugyészi allomanyon belul informatikusoknak,
statisztikusoknak, pénziigyi vezetéknek és pénzigyi feladatokat ellato
ugyészségi alkalmazottaknak is szerveztiink tanfolyamokat.
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A személyligyi és tovabbképzési uUgyészek, tisztviseldk részére
megszerveztik az elektronikus irat- és dokumentumkezelé rendszer
bevezetését megel6z6 gyakorlati képzést.

A fogalmazok szakmai fejlédéséhez nélkuilézhetetlen nyomozasi
gyakorlat elsajatitasa érdekében a korabbi kéthonapos idétartam hat
honapra novelését, tovabba ennek a fogalmazo6i joggyakorlat kezdetére
idozitését vezette be a nyomozasért felelds Ugyészségeken az Uigyészségi
fogalmazok joggyakorlatarol és szakmai képzésérdl szolo 16/2014. (VIIL. 29.)
LU utasitas médositasa.

7. Az ligyészség kommunikacios tevékenysége

Az  Ugyészség  sajtokommunikacios  tevékenysége  alapvetden
megvaltozott 2013-2015-ben. Egyrészt mindségi valtozasként teret nyert a
proaktiv kommunikacio, masrészt a megjelenések mennyiségében is jelentds
novekedés tapasztalhato.

A targyévben a 2012. évhez képest haromszorosara nétt az tigyészség
sajtoaktivitasa, 6sszesen 5371 sajtonyilatkozatot, illetve kézleményt adtunk
ki, ami a megel6z6 évhez képest is jelentés novekedes.

Tovabbra is a budapesti szervezeti egységek vannak — a Budapestre
koncentralodo médiumok - érdeklédésének koézéppontjaban. Ebben minden
bizonnyal szerepet jatszik az a tény, hogy a legtébb gazdasagi, kozéleti hirt a
févarosban publikaljak. Orszagosan attekintve az Ugyészségi sajtomunkat
megallapithaté ugyanakkor, hogy valamennyi féligyészségen jelentds
kommunikacios tevékenység folyik, szinte napi gyakorisaggal adnak interjut,
bocsatanak ki sajtokézleményt.

A sajtomunka 2015. évi ndvekedésében szerepet jatszott, hogy a
fotigyészségek tobbségénél életbe lépett a helyettes szovivéi rendszer.
Tovabbra is stabil, mukédé munkakapcsolatot apolnak az tUgyészségi
szovivok a tarsszervek kommunikatoraival, valamint nagy hangsulyt
fektetnek a helyi sajtoval valo kapcsolattartasra.

A sajtomunka eldsegitésére képzéseket tartottunk, amelynek
eredményeként mar mindségi javulas figyelhet6 meg mind a
sajtokozlemények, mind a televizios szereplések terén.

Ujitasként a sajté szamara a 2015. évtél — a térvényi kereteknek
megfeleléen — rendszeresen vided anyagot is publikalunk az Ugyészség
hivatalos honlapjan.

Az Ugyészségi sajtomunkaban mind tartalmi, mind formai téren — a
korabbi eredmények megtartasa mellett — a kommunikacio minéségének
tovabbi emelése a célunk.
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8. Az iigyészségi informatika

Az  informatika napjainkra  szerteagazoan  beépult a  jogi
munkafolyamatokba, egyre t6bb jogszabaly tartalmaz olyan rendelkezéseket,
melyek mar nem csak lehetéségként, hanem kotelezéen irjak elé6 az
elektronikus  kapcsolattartast. A hatékony  igazsagszolgaltatashoz
nélkulézhetetlen a folyamatos, egyben gyors és megbizhaté informaciocsere.
Ezért folytattuk az tigyészségi informatikaban a ktilsé kapcsolatok, valamint
a tarsszervekkel valo egytuttmtikodés terileteinek szélesitését.

Az UGgyészségi szervezeti stratégia kiemelten kezeli az ligyészségnek a
jogszabalyok altal eléirt, szamitastechnikan alapulo adataramlasba torténé
teljes korti bekapcsolasat, az adminisztracios munkateher csékkentését, az
ugyészség munkajat tamogatdé nyilvantartasok minél szélesebb koéra
elérhetdéségének biztositasat.

Az Ugyészség orszagos, minden telephelyet érinté tavadatatviteli
halozatot (Praetor Net) mukodtet. Az ehhez szikséges integralt adat- és
kodzponti internet szolgaltatasokat a Nemzeti Infokommunikacios Szolgaltato
Zrt. biztositja, az adatvédelmi és biztonsagi szempontbol lényeges haldzati
eszk6zok tulajdon- és lizemeltetési jogaval az tigyészség rendelkezik.

A Praetor Net szolgaltatasai kiterjednek az internet elérésére, a gyors
informacidoatadast biztosité elektronikus levelezésre, az Uigyészségi munkat
tamogatd - Ugyészségi, illetéleg kulsé fejlesztésti - adatbazisok,
nyilvantartasok lekérdezésére.

Jelenleg az Ugyészségi alkalmazottak 98%-a éri el sajat
munkaallomasan keresztlll, jogosultsagainak megfeleléen az e-halézatot,
amely folyamatosan biztositja az alkalmazasok, adatok online elérését.

Rendkiviil hatékonnya teszi az ugyészségi munkavégzést, hogy
— megfelelé6 Dbiztonsagi intézkedések mellett - egyes informatikai
szolgaltatasok az uUgyészségen kivil is elérheték. Ennek érdekében
folyamatosan szerztink be munkaallomasként olyan eszkézoket, melyek az
irodai munkavégzést a meglévéd monitorok és egyéb perifériak hasznalataval,
mig az irodan kivuli tevékenységet mobilitasukkal tamogatjak. 2015-ben
valamennyi Ugyész hordozhaté szamitogéppel rendelkezett, igy a
targyaloteremben is kezelhették az elektronikus iratokat.

Minden  Ugyészségi  szervezeti egységnél lehetéség van a
Belligyminisztérium, az Igazsagligyi Minisztérium, a Kozigazgatasi és
Elektronikus Kozszolgaltatasok Koézponti Hivatala, az Orszagos Rendor-
f6kapitanysag nyilvantartasi rendszereibdl, a Bluintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksaga fogvatartotti rendszerébdl torténd lekérdezésre, valamint a
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2015-ben az ugyészek tébb mint fele rendelkezett biztonsagos alairo
eszkozzel, amelyre telepitett tanusitvanyok a mindsitett elektronikus alairas
létrehozasan tul a cég-, valamint az ingatlan-nyilvantartas elektronikus
rendszeréhez valo hozzaférést is biztositjak.

Az ugyészség elektronikus uton tajékoztatja a Szervezett Buindzés
Elleni Koordinacios Kozpontot a szervezett bundzéssel 06sszefiiggd
buncselekményekkel kapcsolatos, az 1999. évi LXXV. toérvényben
meghatarozott adatokrol.

A Legfébb Ugyészség és az Orszagos Birosagi Hivatal altal az tigyészség
és a birosag informatikai fejlesztéseinek Osszehangolasa érdekében
létrehozott kozos informatikai munkacsoport tevékenységének
eredményeként a Lkét szervezet kozoétt 2015-ben is folyamatos volt a
vadiratok elektronikus megktildése és fogadasa, létrejott a civil szervezetek
birésagi nyilvantartasarol és az ezzel 6sszefliggd eljarasi szabalyokrol szolo
2011. evi CLXXXI. térvény Uj elbirasai szerinti elektronikus kapcsolattartas,
valamint megvalosultak a polgari perrendtartas modosuloé szabalyainak
megfelel6 adataramlas informatikai feltételei.

2015-ben az  ugyészség folytatta az  egyUttmukoédést a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat eSzolgalati Jegy Rendszer informatikai
projektjével. Az Ugyészség 2015-ben is kiemelt résztvevdje volt a Magyar
Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltar elektronikus levéltar projektjének, a
buntetdjogi szakag ligyészségi tigyviteli adatait feldolgozo rendszerbél Gjabb
adatcsomagot adtunk at.

A targyévben az Ugyészség sikeresen csatlakozott a megujult kérozési
nyilvantartasi rendszerhez (HERMON KONYIR), valamint megteremtette az 4j
koézpontositott illetményszamfejté rendszerhez (KIRA) torténé kapcsolodas
informatikai feltételeit is.

Nemzetkozi egyluttmukoédéstiink kapcsan kiemelendé az Eurojust
Hatarozat végrehajtasaval kapcsolatos informatikai részvétel. Az ligyészség
altal kialakitott rendszer 2015-ben is biztositotta a nemzeti kapcsolatot az
Eurojust belsé tigyviteli rendszeréhez.

2015-ben az informatikai beruhazasokra, fejlesztésekre rendelkezésre
allo 0Osszeg felhasznalasanal a halozati fejlesztések elsédleges célja a
gazdasagosabb Uzemeltetést és megfeleld biztonsagot nyujtéo kézpontositott
struktura véglegesitése volt, olyan kdérnyezet biztositasaval, amellyel a helyi
kiszolgal6 meghibasodasa esetén a mukodés kézpontilag helyreallithato vagy
kivalthato, igy jelent6sen cs6kkenthetd a szolgaltatasok kiesé6 idétartama.

A tomeges bevandorlassal Osszefliggd igazsagszolgaltatasi
tobbletfeladatok teljesitésének informatikai tamogatasat az TUgyészség
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zokkenémentesen, hatékonyan biztositotta, és az ezzel kapcsolatos
tevékenység monitorozasat vezette be.

A jogszabalyi és szervezeti valtozasokat kovetve 2015-ben is
korszerusitettik a sajat fejlesztésti ugyviteli, nyilvantartéo és statisztikai
rendszereinket. Az egyik legdsszetettebb feladatként folyamatosan végezziik a
meglévd Ugyészségi ugyviteli rendszerek integraciéjat az Elektronikus
Kozigazgatas Operativ Programban (EKOP) megvalositott ,Ugyészségi
eljarasok elektronizalasa” projekt eredményeként létrehozott - az
ugyészségre eérkezo, itt készitett, illetve innen tovabbitott (elektronikus)
iratok hiteles, jogszabalyoknak megfelel6 kezelésére alkalmas - irat- és
dokumentumkezeld rendszerrel (eIR). Ennek kapcsan az Informatikai
Féosztaly vezetdje korlevélben tette kozzé az informatikailag tamogatott
igazgatasi ugyvitel szabalyait. Ezen kivil iranymutatas kiadasara kerult sor
az elektronikus dokumentumok kezelésének az Ugyészségi szakfeladatok
soran alkalmazando6 eljarasara, valamint modszertani utmutatoban az
elektronikus tuton érkezdé kuldemények kezelésének rendjére, a civil
eljarasokban az illetékesség hianyanak iktatas wutani megallapitasara
vonatkozoan.

Az Ugyészség a buntetdeljarassal érintett terheltek adatait tartalmazo
— az ugyészségi ugyviteli adatokat feldolgozva létrehozott - adatbazis
analizalasat, az 0sszefliggések felderitését végz6é rendszert muikodtet. Ennek
kiemelked6 fontossagat mutatja, hogy felhasznalasaval az ligyészség évente
kozel szazezer személyrdl szolgaltat adatot a torvényi felhatalmazassal
rendelkezé katonai és polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok megkeresése
nyoman. Az ugyészség 2015-ben e tevékenységet is elektronizalta, igy az a
jovoben joval gyorsabba valhat.

2015-ben valamennyi ltigyészségi statisztikai adatgy(jtés teljeskdrtien
elektronikusan toértént. Ezzel 6sszefliggésben a Vadképviseleti Informatikai
Rendszerrdél szolo 2/2013. (VI. 30.) egyuttes féov. korlevél két esetben is
modositasra kertlt.

Sajat fejlesztésti Ugyviteli alkalmazasaink naprakész informaciot
képesek adni az ugyészség buntetdjogi, koézjogi tevékenységérdl, illetve a
rogzitett adatok alapjat képezik azoknak a koézpontilag ellendérzott és
jovahagyott informacios rendszereknek, melyek részei az orszagos
statisztikai adatgytjtési programnak (OSAP).

Az ugyészség kozvetlenul rogziti az adatokat az egységes nyomozo
hatosagi és Ugyészségi bunugyi statisztika (ENyuBS) informatikai
rendszerében. Az Ugyészség az egyik adatgazdaja ezen, a honi buinédzés és
buntuldozés jelenségeit legatfogobban bemutato statisztikanak, részt vesz az
annak iranyitasat, ellendrzését ellato Bunugyi Statisztikai
Munkacsoportban, valamint tigyészségi alkalmazott vezeti a Munkacsoportot
tamogato el6készité munkacsoportot.
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Az Ugyészség papiralapu, illetve elektronikus kiadvanyaiban
megjelentette a btindzés, a bunuldozés, a vadképviselet, illetve az tigyészségi
tevéekenység tematikus adatait. A koézvélemény mellett tajékoztatast adtunk
az Orszaggyulés elndkének és alelndkeinek, az Alkotmanybirosag, az
Orszagos Birosagi Hivatal elndkének, az Orszaggyulés bizottsagainak, a
parlamenti partok frakciovezetéinek, a minisztériumoknak, valamint az
orszaggyulési biztosoknak.

Az tugyészség 2015-ben is teljesitette a kozérdekltl adatok elektronikus
szolgaltatasanak térvényi kotelezettségét.

Honlapunkon (www.ugyeszseg.hu) az informaci6észabadsag
témakorében eldirtakon tul rendre koézzétessziilk a koézbeszerzéssel
kapcsolatos hirdetményeket, valamint tovabbi — a tapasztalatok szerint
leginkabb kozérdeklédésre szamot tarté - tajékoztatasokat, statisztikai
adatokat.

Az Ugyészség folyamatosan szolgaltatott statisztikai adatot szervezeten
kivilrédl érkezd eseti megkeresésekre. Ezek zome minisztériumok, tarsszervek
részére tortént adatkoézlés, valamint jelentés a tudomanyos kutatasokhoz, a
nemzetkozi szervezetek, illetve a sajto, média részére adott adatok aranya is.
2015-ben kiemelkedé szamban készlltek adatkozlések, elemzések a Be. és

buncselekmények kapcsan.

2015-ben az TuUgyészség tobb nemzetkdzi vonatkozasu tarcakoézi
bizottsagot — a részvétel mellett — statisztikai adatok szolgaltatasaval is
tamogatott. Ilyenek voltak példaul az emberkereskedelemmel szembeni
fellépéssel, a Moneyval orszagvizsgalattal, valamint az ENSZ Kabitoszer-
ellendérzési és Bunmegel6zési Hivatalanak (UNODC) Buncselekmények
statisztikai célu nemzetk6zi osztalyozasa [International classification of
crimes for statistical purposes (ICCS)] projektjével Osszefliggé feladatok
ellatasa.

9. Az iigyészség mikodésének gazdasagi feltételei

Az ugyészi szervezet szakmai feladatainak ellatasara az elmult évben
fejezeti szinten 39.881,9 millio forint eredeti kiadasi eldiranyzat allt
rendelkezésre, amely 1.625,5 milli6 forinttal, 4,2%-kal nétt az el6zé évi
eléiranyzathoz képest. A kiadasi eldiranyzat ndévekedését a tamogatasi
eléiranyzat 1.611,5 millio forintos, illetve a sajat bevétel 14 millio forintos
emelkedése eredményezte.

A fejezet tamogatasi elbiranyzatat nodvelte az Ugyészi szervek Uj
elhelyezésének forrasigénye és tébbletkiadasai 1.611,5 milli6 forinttal.
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A targyév folyaman a kulénboézé jogcimeken végrehajtott eléiranyzat-
modositasok kovetkeztében a modositott kiadasi eldéiranyzat 43.224,2 millio
forintra emelkedett.

A Kormany hataskérében végrehajtott elbéiranyzat-moédositasok
eredményekeént:

— a kozponti koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak 2015. évi

— az ugyészségi fogalmazokat és alligyészeket megilleté munkakori
potlék bevezetéséhez 117,9 millio forint és

— a Magyar Honvédség hivatasos allomanyaba is tartozo luigyészségi
alkalmazottak részére a honvédelmi potlék helyett folyositandé honvédelmi
szolgalati dij bevezetéséhez 1,4 millio forint
Osszegll tamogatas kerult biztositasra a kozponti koltségvetés céltartaléka
terhére.

A fejezetet iranyité szerv, valamint a koltségvetési szerv hataskérében
végrehajtott eléiranyzat modositasok a kovetkezék voltak:

— a 2014. évi elbiranyzat-maradvany igénybevétele 3.030,1 millio
forint,

— tobbletbevétel teljesitéséhez kapcsolodo eldiranyzat-modositas 61,3
milli6é forint,

— fejezetek kozotti eléiranyzat atadas-atvétel (renddrség, Nemzeti Ado-
és Vambhivatal) alapjan a tamogatasi eldiranyzat csékkenése 21,3 millio
forint.

A fejezetnél a kiegyensulyozott likviditasi feltételeket egész évben
sikertilt biztositani. Jelentés hangsulyt kapott a gazdalkodasban a napi
mukdédés  zavartalan  feltételeinek  megteremtése, az  informatikai
eszkozellatottsag szinten tartasa, illetve javitasa, a birtokba vett Gj épuletek
tertileti novekedésével, modern infrastrukturajaval egytitt jaro megemelkedd
Uzemeltetési koltségek megfeleld biztositasa.

A 2015. évben rendelkezésre allo forras szerkezete az elézé évekhez
képest alig valtozott. A kiadasok forrasat mintegy 92,6%-ban a targyévi
tamogatas, kisebb meértékben - 7,0%-ban - az el6z6 évi elbiranyzat-
maradvany igénybevétele és minddssze 0,4%-ban a sajat bevétel biztositotta.

A beszamolasi idoszakban rendelkezésre all6 tamogatasi elSiranyzatot
a Magyar Allamkincstar 100%-ban finanszirozta.

A felhasznalt eléiranyzatbol 76,5%-ot a személyi jellegi kiadasok és a
kapcsolodo jarulékok tették ki, a fejlesztésekre 12,6% jutott, 10,9% pedig az
Uzemeltetési kiadasok fedezetét biztositotta.

Személyi juttatasra 25.715,3 millio forintot hasznaltunk fel, amely
fedezetet nyujtott az ligyészségi alkalmazottakat megilleté, az Ujt.-ben eléirt
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kotelezettségekre, valamint a kulsé személyi juttatasok korébe tartozo
kifizetésekre.

Torvény szerinti illetményekre, munkabérekre teljesitett kiadas
20.586,6 millic forint volt, amely tartalmazta az Ujt. alapjan kifizetendd
illetmények és kotelez6 eléresorolasok 0sszegét.

A személyi juttatasokon belil — a térvény szerinti illetményeken kivil —
tovabbi 4.951,9 millio forint kifizetése teljestilt, tobbek kozo6tt pénzbeli
elismerés, készenléti, tigyeleti, helyettesitési dij, talora, jubileumi jutalom,
béren kivuli juttatasok, kuldnféle koltségtéritések, valamint a felmentési
idejuket tolté6 tUgyészségi alkalmazottak részére a munkavégzés aloli
mentesités idejére teljesitett kifizetések jogcimeken.

A kulsé személyi juttatasokra kifizetett 6sszeg 176,8 millio forint volt,
amely kulonosen a szakértéi és védoi dijakat, a tanuk dijazasat, illetve a
reprezentacios kiadasokat tartalmazta.

Az ugyészségi alkalmazottak lakashoz jutasat a 2015. évben
74,0 milli6 forint kamatmentes munkaltatoi koélcséon folyositasaval
tamogattuk. Osszesen 48 f6 részesult atlagosan 1.543 ezer forint
tamogatasban.

A dologi kiadasokra 3.719,4 milli6 forintot forditottunk, amely
71,8 millio forinttal magasabb, mint az el6z6 évi felhasznalas.
Az Uizemeltetési koltségek az aremelkedések, valamint a létszamnoévekedések
miatti fejlesztésekkel boévilé Uj vagy felujitott éptiletek tertiletndvekedése
miatt az el6z6 évekhez hasonloan emelkedtek. A dologi kiadasok 3,4%-at a
szakmai anyagok beszerzésére, 9,3%-at az ligyészségi orszagos szamitogépes
halozat Uzemeltetésére, 8,5%-at szakértéi és védoéi dijakra, forditasi és
tolmacsolasi kiadasokra forditottuk.

A 2015. évben a fejezetnél felhalmozasi kiadasokra 2.936,5 millio
forint eredeti eléiranyzat allt rendelkezésre, amely az év kézbeni eldiranyzat
valtozasok — dontbéen az el6z6 évi maradvany — hatasara 4.688,9 millio
forintra modosult.

Az intézményi beruhazasra fordithato eredeti eldiranyzat 2.836,5 millio
forint volt, mely az év kozbeni eldiranyzat-modositasok hatasara 4.581,9
milli6 forintra emelkedett. A modositas forrasa elsésorban az el6zd évi
eléiranyzat-maradvany igénybevétele volt.

Felujitasra mindéssze 30,0 millio forint eredeti eléiranyzattal
rendelkezett a fejezet, amely az évkoézi modositasokkal 30,8 millioé forintra
valtozott.

Egyéb intézményi felhalmozasi kiadasra 70,0 milli6 forint allt
rendelkezésre, amelybdl a tamogatassal finanszirozott eléiranyzat 10,0 millid
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forint volt. Az eléiranyzat a kamatmentes munkaltatéi kélcsontodrlesztések
tobbletbevételével 76,2 millioé forintra emelkedett.

A felhalmozasi eléiranyzatoknal 3.097,7 millio forint eléiranyzat-
maradvany keletkezett.

A fejezetnél a befektetett eszk6z0k netto értéke a beszamolasi idészak
végén 17.362,8 millio forint volt, amely 273,0 milli6 forinttal magasabb az
el6z6 évi iddészak zaro értékénél.

A vagyonvaltozason belll legnagyobb meértékben az ingatlanok és a
kapcsolodo vagyoni értékti jogok nettd értéke nétt 272,2 millio forinttal.
A Microsoft Office programcsomag év kozbeni beszerzésének koszonhetden
az immaterialis javak meérleg szerinti értéke jelentésen, 104,1 millié forinttal
emelkedett. A gépek, berendezések, felszerelések, jarmuivek
eszkozcsoportban az eszkoOzbeszerzések értéke elmaradt az elszamolt
értékcsdkkenés és egyéb allomanycsékkenés értékeétdl, igy az eszkdzcsoport
meérleg szerinti értéke jelentésen, 265,6 millio forinttal csékkent.
A folyamatban 1évd, befejezetlen beruhazasaink allomanya jelentésen, 162,3
millié forinttal nétt.

A 2015. évben a fejezetnél jelentésebb beruhazasok, felgjitasok
targyévi pénzforgalmi finanszirozasa a kévetkezdék szerint alakult:

Teljesitett kiadas
millié forintban

Szamitastechnikai beszerzések 407,8
Kalocsai Jarasi Ugyészség épitése 229,2
Budapest, Maros u. 6/A rekonstrukcidja és

. N 81,7
klimatizalasa
Budapest, Jozsef krt. 30-32. atalakitasa 67,2
Satoraljaujhelyi Jarasi Ugyészség atalakitasa 62,1
Budapest, Tatra utcai ingatlanban irattar kialakitasa 30,2
Budapest, Marko u. 16. I. em. klimatizalasa 28,5
Paksi Jarasi Ugyészség felujitasa 14,4

Jarmuallomanyunk a 2015. évben korszertisédott: 20 1j
szemeélygépkocsi beszerzésére kertilt sor 102,8 millio forint értékben.

Az tugyészi szervezet a korabbi években bevezetett takarékossagi
intézkedések érvényesitésével gazdalkodott a 2015. évben is, a féluigyészségek
pénzlgyi teljesitésének folyamatos figyelemmel kisérése mellett. A fejezet a
szakmai feladatellatas alapvetd személyi és targyi feltételeinek biztositasan
tal kiemelt figyelmet forditott a folyamatos mtkodeés és likviditas feltételeinek
megteremtésére is.
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10. Az iigyészek tudomanyos tevékenysége és az Orszagos
Kriminoléogiai Intézet

10.1. Az tigyészek tudomanyos tevékenysége

Az tugyészek megbecstlt résztvevéi a jogi tudomanyos koézéletnek;
rendszeresen jelennek meg cikkeik, tanulmanyaik; tovabba szerzéi
szakkodnyveknek, egyetemi tankényveknek és mas fels6foku oktatasi
kiadvanyoknak. 43 1ugyészségi alkalmazott rendelkezik tudomanyos
fokozattal, kozuluk 18 tgyész, harman pedig a Magyar Tudomanyos
Akadémian MTA doktora cimet szereztek. Az Uigyészség legfelsé vezetésében
mindenki rendelkezik tudomanyos fokozattal. 66 TUgyész, alligyész és
fogalmazo kulénb6zé doktori iskolak hallgatéja. Az egyetemek allam- és
jogtudomanyi karain, mas fels6fokt oktatasi intézményekben és
posztgradualis szakokon koézel 70 tigyész oktat.

10.2. Az Orszagos Kriminolégiai Intézet

Az Orszagos Kriminologiai Intézet (OKRI) az tigyészség tudomanyos és
kutato intézményeként atfogoan foglalkozik a biinézés okainak, a megelézés
lehetéségeinek, valamint a blnézés és bunuldézés aktualis elméleti és
gyakorlati kérdéseinek kutatasaval. Az intézet munkajat Tudomanyos
Tanacs segiti és ellendrzi, amelynek a tagjai a Magyar Tudomanyos
Akadémia, az egyetemek jogi karai és a bunuldozésben érintett fé6hatosagok
magas rangu képviseldi.

Az intézet kutatoinak 64%-a (14 f6) rendelkezik tudomanyos
fokozattal: harom fének akadémiai doktori, tizenegy kutatonak kandidatusi,
illetve egyetemi PhD fokozata van, harom kutaté pedig habilitalt egyetemi
tanar is.

A kutatasok eredményei — kuilénésen a Legfébb Ugyészség altal
kezdeményezett kutatasok koérében - az Ugyészség kodifikacios és
jogértelmezési tevékenységében hasznosulnak. Mindemellett a bUnlgyi
tudomanyok elméleti teljesitményét is gazdagitjak, kulénésen a
kriminalprevenciéo és a kriminalpolitika tertletén. Emlitésre érdemes az
egyetemi, féiskolai oktatomunkaban, valamint a posztgradualis képzésekben
torténd felhasznalasuk is.

A targyévben az intézet kutatoi 6sszesen 120 publikaciot jelentettek
meg, ebbdl 17-et idegen nyelven (utébbiak koézul 10-et kulféldon).
A publikaciok k6z6tt 9 monografia és 26 kényviejezet szerepel, 24 tanulmany
tudomanyos szaklapban, 24 értekezés a beszamolasi idészakban kiadott
6 intézeti kiadvanyban, mig S5 tudomanyos cikk kulénb6zd
konferenciakoétetekben jelent meg.
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Az intézet kutatéi 2015-ben kulénbozé konferenciakon és szakmai
forumokon 6sszesen 133 elbéadast tartottak, amelyekbdél 24 hangzott el
idegen nyelven 20 kulfoldi konferencian.

A targyévben az intézetben 6sszesen 49 kutatasi program zajlott, ezek
kozul 39 kutatas fejez6dott be. A teljesség igénye nélkul a kovetkezd f6bb
kutatasokra kerult sor:

I. A Legfébb Ugyészség altal kezdeményezett kutatasok:

— A kabitészerpiac 1j kihivasai, figyelemmel az 1j pszichoaktiv
anyagok elterjedésére.

— A kornyezetvédelmi feladatokat ellato tigyész tevékenysége (tovabbi
lépései) a bluintetétigyekben hozott hatarozatok alapjan.

— Az emberolés [Btk. 160. § (5) bek.] és az ongyilkossagban
kézremukodés (Btk. 162. §) hazai és nemzetk6ézi gyakorlatanak
O0sszehasonlito elemzése.

— A terrorcselekményekre és azok finanszirozasara vonatkozo
buntetdjogi szabalyozas és jogalkalmazas attekintése.

II. Foéugyészségek altal kezdeményezett kutatasok:

- A mutargy-kereskedelem korében elkévetett buincselekmények,
kulénds tekintettel a mutargyak hamisitasaval és a hamis mutargyak
kereskedelmével elkdvetett csalasokra.

— A kabitoszerrel 6sszefliggé bliincselekmények esetén a Be. 222. § (2)
és 225. § (4) bekezdéseiben foglaltak hatasvizsgalata.

— A kozvetitéi eljaras tapasztalatai, az eredménytelentil végz6dd
ugyek okai.

— A DbuUnugyi nyilvantartas helyzete és tovabbfejlesztésének
lehetdségei.

III. A kiemelt kutatasi féiranyok keretében végzett fontosabb
kutatasok:

— A felnéttek és a gyerekek kozotti bantalmazas (bullying) jogi
szabalyozasanak attekintése — hazai szabalyozas és nemzetkozi kitekintés.

— Kulénbségek a 14-18 éves, gyermekotthonokban é€lék, és a
gyermekvédelem altal nem gondozott fiatalok bunelkdvetése, értékrendje,
vallasossaga €és nemzetiségi megoszlasa kozott.

— Megbuintethetetlen biinék. A transznacionalis termelési halozatok
kockazatmenedzselése.

— A Dbiologiai és a pszichologiai pozitivizmus megjelenése a
kriminologiaban.

— Az erdszakos szexualis buno6zés aktualis hazai jellemzdi.

- A vagyon elleni erdszakos buncselekmények 6sszehasonlito
elemzése hazankban és egyes angolszasz orszagokban.
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— Buntetéskiszabasi koérilmények és a kiszabott buntetések
vizsgalata emberolési Ugyekben, kulénds tekintettel az igazsagligyi
elmeorvosi és pszichologiai szakvélemények itéletben torténd
felhasznalasara.

— Alkohol és (erészakos) blindzés.

— A hatranyos helyzetu teleptilések renddri ellatottsaga.

— Internet és prostitucio.

Az OKRI nemzetkdzi kapcsolatai tobb szinten és kuilonféle formaban
valosulnak meg. Az egyik legrégibb és legjobban mukédé kapcsolat a
freiburgi Max-Planck Intézethez fiz6dik, amellyel immar évtizedek ota
folyamatos a tapasztalat- és informaciocsere, a koz0s konferenciak
szervezése, és az MPI szamos esetben fogadott OKRI kutatot 6sztondijasként.

A kutatok jelentés része tagja vagy tisztségviseldje egy, illetve tdbb
tudomanyos, a tudomanyos munkaval Osszefliggd nemzetk6zi szakmai

szervezetnek (pl. International Society of Criminology, Scientific Commission,
European Crime Prevention Network).

Tisztelt Orszaggyulés!

A részletesen bemutatott adatok alatamasztjak, hogy az Ugyészség
2015-ben - a valtozdo jogszabalyi koérnyezetben - is teljesitette az
Alaptorvényben és a jogszabalyokban meghatarozott feladatait.

Kérem, hogy beszamolomat sziveskedjenek elfogadni.

Budapest, 2016. augusztus 9);

Bf. Polt Péter )
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Ugyészség
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Fiiggelék
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A statisztikai adatok forrasai

. A blintetéjogi szakag szamitastechnikai bazist tigyvitelének bevezetésérél sz616 7/1992. Legf. U. uta-
sitas alapjan mukodo tigyviteli rendszer adatai (OSAP 1522. nyilvantartasi szam):
1., 2., 3., 8., 9. sz. tablak, 1., 3., 4. sz. abrak

. Az Orszagos Statisztikai Adatgytjtési Programban nyilvantartott egységes nyomozé hatosagi és
ugyészségi blinligyi statisztikai rendszer (OSAP 234 1. nyilvantartasi szam):
4., 5., 6., 7. sz. tablak, 2. sz. abra

. A Vadképviseleti Informatikai Rendszer bevezetésérél sz6l6 16/2007. (UK. 12.) LU utasitas alapjan
mukodo statisztikai rendszer adatai (OSAP 1523. nyilvantartasi szam):
3., 10. sz. tablak

. A maganjogi és kozigazgatasi jogi szakag szamitastechnikai bazisu tigyviteli rendszerének bevezetésé-
rél sz616 3/2005. (UK. 2.) LU utasitas alapjan mtikédé tigyviteli rendszer adatai (OSAP 1522. nyilvan-
tartasi szam):

1.,2.,11., 12., 13., 14. sz. tablak, 1. sz. abra

. A személyligyi és tovabbképzési tigyvitel rendjérél sz6l6 10/2008. (UK. 12.) egytittes féov. korlevél
altal el6irt szamitastechnikai alapu nyilvantartas:
15., 16. sz. tablak, 5. sz. abra

. Az Gigyészség éves koltségvetése és zarszamadasa:
17. sz. tabla
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1. szamu tabla
Az ligyészségi ligyforgalom alakulasa a 2006-2015. években

ebbol
B | fogeom | Llelud | Pintetdios
osszesen
szam % szam %
2006. 1 046 553 681 877 444 83,8 169 109 16,2
2007. 1129 691 715 948 427 84,0 181 264 16,0
2008. 1 144 876 710 978 251 85,4 166 625 14,6
2009. 1105771 666 948 006 85,7 157 765 14,3
2010. 1119 091 642 952 877 85,1 166 214 14,9
2011. 1155615 648 987 846 85,5 167 769 14,5
2012. 1172 347 648 980 426 83,6 191 921 16,4
2013. 1 198 943 657 901 635 75,2 297 308 24,8
2014. 1160914 619 818 050 70,5 342 864 29,5
2015. 1079 620 576 760 272 70,4 319 348 29,6

1 A szaktertleti valtozasok miatt a 2013. évt6l kezdédbéen az adatok nem tartalmazzak a biintetés-végrehajtasi fel-
ugyeleti szaktertuilet adatait.

2 A szakteruleti valtozasok miatt a 2013. évt6l kezdédbéen az adatok tartalmazzak a buntetés-végrehajtasi fel-
ugyeleti szaktertuilet adatait.
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2. szamu tabla

A foiigyészségek?® ligyforgalma a 2015. évben

ebbdl
Teriilet Ugyforgalom dsszesen Bﬁ:::;gjgogi I:::'l':;ggi
szam % szam % szam %
Févaros 215 350 20,3 150 211 69,8 65 139 30,2
Baranya 31 064 2,9 22 905 73,7 8 159 26,3
Bacs-Kiskun 59 791 5,6 43 247 72,3 16 544 27,7
Békeés 35 886 3,4 23 168 64,6 12718 35,4
Borsod-Abatj-Zemplén 89 843 8,5 55 641 61,9 34 202 38,1
Csongrad 51 243 4,8 38 671 75,5 12 572 24,5
Fejér 42 336 4,0 28 596 67,5 13 740 32,5
Gy6r-Moson-Sopron 33 527 3,2 23 320 69,6 10 207 30,4
Hajdu-Bihar 47 301 4,5 33 196 70,2 14 105 29,8
Heves 32728 3,1 21 191 64,7 11 537 35,3
Jasz-Nagykun-Szolnok 49 525 4,7 36 420 73,5 13 105 26,5
Komarom-Esztergom 31 309 3,0 22 432 71,6 8 877 28,4
Nograd 22 150 2,1 16 520 74,6 5630 25,4
Pest 103 089 9,7 78 300 76,0 24 789 24,0
Somogy 34 742 3,3 24 509 70,5 10 233 29,5
Szabolcs-Szatmar-Bereg 67 875 6,4 46 447 68,4 21 428 31,6
Tolna 22 043 2,1 15 823 71,8 6 220 28,2
Vas 23 374 2,2 16 636 71,2 6 738 28,8
Veszprém 33919 3,2 24 597 72,5 9 322 27,5
Zala 26 251 2,5 19 856 75,6 6 395 24,4
Févarosi Fellebbviteli F611. 3 025 0,3 2 859 94,5 166 5,5
Debreceni Fellebbviteli F6. 1195 0,1 1025 85,8 170 14,2
Gyéri Fellebbviteli Féu. 837 0,1 656 78,4 181 21,6
Pécsi Fellebbviteli F6U. 632 0,1 543 85,9 89 14,1
Szegedi Fellebbviteli F6u1. 1438 0,1 1297 90,2 141 9,8
Osszesen 1 060 473 100,0 748 066 70,5 312 407 29,5

3 Nem tartalmazza a Kézponti Nyomozo Féugyészség adatait.
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3. szamu tabla
Az iigyészi szervezet tevékenységének fontosabb mutatoi a 2006-2015. években

Buntetdjogi szakag

A 30 napon
Fokozott Vademelések Birosag elé . . |beliil elintézett

z SN 2 AT Vaderedmé- a A

Ev ligyészi szama allitasok nvessé vademelési

feliigyelet* (személyek) (személyek) y g javaslatok
szama®
2006. 23 254 104 794 8 226 96,8 101 820
2007. 26 390 98 127 7011 96,7 97 265
2008. 27 666 96 629 6 432 96,5 97 924
2009. 31113 95 468 6 336 96,9 100 303
2010. 31239 101 920 7 256 96,9 101 490
2011. 25 648 90 994 8 245 96,8 98 644
2012. 29 160 82 680 8 706 95,9 91 095
2013. 30 278 79 186 11 548 96,4 97 362
2014. 28 915 88 550 14 527 96,6 96 879
2015. 28 146 79 971 10 762 97,3 91 819

* A bejelentések és tevékenységek egylittes szamat tartalmazza.
5 A vademelési javaslatok és tigyészségi nyomozas befejezések egylittes szamat tartalmazza.

4. szamu tabla

A regisztralt biincselekmények szamanak alakulasa a 2006-2015. években

ebbdl
o Regisztralt biincselekmények a biincselekmény elkéovetéje
ismeretlen maradt

szam 2006. = 100% szam arany %
2006. 425941 100,0 174 120 40,9
2007. 426 914 100,2 187 668 44,0
2008. 408 407 95,9 178 306 43,6
2009. 394 034 92,5 182 602 46,3
2010. 447 186 105,0 221 194 49,5
2011. 451 371 106,0 245 080 54,3
2012. 472 236 110,9 274 143 58,1
2013. 377 829 88,7 177 877 47,1
2014. 329 303 77,3 139 000 42,2
2015. 280113 65,8 109 178 39,0
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5. szamu tabla

A regisztralt elkovetok, ezen beliil a fiatalkori és gyermekkoru elkovetok
szamanak és gyakorisaganak alakulasa a 2006-2015. években

| B |imkosa | Fistalkors elkovetsk | 'paral. | aieyeersi smims

Ev - jt}té e"l- - kora -

szam 21) (())g% 3 ksoz‘;el::;k szam |arany % 23 (())g"-/o_ lalj::::ra szam 2? gg% 3
2006. 129 991 100,0 1290,0 | 11 462 8,8 100,0 2 303,5 3 565 100,0
2007. 121 561 93,5 1207,6 | 11 057 9,1 96,5 2 235,8 3 387 95,0
2008. 122 695 94 4 1221,4 | 11 606 9,5 101,3 2 380,8 3433 96,3
2009. 120 083 92,4 1197,1 10 178 8,4 88,8 2 130,6 2 573 72,2
2010. 129 945 99,9 1297,6 | 11 497 8,8 100,3 2 491,7 2 607 73,1
2011. 120 529 92,7 1207,0 | 11378 9,4 99,3 2 554,0 2714 76,1
2012. 108 306 83,3 1087,7 | 10418 9,6 90,9 2 427,77 2 604 73,0
2013. 109 876 84,5 1108,9 | 10473 9,5 91,4 2 466,5 2 196 61,6
2014. 108 389 83,4 1 097,3 8 797 8,1 76,7 2 182,2 1483 41,6
2015. 101 494 78,1 1 029,8 7 872 7,8 68,7 2 006,5 1375 38,6

6. szamu tabla

A biintetett (nem visszaesd, visszaeso, kiilonos, tobbszoros visszaesé
és eroszakos tobbszoros visszaesod) elééletu elkovetok szamanak alakulasa

a 2006-2015. években

Ev Biintetett el6életii 6sszesen 2006. = 100%
2006. 45 448 100,0
2007. 39 387 86,7
2008. 35617 78,4
20009. 42 650 93,8
2010. 34 686 76,3
2011. 32 235 70,9
2012. 28 561 62,8
2013. 28 697 63,1
2014. 23 698 52,1
2015. 23 509 51,7
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7. szamu tabla

A kiilfoldi allampolgarsaga elkovetok szamanak alakulasa
a 2006-2015. években

Ev Kiilfoldi elkoveték szama 2006. = 100%
2006. 5954 100,0
2007. 4 583 77,0
2008. 4419 74,2
2009. 4 604 77,3
2010. 4778 80,2
2011. 5 447 91,5
2012. 5230 87,8
2013. 4 063 68,2
2014. 4430 74,4
2015. 5154 86,6

8. szamu tabla

A nyomoz6 hatosagok hatarozatai elleni panaszok szamanak alakulasa
a 2006-2015. években

A nyomozo hatésagok hatarozatai elleni panaszok

osszes feljelen-| Myomozast i- |biiniievi| hazk lebng
. elintézésre tést el- s B e e L ss egyéb

Ev . .. | felfiig- | meg- | sjtasS | Grizet | tatas |kapcso-

varo panasz utasito geszté |sziintetd latos
. 2006. = 7 . q
szam hatarozat elleni panasz elleni panasz panasz
100%

2006. 9592 | 100,0 | 1903 518 | 3165 - 1 662 599 927 818
2007. | 25519 | 266,0 | 2285 91 4155 | 14084 | 1601 612 1050 | 1641
2008. | 34981 | 364,7 | 2371 49 | 4387 | 22385 | 1868 787 1069 | 2065

2009. | 38408 | 400,4 | 2704 313 4893 | 24433 | 1868 848 1228 | 2121
2010. | 46542 | 485,2 | 3440 1204 | 6457 | 28 141 | 2000 1027 1504 | 2769
2011. | 47317 | 493,3 | 3753 1115 | 6864 | 28097 | 1998 1032 1565 | 2893
2012. | 47 352 | 493,7 | 3801 1163 | 7280 | 28237 | 1663 1109 1489 | 2610
2013. | 45806 | 477,5 | 3981 1245 | 7113 | 26633 | 1607 1109 1529 | 2589
2014. | 42578 | 443,9 | 3766 1042 6903 | 24629 | 1374 1047 1441 2 376
2015. | 41465 | 432,3 | 3451 977 6 525 | 23906 | 1464 963 1565 | 2614

% A buntetéeljarasrol szo6lo 1998. évi XIX. térvény 196. §-a értelmében 2003. julius 1-jétél 2007. majus 31-éig a gya-
nusitas elleni panasz: ellenvetés.
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9. szamu tabla

Az iigyészségi hatarozatok elleni panaszok szamanak alakulasa
a 2006-2015. években

o Osszes elintézésre var6é panasz E‘ls‘é fokon Masodfokon
Szan 2006. = 100% elbiralt panasz elbiralt panasz
2006. 6 893 100,0 506 6 387
2007. 8 832 128,1 1116 7716
2008. 8 979 130,3 532 8 447
2009. 9 694 140,6 559 9135
2010. 10 348 150,1 576 9772
2011. 9 624 139,6 560 9 064
2012. 7 896 114,6 498 7 398
2013. 8 869 128,7 483 8 386
2014. 8 258 119,8 487 7771
2015. 7 662 111,2 510 7 152

10. szamnu tabla

Az els6foku birosag érdemi hatarozata ellen bejelentett fellebbezések alakulasa
a 2006-2015. években

Vadlottak, akiknek A fellebbezés
. iigyében fellebbezés
Ev volt ligyészi kolcsonos nem iigyészi
szam (2006. = 100%| vadlott % vadlott % vadlott %
2006. 16 583 100,0 4 386 26,4 1910 11,5 10 287 62,0
2007. 14 967 90,3 3 829 25,6 1713 11,4 9 425 63,0
2008. 16 225 97,8 4581 28,2 1928 11,8 9716 59,8
2009. 15 042 90,7 4 051 26,9 1793 11,9 9 198 61,1
2010. 14 799 89,2 3 809 25,7 2 002 13,5 8 988 60,7
2011. 16 323 98,4 4 201 25,7 2 398 14,7 9724 59,6
2012. 15 534 93,7 3 829 24,7 2 333 15,0 9 372 60,3
2013. 15439 93,1 3 562 23,0 2709 17,6 9168 59,4
2014. 17 308 104,4 4 187 24,2 3611 20,9 9510 54,9
2015. 17 262 104,1 4 127 23,9 3939 22,8 9 196 53,3
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11. szamu tabla
Elovezetésekkel kapcsolatos iigyészi tevékenység a 2015. évben

Elévezetés
b s kozigazgatasi iigyben szabalysértési ligyben
jovahagyas megtagadas tu(tz:n:lsul haté:;l';:z::vﬁl

Févaros 19 16 3 386 859
Baranya megye 10 0 2 496 95
Bacs-Kiskun megye 59 2 4 515 335
Békés megye 45 4 6 262 387
Borsod-Abatj-Zemplén megye 97 0 13 816 264
Csongrad megye 39 1 2737 135
Fejér megye 52 2 2910 367
Gy6r-Moson-Sopron megye 19 3 2 547 114
Hajdu-Bihar megye 1 2 2 658 906
Heves megye 86 2 5010 432
Jasz-Nagykun-Szolnok megye 75 8 4 074 195
Komarom-Esztergom megye 13 0 3 264 201
Nograd megye 23 2 349 370
Pest megye 13 3 6 183 348
Somogy megye 8 4 3 834 523
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 74 5 10 286 341
Tolna megye 29 0 1790 75
Vas megye 1 0 973 74
Veszprém megye 24 3 1992 242
Zala megye 41 0 1321 82
Osszesen: 728 57 80 403 6 345
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12. szamu tabla

A kozérdekvédelmi szakteriilet els6foku eljarasban végzett tevékenysége
a 2015. évben

ebbdl
Kiemelt | per. szabs.
Ugyészségek il:it:szelr- kelhé.ritt‘f n:?;;?s eljarassal p?rI?e- fel-
. ezdemé-| kereset kezdemé- kapcs. lépés, lebbezés
Qsszescd nye?é§, nyezése kezdet;né- fellépés
felhivas nyezés

Févaros 2 623 700 972 639 212 1 98
Baranya megye 539 40 222 215 9 48 4
Bacs-Kiskun megye 659 157 301 59 48 42 52
Békés megye 603 71 365 53 71 33 6
Borsod-Abauj-Zemplén megye 2198 448 1041 S 88 591 21
Csongrad megye 630 166 312 18 61 65 8
Fejér megye 340 129 102 21 51 30 7
Gyér-Moson-Sopron megye 536 204 139 108 23 30 32
Hajdu-Bihar megye 596 223 184 36 5 75 73
Heves megye 530 192 123 64 137 4 10
Jasz-Nagykun-Szolnok megye 569 126 244 31 12 89 65
Komarom-Esztergom megye 716 311 94 95 104 71 41
Nograd megye 230 77 26 20 53 48 6
Pest megye 631 230 90 124 82 52 51
Somogy megye 688 174 277 107 62 56 12
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 592 150 284 2 45 35 73
Tolna megye 129 34 17 2 53 19 3
Vas megye 770 270 308 119 25 17 31
Veszprém megye 559 215 220 21 24 24 55
Zala megye 1 002 262 317 317 43 7 54
Osszesen: 15140 | 4179 5 638 2 056 1 208 1 337 702
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13. szamu tabla

Torvényességi ellendrzési ligyekkel kapcsolatos kiemelt iigyészi intézkedések,
valamint az elbiralt intézkedések szama és eredményessége a 2015. évben

A targyiddészakban az elbiralt

Kiemelt ] intézkedések szamabol
intéz- egyéb
Ugyészségek k:::;:k felhivas| jelzés | intéz- felhivis jelzés
ossze- kedés
SEn széma Ossze- ebbt’i‘l Ossze- ebbt’i‘l
sen (eredmény] sen |eredmény

Févaros 6 049 697 426 5 096 621 587 266 266
Baranya megye 2790 36 118 2 667 35 35 86 84
Bacs-Kiskun megye 5585 157 219 5085 181 179 359 359
Békés megye 7 196 70 654 6 857 74 66 290 289
Borsod-Abatj-Zemplén megye | 15 086 448 98 | 14 417 416 387 209 203
Csongrad megye 3415 159 182 3 084 158 154 178 177
Fejér megye 3812 129 90 3 622 132 131 69 68
Gy6r-Moson-Sopron megye 3075 204 116 2 825 228 228 45 45
Hajdu-Bihar megye 4 239 223 291 3 667 147 143 352 348
Heves megye 6016 191 144 5752 146 142 78 78
Jasz-Nagykun-Szolnok megye 4 869 126 234 4 531 142 141 217 217
Komarom-Esztergom megye 4 570 309 326 3759 242 241 508 508
Nograd megye 1121 71 147 878 48 47 170 170
Pest megye 8 624 228 190 6 780 214 210 | 1412 1401
Somogy megye 4 942 174 161 4 635 190 136 134 134
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye | 11 175 149 424 | 10 846 538 537 184 184
Tolna megye 2 051 34 34 1970 35 34 45 44
Vas megye 1 844 267 291 1182 283 264 397 395
Veszprém megye 2711 215 124 2 380 195 177 116 114
Zala megye 1 839 243 48 1 559 306 304 25 25
Osszesen: 101 009| 4 130 | 4317 |91592| 4331 | 4143 | 5140 | 5109
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14. szamu tabla

Szabalysértésekkel kapcsolatos iligyészi tevékenység a 2015. évben

Szabalysértési
hatosag megsziinteté anasz
hatarozata =
Ugyészségek felvila- hatarozat
érkezett t‘fdo- g.os1tas, érkezett | elutasi- | hatalyon| egyéb
i R i tas kiviil | érdemi
gy vétel adatok gy 2
Kérése helyezése
Févaros 38 320| 37603 1122 444 237 190 71
Baranya megye 2691 2 696 53 65 41 17 3
Bacs-Kiskun megye 4 040 3 848 259 65 47 10 11
Békés megye 2 301 2 086 364 21 16 4 1
Borsod-Abauj-Zemplén megye 5266 5178 167 61 44 15 4
Csongrad megye 3 631 3411 380 65 41 18 6
Fejér megye 2 750 2 406 326 51 29 15 1
Gyér-Moson-Sopron megye 3 085 3 055 135 44 32 11 3
Hajdu-Bihar megye 4767 4619 386 45 27 10 2
Heves megye 3 568 3 482 258 46 32 13 3
Jasz-Nagykun-Szolnok megye 4 348 4 158 380 29 20 2
Komarom-Esztergom megye 1749 1 590 433 31 24 6 11
Nograd megye 1 862 1718 158 13 10 1
Pest megye 6177 5943 474 170 108 42 21
Somogy megye 2011 1939 86 55 35 21 0
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 5296 5099 257 58 41 14 6
Tolna megye 1 508 1 340 177 35 28 8 2
Vas megye 1 507 1383 341 20 12 6 4
Veszprém megye 2 508 2 429 214 53 24 23 3
Zala megye 1 936 1922 69 44 35 12 7
Osszesen: 99 321| 95905| 6 039 1415 883 444 162
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15. szamu tabla

Ugyészek, aliigyészek és fogalmazék szimanak és nemek szerinti
megoszlasanak alakulasa a 2006-2015. években

Foéallasa Aligyészek, G . .
tigyéazek’ fogalmazok Ugyészek Aliigyészek, fogalmazok
Ev 2006. 2006. ferfi né ferfi né
szam = szam =
100% 100% | szam % szam % szam % szam %

2006. | 1 538 | 100,0 | 412 | 100,0 | 622 40,1 928 | 59,9 148 35,9 264 64,1

2007.| 1580 | 102,7 | 364 88,3 | 636 40,1 952 | 59,9 130 35,7 234 64,3

2008. | 1612 | 104,8 | 318 77,2 | 646 40,1 966 | 59,9 109 34,3 209 65,7

2009. | 1660 | 107,9 | 270 65,5 | 660 39,8 | 1000 | 60,2 86 31,9 184 68,1

2010.| 1741 | 113,2 | 261 63,3 | 685 39,3 | 1056 | 60,7 86 33,0 | 175 67,0

2011.| 1850 | 120,3 | 402 97,6 | 759 41,0 | 1091 | 59,0 118 | 29,4 284 70,6

2012.11809 | 117,6 | 497 | 120,6 | 741 41,0 | 1068 | 59,0 143 | 28,8 354 71,2

2013.|1824|118,6 | 497 | 120,6 | 739 | 40,5 | 1085 | 59,5 145 29,2 352 70,8

2014.| 1876 | 122,0 | 450 |109,2| 751 40,0 | 1125 | 60,0 139 30,9 311 69,1

2015.| 1876 | 122,0 | 409 99,2 | 750 | 40,0 [ 1126| 60,0 123 30,0 | 286 | 70,0

7 A statisztikdban féallas elnevezés alatt az engedélyezett létszam terhére foglalkoztatott tigyészségi alkalmazott ér-
tends.

16. szamu tabla
Ugyészek életkor szerinti megoszlasa a 2015. évben?®

Ugyé-| 30 évés | 31-40 év | 41-50 év | 51-54 év | 55-59 év | 60 év és

Szolgilati helyek |S7K| azalatt | kézott | koézétt | kozott | kozott | felette
sza-

ma |Szam| % ([szam| % (|szam| % |szam| % |szam| % |szam| %

Ugyészségek dsszesen [1867 | 35 | 1,9 | 677 | 36,3 | 704 |37,7| 172 | 9,2 | 155 | 8,3 | 124 | 6,6
Legfébb Ugyészség 108 O | O 23 |121,3| 40 |37,0| 10| 9,3 17 | 15,7 18 | 16,7

Mas tigyészségek 1759| 35 | 2,0 | 654 |37,2| 664 |37,7| 162 | 9,2 | 138 | 7,8| 106 | 6,0
Igazsagligyi 9| oo 71778 2222 oo ol o o| o
Minisztérium

8 A december 31-i allapot.
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17. szamu tabla

Az egyes koltségvetési eléiranyzatok alakulasa (millio Ft, %)
a 2011-2015. években
2011. 2012. 2013. 2014. 2015. Index %
2015/|2015/
Megneve- | e16. | tel- | els- | tel- | elé- | tel- | els- | tel- | els- | tel- | 2014 [ 2014
ZES irany- | jesi- |irany-| jesi- |irany-| jesi- |irany-| jesi- |irany-| jesi- | elé- | tel-
zat tés zat tés zat tés zat tés zat tés |irany-| jesi-
zat tés

Jsuztetgltealg’l 21082|20418| 24 413| 24 001| 24 656| 24 656| 25 011 25 354| 25 723| 25 715| 103 101
Munkaadot
terhels 5534| 5301| 6405| 6381 6470| 6581| 6884| 7075| 7074| 7187| 103 102
jarulék
El.‘:gég; 3573| 3665 4095| 4002| 4180| 4148| 3739| 3647| 3349| 3719| 90 102
Egyéb mu-
kodési és
felhalmo- 92| 158 120| 1678| 133| 2365| 634| 943 149| 844| 024 90
zasi célu
kiadasok
Feldjitasok 30 32 30 60 30| 254 30 3 30 31| 100 | 1033
SB:IZuhaza' 1780| 1040| 835| 1478| 1334| 1673| 1225| 1080| 2837| 1486 232 138
Fejezeti
P - -l o972 - - | 733 - 720 -| o8 -
Osszesen |32 091 |30 614 |36 870|37 600 |36 803 |39 677|38 256 |38 102 |39 882 |38 982| 104 102
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1. szamu abra

Ugyforgalom és trend az elmilt 10 évben
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2. szamu abra

Regisztralt buncselekmények szamanak alakulasa a 2006-2015. években
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3. szamu abra
Fokozott iigyészi feliigyeleti tevékenység a 2014-2015. években
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4. szamu abra
Ugyészségi nyomozasok adatai a 2014-2015. években
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5. szamu abra

Az iligyészek, aliigyészek és fogalmazok szamanak alakulasa
a 2006-2015. években
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6. szamu abra
Az iigyészség sajtokommunikaciéja a 2012-2015. években
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