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Tisztelt Orszaggyiilés!

Magyarorszag Alaptorvenye 29. cikkének (5) bekezdéseben, valamint az egyes
hazszabalyi rendelkezésekrél szol6 10/2014. (11. 24.) OGY hatarozat (Hazszabaly)
84. §-aban foglaltak szerint az ugyészség 2021. évi mukddésérdl — a szervezet
alaptevékenységét illetéen a Legfébb Ugyészség mint a Hivatalos Statisztikai
Szolgalat tagja altal eléallitott és ellendrzott statisztikai adatok és mas nyil-
vantartasi adatok alapulvételével — a kovetkezd beszamolot nydjtom be:
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Vezetdi 6sszefoglalé

A 2021-es év sok tekintetben hasonlitott az azt megel&zé esztenddre, hiszen
a vilagjarvany tovabbra is jelen volt a mindennapjainkban, igy befolyasolta
az igazsagszolgaltatas mukaodeését is, ugyanakkor a megel6z6 évben kialaki-
tott specialis eljarasrendet alkalmazva az Ugyészseég hatékony muikodésének
fenntartasa nem jelentett a 2020-as évhez hasonld mértékd kihivast.

A megvaltozott korulmenyekhez valo alkalmazkodast kdvetden lehetdseg
adodott arra is, hogy a gyakorlati tapasztalatokat értékelve kivalasszuk azo-
kat a jarvany miatt bevezetett Ujitasokat, amelyeket hosszU tavon is érdemes
fenntartani. A valtoztatasok egy része mar a bevezetésuk utan kozvetlenul is
oly mértékben hatéekonynak bizonyult, hogy azok alkalmazhatonak tlintek a
rendkivuli kordalmeényektdl mentes idészakban is. A jogalkalmazoi gondolko-
dast e tekintetben is meghataroztak és meghatarozzak a torvéenyes keretek,
a jogallamisagi kritériumok, igy kiemelten a tisztességes eljarashoz valo jog.

Az Ugyészség alkotmanyos feladata az allam buntetdigényének érvényesi-
tése. E tevekenység hatékonysaga szempontjabol meghatarozo jelentdsége
van annak, hogy a buntetd&eljaras jogerds lezarasara az elkodvetéshez képest
mennyi idével késébb kerul sor. A jarvanyhelyzet megkovetelte, hogy az elja-
rasjogi lehetdsegek kozul — a torvényes keretek kozott — az Ugyészseg azokat
valassza, amelyek kevesebb személyes érintkezéssel jarnak. A tapasztalatok
azt mutattak, hogy mindez kedvezd hatassal lehet a buntetéeljarasok idésze-
rdségeére is, sok esetben ugyanis le lehetett roviditeni az eljarasokat, kulono-
sen azoknak a birésagi szakaszat.

Az elmult években veégrehajtott fejlesztések kovetkeztében az ugyészek
szinte kivétel nélkul rendelkeznek tavoli munkavegzést lehetévé tévo infor-
matikai eszkozokkel. A tapasztalatok szerint a munkaszervezés Uj maodja,
amelynek keretében az ugyészek egyrészt online modon tarthatjak a kap-
csolatot a tarshatdsagokkal, masrészt a munkaidéd meghatarozott részében
a szolgalati helyuktdl tavol végezhetik a munkajukat, hatékonyan mukodik.
Mindez megfeleld vezetdi ellendrzés mellett az elvegzett munka mennyisé-
gét és mindségét hatranyosan nem, alkalmanként akar kifejezetten pozitivan
befolyasolta amellett, hogy nagyobb fokd rugalmassagot biztositott.

Afenti példakjol szemléltetik, hogy az Ugyészség a rendkivuli egészsegugyi
helyzetbdl is igyekezett eldnydket kovacsolni. A 2021-es évben torekedtunk
arra, hogy a tovabbi pozitiv fejlédést hosszabb tavon is, a korulmeények valto-
zasatol fuggetlenul megalapozzuk.

A konkrét szakteruletek és statisztikai mutatok kapcsan a kovetkezd ten-
denciakat érdemes kiemelni.



Az allam buntetdigényenek ervenyesitése elsdsorban abban nyilvanul meg,
hogy az Ugyészseg inditvanyt tesz a birdsag eldtt azon szemeélyek feleldssegre
vonasara, akik a rendelkezésre alld adatok alapjan bizonyithatdéan blncselek-
meényt kovettek el. Az eredményesseég meérése szempontjabol alapvetd jelen-
tésége van annak, hogy a birésagok milyen aranyban osztjak a vadhatosag
allaspontjat. A 2021. évben a vaderedmeényesseg 98,8% volt, illetve a birosagok
a vadlottak 879%-at érintéen minden tekintetben az ugyészi vaddal egyezd
dontést hoztak. Ez utdbbi mutatonak az Ugyészség tevékenységenek értéke-
leése szempontjabol legalabb akkora jelentdsége van, mint a vaderedmeényes-
ségnek.

Jollehet az Ugyészsegnek nincs kozvetlen rahatasa a blindzés meéertékének
alakulasara, meégis érdemes kitérni néhany blncselekménytipust érintéen a
tendenciakra.

Az elmult évben a gazdasagi buncselekmények kozul valtozatlanul megha-
tarozo szerepe volt a koltségvetési csalasoknak, amelyek magukba foglalnak
minden, a hazai és az unids koltségvetést karositd blncselekmeényt. Akar a
kezdemeényezett eljarasok, akar a regisztralt bUncselekmeények szamadatai-
nak alakulasat szemléljuk (utdbbi az Ugyészsegi dontésekhez — példaul elja-
ras megszuntetése, vademelés — kapcsolddik), az a kdvetkeztetés vonhato le,
hogy a mennyisegi mutatok szignifikansan nem valtoztak. Tovabbra is jellem-
z6 ugyanakkor e blncselekmeényekre a bonyolult ténybeli és jogi megitélés,
amely az eljard Ugyészektdl specialis szakmai felkészultséget és alapos, preciz
munkat kovetel.

A statisztikal adatok azt mutatjak, hogy a pénzmosas miatt folytatott elja-
rasok szama 2021-ben az el6z6 évhez képest ndvekedett. Ebben szerepe volt
annak is, hogy 2021. januar 1. napjatdl a buntetd anyagi jogi szabalyok megval-
toztak, és a korabban orgazdasagkent elbiralt cselekmények ezen idéponttdl
kezdve pénzmosasnak mindsulnek. Az Ugyészség mindazonaltal hosszabb
id6 ota kiemelt figyelmet fordit arra, hogy a bizonyitottan buntetendd maga-
tartast megvalosito szemelyektdl el lehessen vonni a blncselekmeény soran
generalt vagyont. Ennek nélkulozhetetlen feltétele a pénzmosas elleni hate-
kony fellépés. Megjegyzendd, a jogalkotd az Ugyészseg jogalkalmazdi tapasz-
talatainak, szakmai érveinek felhasznalasaval éppen erre figyelemmel modo-
sitotta a jogszabalyi rendelkezéseket.

Az orszaggyulési beszamold évrdl évre részletes megallapitasokat tartal-
mMaz a korrupcios buncselekmeéenyek mértekének alakulasarol. Ezzel ossze-
fuggésben nem szabad azonban megfeledkezni arrél, hogy Magyarorszag
korrupcios helyzetének szubjektiv-feltételezéseken, ,negéerzéseken"alapuld—
megitélése korantsem azonos az objektiv téenyekkel. Az utdbbi modszerek
alapjan nyert adatok azt igazoljak (ezt a beszamolo részletesen tartalmazza),



hogy Magyarorszag korrupcios helyzete — az egészségugyi szektort leszamit-
va —nem tér el az Eurdpai Uniod tagallamaiban tapasztalhato atlagtol.

A Kkorrupcios cselekmények fogalma buntetdjogi szempontbdl egyértel-
muien meghatarozott. Ezt azért szukséges hangsulyozni, mert a kozvéle-
meény (vagy akar a nemzetkdzi szervezetek) altal korrupciokent éertékelt cse-
lekmeények sok esetben Magyarorszagon mas (gazdasagi vagy vagyon elleni)
blncselekménynek mindsulnek, igy — bar sor kerul az elkovetdk buntetdjogi
felelésségre vonasara — statisztikailag nem mutathatok ki a korrupcios cselek-
meények kozott.

A buntetdjogi ertelemben vett korrupcios cselekmények statisztikai muta-
toi alapjan az a kovetkeztetés vonhato le, hogy a hivatali vesztegetések szama
léenyegében nem valtozott. A regisztralt cselekmények el6z6 évhez viszonyi-
tott novekedése alapvetéen néhany olyan uggyel magyarazhato, amelyben
tomegesen kerult sor kozélet tisztasaga elleni cselekmények felderitésere
(példaul az egyik Ugyben tobb mint 4000 rendbeli cselekmény miatt van fo-
lyamatban eljaras). A gazdasagi korrupcios blncselekmeényeket érintéen kez-
demeényezett eljarasok szamanak markans (32%-0s) ndvekedéset az a 2021.
januar 1. napjan hatalyba lépett jogszabalyvaltozas eredményezte, amely
buntetenddve tette az Ugynevezett halapénz elfogadasat, nyujtasat.

Az Ugyészség buntetdjogi tevékenysége meghatarozza a buntetdeljaras
egész menetét: a nyomozas felderitési szakaszaban torvéenyessegi felugyeleti
tevekenységet lat el, a vizsgalatot iranyitja, a birdsag eldtt képviseli a vadat,
mMajd a buntetés végrehajtasanak torvényessegét szintén felugyeli. A besza-
moldban részletezettek azt bizonyitjak, hogy az ugyészség tevekenysége az
eljaras minden szakaszat érintéen eredmeényes volt.

A nyomozo hatdsagok hatarozatai és a gyanusitasok elleni panaszok szama
2021-ben az el6z6 évhez képest csekely mértékben nétt. A statisztikai adatok
alapjan az a kovetkeztetés vonhato le, hogy a nyomozo hatésagok a legtébb
esetben torvényesen és kell6en atgondoltan végeztéek a munkajukat. A nyo-
mMozo hatosagok hatarozatat, gyanusitas kozlését megvaltoztatd vagy hata-
lyon kivul helyezé Ugyészségi dontések egyrészt a torvényesseg helyredllitasat
szolgaljak a konkrét Ugyekben, masrészt a kifejtett jogi érvek a jogalkalmazoi
gyakorlat fejlédésehez is hozzajarulnak.

Hasonld kovetkeztetés vonhato le az ugyészség hatarozata ellen bejelen-
tett, és a felettes Ugyeészseg altal elbiralt panaszokkal dsszefuggeésben. A jog-
orvoslat ezen formaja is hatékonyan mukodik, jogértelmezési probléma ese-
tén pedig a Legfébb Ugyészség illetékes szakféosztalya iranymutatast bocsat
ki, ezzel is segitve a helyes jogalkalmazasi gyakorlat kialakulasat.
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A vademelés tipusait érinté adatok — az el6z6 esztenddhdz hasonldan — azt
mutatjak: 2021-ben is kiemelt jelentésége volt annak, hogy a birdsag lehe-
téség szerint az eljaras szerepldinek személyes jelenléte nélkul tudjon ugy-
donté hatarozatot hozni. Ennek megfeleléen az ugyészség a vademelések
74,5%-aban buntetdvégzés meghozatalara tett inditvanyt, ezen eljarasi forma
esetében ugyanis a birosag — a torvéenyi feltételek fennallasa esetén —az iratok
alapjan is ugydontd hatarozatot hozhat. Ez a megoldas nem sérti a tisztes-
séges eljaras elvét sem, hiszen — az ugyészség mellett — a terhelt és a védd is
targyalas tartasat kérheti, amennyiben a hatarozatban foglaltakkal nem ért
egyet. Fontos utalni arra is, hogy a birdsag altal meghozott buntetévegzések
az érintett terheltek 85%-a esetében jogerdre emelkedtek. A jogintézmeény
ilyen mértékd felértékelddése elsésorban a vilagjarvanynak kdszonheto, hate-
konysagara figyelemmel azonban arra torekszunk, hogy széleskord alkalmaz-
hatdsaga valamilyen formaban hosszabb tavon is fennmaradjon.

Az eljaras gyors és tisztesseges befejezését szolgalja az a jogszabalyi lehetd-
ség is, amely szerint az Ugyészség inditvanyt tehet a joghatrany konkrét mér-
tékére arra az esetre, ha a terhelt a bdnosségét az elékeészitd Ulésen beismeri,
és lemond a targyalashoz valo jogarol. Arra torekszunk, hogy az ugynevezett
;meértékes inditvany” megtételét az Ugyeészseg csak rendkivul indokolt eset-
ben mellézze, a szamszerd formaban meghatarozott varhatd buntetés ugyan-
isigen sok esetben beismerésre 0sztonzi a vadlottakat. A statisztikai adatok az
ugyészi munka és a jogintézmeény sikerét igazoljak, 2021-ben ugyanis a biro-
sag csaknem tizezer terhelt beismerd vallomasat fogadta el eldkeészitd Ulésen.

Az Ugyészség kozerdekvedelmi szakagaban iktatott ugyek szama 2021-ben
az el6zo évhez képest mintegy 20%-kal nétt. Mindez jol mutatja, hogy e teru-
let egyre fontosabb szerepet jatszik mind az ugyészség, mind a tarsadalom
életében. Ez a tény annak ellenére megallapithatd, hogy a szakterulet teve-
kenységehez Ugydontd jogosultsag jellemzéen nem kapcsolodik, az Ugyész-
seg ezekben az esetekben sokkal inkabb mellérendelt szereplékent képviseli
az allam és a tarsadalom tagjainak érdekeit.

A kozéerdekvéedelmi feladatokat ellatd ugyészek a kornyezetvéedelemmel
kapcsolatos tevéekenyseéguk ellatasa soran szorosan egyuttmukodtek 2021-
ben is a kdrnyezetvedelmi hatosagokkal, illetve szukseg esetén a buntetdjogi
szakaggal. A statisztikai mutatok e teruleten novekedést mutatnak, az ugye-
szek altal kezdeményezett buntetédeljarasok szama az elézd évhez képest
mMegduplazodott.

Az Ugyészség fogyasztovédelemmel dsszefuggd tevekenysége a jarvany-
helyzetre figyelemmel — amikor az allampolgarok szamara a személyes Ugy-
intézés nehezebben volt megoldhato — a korabbiakhoz képest is felértékel6-
dott. Az Ugyészek a fogyasztovedelmi hatdsag esetleges jogszabalysértd
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dontése miatt minden szUukséges esetben felhivassal, jelzéssel éltek, tovabbi
hatosagi eljarast kezdeményeztek, vagy intézkedtek a szabalysértési, illetve
buntetdjogi felelbsségre vonas irant.

A gyermek-, ifjusag- és csaladvédelem teruletét érintéen az Ugyészseg fel-
adatai dsszetettek, és — a veszélyeztetett alanyi korre figyelemmel — kiemelt
jelentéseggel birnak. A buntetdjogi szakag és a kozérdekvedelmi szakterulet
osszehangolt tevékenysége nélkulozhetetlen a megkivant eredmeény eléré-
se érdekében. 2021-ben az eldézd évhez képest mind a gyamhatdsagokhoz
benyujtott védelembe vétel iranti hatosagi eljaraskezdemeényezések szama,
mMind a hozzatartozok tavoltartasa iranti ugyek kapcsan tett figyelemfelhiva-
sok szama emelkedett.

A buntetés-végrehajtasi torvéenyessegi felugyeleti és jogvédelmi terUleten a
2020-as év mukodeését jelentésen meghatarozta a jarvanyhelyzet. A korlatozo
intézkedések részbeni lazulasaval 2021-ben a szakterulet tevékenysége is kez-
dett visszatérni a jarvany eldtt megszokotthoz. A szakterulet tevékenységei
kozul kiemelt jelentdsége van az ugyeszek vizsgalati és intézkedési jogkdre-
nek. E feladatok ellatasanak tobbsége helyszini ellendrzést feltételez, amely a
jarvany elsé évében nehezen volt megoldhato, 2021-ben a vizsgalatok szama
azonban ismeét emelkedett az el6z6 évhez képest.

Az orszaggyulési beszamold benyudjtasaval a legfébb Ugyész eleget tesz
egyik legfontosabb kotelezettseégének, bemutatja a szervezet mukodését,
eredmeényeit. Ezen kivul az orszaggyulési képviselbk 2021-ben 127 esetben
fordultak irasbeli valaszt igénylé kérdéssel a legfébb Ugyészhez, megkeresé-
seikre — a jogszabalyi keretek kozott — valaszt kaptak.

A buntetéeljarasi torvény szerint a legfébb Ugyész kizardlagos joga, hogy a
Kurianal a torvényesseég érdekében jogorvoslatot jelentsen be a birdésag jog-
erés ugydontd, illetve végleges nem ugydontd, mas rendkivuli jogorvoslattal
nem tamadhato, torvénysertd hatarozata ellen. Erre 2021-ben — az el6zé év-
hez hasonloan — hét esetben kerult sor. A Kuria a mar elbiralt inditvanyokban
osztotta a jogorvoslati inditvanyban kifejtett érveket. Ugyancsak az Ugyészi
inditvanynak megfeleléen, 48 személy esetében mondta ki a Kuria az 1956.
évi forradalom és szabadsagharc utani megtorlasokkal osszefuggd itéletek
semmisseget.

A legfébb ugyesz 2021. évi nemzetkozi tevekenységet jelentdsen meghata-
rozta €s befolyasolta a koronavirus altal okozott nemzetkozi jarvanyugyi hely-
zet, ezért a személyes részvétellel zajlo esemeények helyett az online részvételi
formakat részesitettUk elényben. Osszességében elmondhato, hogy a 2020.
évre tervezett felsd szintd nemzetkozi konferenciak, programok kisebb része
2021-ben valosult meg online formaban. Kiemelendd, hogy 2021 aprilisaban
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— a korabban megkezdett egyeztetések eredményeképpen — a magyar leg-
fobb Ugyész és az Eurdpai Ugyészség félgyésze aldirta a két intézmény ko-
zOtti egyuttmukodeési megallapodast.

Magyarorszag Ugyészsége 2021-ben Unnepelte fennallasdnak 150. évfor-
duldjat, amely alkalmat adott a visszatekintésre, a multbéli sikerek szamlba-
vételére. Az Ugyészség arra torekszik — és a beszamoldban részletezett ered-
meények e torekvést megalapozzak —, hogy az elkovetkezd 150 esztenddben is
legalabb olyan sikeresen mukodjon, mint a multban.
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1. Az ligyészi szervezet

Az Ugyeszseg mukodesenek kereteit elsdsorban az Alaptorveny, tovabba az
ugyeészségre vonatkozo sarkalatos torvéenyek, nevezetesen az ugyészsegrol
sz6l6 2011, évi CLXII. térvény (Utv.), valamint a legfébb Ugyész, az Ugyészek
és mas ugyeszsegi alkalmazottak jogallasarol és az Ugyészi életpalyardl szolo
2071, évi CLXIV. torvény (Ujt.) tartalmazza.

1.1. Az Uigyészi szervezet felépitése és valtozasai

Az Utv. meghatérozza az Ugyészi szervezet szintjeit, és kimondja, hogy az
ugyészségi nyomozas, tovabba indokolt esetben mas Ugyészségi felada-
tok ellatasara onallod fougyészseg, illetve jarasi szintU ugyeészseg létesithetd.
Az Utv. a teljes szervezet megallapitdsat azonban a legfébb Ugyészre bizza,
mivel a teljesitendd feladatoknak megfeleld és a birdsagi szervezethez igazo-
do Ugyészi szervezet igy alakithato a leghatékonyabban.

Az Ugyészi szervezet négyszintl. A Legfébb Ugyészség iranyitasa ald
5 fellebbviteli féugyészseg és 21 (19 megyel, a févarosi és a kdzponti nyomo-
z0) féugyeészseg tartozik. A Kozponti Nyomozd Féugyészség kivételével a
féugyeészsegek szervezete alapvetdéen a buntetdjogi, valamint a kdzérdek-
védelmi és a buntetés-végrehajtasi torvényessegi felugyeleti és jogvedelmi
tevékenység alapjan tagozodik.

A févarosi és a megyei féugyeszsegek iranyitasa ala tartozo jarasi és jara-
si szintU ugyészségek azokban az ugyekben jarnak el, amelyeket jogszabaly
vagy legfébb Ugyészi utasitas nem utal mas ugyeészi szerv hataskorébe. A ja-
rasi és jarasi szintlU ugyészsegek szama 124.

Az Ugyészség szervezetérdl és muikodésérd| szold 12/2012. (V1. 8)) LU utasitas
tételesen meghatarozza a Legfébb Ugyészség szervezetét, és felsorolja a fel-
lebbviteli foUugyészségeket, a féugyészségeket, a jarasi és jarasi szintl ugyész-
segeket.

Az Ugyészi szervezethez tartozik a Magyar Ugyészképzd Kozpont is, amely
elsésorban az Ugyészsegi fogalmazok képzeését és jogi szakvizsgara valo felke-
szitéset vegzi, valamint — nem ugyeészi szervként — az ugyéeszseg tudomanyos
és kutato intézmeénye, az Orszagos Kriminologiai Intézet (OKRI).

Az elmult évben nem tortént az ugyeészi szervezet egészére hato atalakitas.
Az Ugyészseg targyiddszaki szervezeti felépitését a kdvetkezd abra szemlélteti:
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1. dbra

Az Ugyészség szervezete
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c) Gydri Fellebbviteli FéUgyészség
d) Pécsi Fellebbviteli F6Ugyészség
e) Szegedi Fellebbviteli Féugyészség
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JARASI ES JARASI SZINTU
UGYESZSEGEK

a) jarasi Ugyészségek

b) févarosi keruleti Ugyészségek
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A Legfébb Ugyészség 2021. évi szervezeti felépitését az 1. melléklet mutatja.

1.2. Az Gigyészi szervezet Ugyiratforgalma

Az Ugyészség ugyiratforgalmaban a 2021. évben a kovetkezd abrabdl latha-
toéan a 2020-as évhez viszonyitva 2,16%-0s novekedés, mig — a Be. valtozasait
kovetd ugyviteli rendszer specifikacioibol adoddan — a 2019. évet megeldzd
évekhez képest ennél is jelentdsebb novekedés tapasztalhato. (A szakteruleti
valtozasok miatt a 2012. évig a buntetdjogi szakag, a 2013. évtdl kezdddden
pedig a kozjogi szakag tartalmazza a buntetés-vegrehajtasi torvenyessegi fel-
ugyeleti és jogvedelmi szakterulet adatait.)
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2. 4dbra
Az Ggyészségi Ugyiratforgalom a 2012-2021. években
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A Févarosi Féugyészség és a megyei féugyészségek ugyiratforgalmi adatai
a kovetkezd abrabadl Iathatok:

3. 4bra
A féugyészségek ugyiratforgalma a 2021. évben
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A teljes ugyiratforgalom 22,9%-at a Févarosi Féugyészseg intézte. A me-
gyénkénti megoszlas tekintetében megallapithato, hogy a legnagyobb ugy-
iratforgalma Pest, Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg, valamint
Bacs-Kiskun megyéeknek volt. A négy megyei féugyészseg ugyiratforgalma
bsszesen az orszagosnak mintegy 29,1%-at tette ki.

2. A buintetdjogi ligyészségi tevékenység

Az Ugyészseg feladatainak jelentds részét a buntetd igazsagszolgaltatashoz
kapcsolodo tevéekenyseg képezi. Az Ugyészség mukdodésének alkotmanyos
alapjait az Alaptorveny 29. cikke hatarozza meg. Ez kimondja, hogy az Ugyész-
ség az igazsagszolgaltatas kozremukoddjekent mint kozvadlo az allam bun-
tetSigényének kizarolagos érvényesitdje.

2.1. A nyomozas felligyelete, iranyitasa és az ligyészségi
nyomozas

2.1.1. A bunozésre vonatkozé fobb adatok

A buntetdjogi szakag ugyiratforgalma, ahogy azt a 2. abra mutatja, 2012-tdl
2017-ig folyamatosan csokkent. A buntetdeljarasrol szolo 2017. évi XC. torveny
(Be.) 2018. julius 1. napjan tortént hatalybalépését kdvetden azonban, kUlono-
sen a 2019. évben, az Ugyészségi Ugyiratforgalomban tobbszazezres nagysag-
rendd novekedés kovetkezett be. Ennek okai meghatarozéan a Be. Uj vagy
mas alapokra helyezett jogintézmeényeinek valtozasait kovetd ugyviteli rend-
szer részletszabalyaiban keresenddk. A 2020. és 2021. évben az Ugyiratforga-
lom az eldzd évihez képest minimalis mértéekben (0,6%-kal, illetve 0,1%-kal)
csokkent, ami azt mutatja, hogy a koronavirus-jarvany az ugyészség buntets-
jogi szakagi ugyiratforgalmara alig volt hatassal.

A regisztralt bldncselekmények szamanak 2013 ota tarto szinte folyamatos
visszaesése — mintegy 5,2%-0s csokkenéssel — a mult évben is folytatodott.
Az elmult tiz év valtozasai a kdvetkez6 abran lathatok:
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4, abra
A regisztralt blincselekmények szama a 2012-2021. években
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A regisztralt elkovetdk szamanak alakulasat a kovetkezd abra szemlélteti:

5. abra
A regisztralt elkoveték szamanak alakulasa a 2019-2021. években
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Az egyes blncselekmeények fébb adatairol a kovetkezd tablazat ad tajékoz-
tatast:
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Ta. tablazat

Egyes regisztralt blincselekmények szama a 2019-2021. években

Szandékos befejezett emberodlés

Emberolés kisérlete 57 90 62
Lopas 55059 48627 40852
Csalas 14350 12026 12755
Rablas 637 616 543
Szerzdi vagy szerzéi joghoz kapcsolodod jogok megsértése 106 79 128
Kozlekedési blncselekmeények 18458 18975 17 663
jarmUvezetés ittas allapotban (kozuti) 13773 13589 11450
kozuti baleset okozasa 2436 2753 2 361
Embercsempészés 90 257 635
Hivatalos személy, kozfeladatot ellatd személy és hivatalos személy vagy 564 684 670
kozfeladatot ellatd személy tamogatdja elleni erészak
lgazsagszolgaltatas elleni blncselekmeények 1449 1641 1791
GCarazdasag 8587 8570 8 313
Okirattal kapcsolatos blUncselekmények 13758 15287 13808
Kabitoszerrel visszagles 6 566 6518 7004
Korrupcios buncselekmeények 460 2049 6219
hivatali vesztegetés 242 1978 5976
gazdasagi vesztegetés 115 38 19
Pénzhamisitas 45] 274 230
Bélyeghamisitas 200 17 13
Készpénz-helyettesitd fizetési eszk6zokhoz kapesolodo blincselekmények 1771 3219 1728
Koltségvetési csalas 1503 1061 1175
CsédbUlncselekmény 126 107 122
Pénzmosas* 188 308 358
Informacios rendszer vagy adat megsértése 587 830 1140
Informacios rendszer védelmét biztositd technikai intézkedés kijatszasa 38 25 15
Kornyezetkarositas 19 23 25
Termeészetkarositas 165 59 71
Hulladékgazdalkodas rendjének megsértése 402 474 515
Katonai blncselekmények 199 297 242

*2021. januar 1. napjatol a pénzmosas tényallasa magaban foglalja az orgazdasag korabbi tényallasat.
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Tb. tadblazat

A kezdeményezett eljarasok kapcsan rogzitett cselekmények a 2019-2021. években

Emberolés, erés felindulasban elkdvetett emberolés

Lopas 54261 48897 47323
Csalas 12155 14224 17152
Rablas 584 639 581
Szerzdi vagy szerzbi joghoz kapcsolddod jogok megsértése 107 240 304
Kozlekedési bUncselekmeények 19306 17939 19506
jarmuUvezetés ittas allapotban (kozuti) 12927 12158 11239
kozuti baleset okozasa 3445 2812 2660
Embercsempészés 158 446 1177
Hivatalos személy, kozfeladatot ellatd személy és hivatalos személy vagy 569 660 797
kozfeladatot ellatd személy tamogatdja elleni erészak
lgazsagszolgaltatas elleni blncselekmények 3849 3531 4289
Garazdasag 9755 9865 10392
Okirattal kapcsolatos blncselekmények 7103 6650 7 529
Kabitoszerrel visszaélés 7 206 7218 7798
Korrupcios blncselekmeények 275 271 358
hivatali vesztegetés 171 131 173
gazdasagi vesztegetés 57 78 103
Pénzhamisitas 386 254 263
Bélyeghamisitas 16 12 9
Készpénz-helyettesitd fizetési eszk6zokhoz kapcsolddo blincselekmeények 1514 1699 1750
Koltségvetési csalas 1810 2 651 1815
Csédbulncselekmény 599 749 607
Pénzmosas* 290 524 725
Informacios rendszer vagy adat megsértése 729 1070 1433
Informacios rendszer védelmeét biztosito technikai intézkedés kijatszasa 17 35 35
Kornyezetkarositas 116 16 159
Termeészetkarositas 122 125 187
Hulladékgazdalkodas rendjének megsértése 804 1013 1369
Katonai blncselekmények 213 219 251

*2021. januar 1. napjatol a pénzmosas tényallasa magaban foglalja az orgazdasag korabbi tényallasat.

Mig az la. tablazat a befejezett, addig az 1b. tablazat a kezdeményezett buntetdeljarasok
kapcsan az Ugyeészségi statisztikaban a 2021. évben roégzitett adatokat tartalmazza. Figyelem-
mel az adatrogzités eltéré modszertanara és a buntetdeljarasok idétartamara a két tablazat
adatai nem 6sszehasonlithatok: az 1a. tablazatban nem (kizarolag) az 1b. tablazat szerint kez-
deményezett eljarasokban elbirdlt blncselekmények adatai szerepelnek.



|17 |

Az egységes nyomozo hatdsagi és Ugyészségi blinugyi statisztika (ENyUBS)
két, egymassal ossze nem kapcsolhato alrendszerbdl all: az egyik a kezde-
ményezett blUntetdeljarasok statisztikaja (ENyUBS-KBS), a masik a nyomozo
hatosag €s az ugyeészseg altal a buntetdeljaras soran meghatarozott modon
befejezett buntetdeljardsok statisztikdja (ENyUBS-BBS).

Az ENyYUBS-KBS esetében a feljelentést, a hivatalbdl tudomasra jutast vagy
az eredmeényes eldkészitd eljarast kovetden — ezeknek megfeleld tartalom-
mal — az Ugyet elészor iktatd nyomozo hatdésag vagy ugyeészseg vegzi el az
adatszolgaltatast. Amennyiben az ekkor rogzitett informaciok modosulnak
az eljaras késébbi szakaszaban, akkor sem lehetséges valtoztatni azok statisz-
tikai adattartalman.

Az ENyUBS-BBS Un. ,output”, azaz kovetd jellegl statisztika. Az adatok
akkor és ahhoz az idéponthoz tartozdoan kerulnek rogzitésre, amikor a nyo-
mMozo hatdsagok, illetve az Ugyészség a buUncselekmeény kapcsan statiszti-
kai adatszolgaltatast megalapozo eljarasi dontést (pl. feljelentés elutasitasa,
eljaras megszuntetése, eljaras felfUggesztése, vademelés) hoztak. Az egyes
évek adatai (pl. a regisztralt bUncselekmeényekre vonatkozd adatok) ekkent
azt mutatjak be, hogy az — akar korabbi években — elkdvetett blncselekmeé-
nyek kapcsan az adott évben hany esetben rogzitettek statisztikai adatot az
eljaras meghatarozott szakaszanak vegen. Amennyiben egy elkovetett cse-
lekmeényrél a hatésagok még nem szereztek tudomast, illetve folyamatban
van a nyomozas vagy az ugyészsegi eljaras, akkor az adatok nem fognak sze-
repelni az ENyUBS-BBS adott évi adatainal. Ezek a késébbi évek adatai kozott
jelen(het)nek majd meg.

Figyelemmel az adatrogzités eltéré modszertanara és iddépontjara a két al-
rendszer adatai nem dsszevethetdk. Ezért olyan megallapitasok, hogy adott
évben meghatarozott szamu cselekmeény tortént, nem vonhatok le a regiszt-
ralt bUncselekmeényi adatokbdl.

A 2021. évben a regisztralt blncselekmények szama tovabb csokkent, egyes
blncselekmeény-kategoriak esetéeben azonban ndvekedés volt tapasztalhato.

Ez leginkabb az embercsempészes, a korrupcios blncselekmeények és az
informacios rendszer vagy adat megsértése bulncselekmények esetében
szembetldnd.

Kedvez6 tendenciat mutat a rablasok, valamint az ittas allapotban elkdve-
tett jarmuUvezetések szamanak csokkenése Ugy a regisztralt buncselekmeé-
nyek, mint a kezdeményerzett eljarasokban rogzitett cselekmeények vonatko-
zasaban.
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A készpénzforgalom volumene az elmult években a jogalkotas teruletén
tett lepésekkel 6sszhangban csokkent, ezzel parhuzamosan a bankszamla-
pénz a gazdasagi élet szinte valamennyi szektoraban meghatarozova valt.
A fizetési modok szerkezeti valtozasa nem csupan a készpénzforgalom biz-
tonsagat kdzvetlenul érintd jogellenes cselekményekre van kihatassal, de szo-
ros osszefuggést mutat mas, gazdasagi jellegl blncselekmeények elleni fel-
lepés eredményeivel is, hiszen a készpénzforgalomnak a gazdasagi €letben
torténd mennyiségi korlatozasa, a pénzugyi muveletek atlathatosaga jelentds
meérteklben mozditja el6 a pénzmosas, valamint a koltseégvetést karositod bdn-
cselekmeények sulyos formai elleni felléepés hatékonysagat is. A készpénzfor-
galom ugyanakkor a maganszemeélyek kozotti tugyletek soran és a gazdasag
egyes szektoraiban tovabbra is jelentds, igy a pénzhamisitas visszaszoritasa
elleni kUzdelem az Ugyészi szervezetben tovabbra is kiemelt prioritast élvez.

Aregisztralt bincselekmeényeket illetéen a pénzhamisitas mint a készpénz-
forgalom biztonsagara valtozatlanul a legnagyobb veszélyt jelentd, kiemel-
kedben sulyos blncselekmeény szamanak csdkkend tendenciaja 2021-ben
is folytatodott. A bélyeghamisitasok targyévi regisztralt esetszama az el6z6
évihez képest is alacsonyabb volt, de a 2019-ben mért értékhez viszonyitva
mar nagysagrendi csokkenés tapasztalhatd. A pénzhamisitast illetéen a kez-
deményerzett eljarasokban rogzitett cselekmények szama az eléz6 évihez ke-
pest enyhén novekedett ugyan, de igy is jelentdsen alatta maradt a 2019-ben
mert esetszamnak.

A gazdasagi buncselekmeények kozul a targyévben is kiemelkedd jelentd-
ségl volt a koltségvetési csalas, amelyet nem csupan a regisztralt blncse-
lekmeényeknek az elézd évi esetszamhoz mérten enyhe novekedése jelez, de
a gazdasagi buncselekmeények kozti hangsulyos szerepe egyarant markans
maodon mutatkozik meg az Ugyek bonyolultsagaban és a feldolgozasukra
forditott munka mennyiségében is. A kezdeményezett eljarasokban rogzitett
cselekmeényeket illetéen az esetszam elmarad a targyévet megeldz6 eszten-
dében meért értékektdl, és gyakorlatilag megegyezik a 2019-ben roégzitett cse-
lekmeények szamaval.

Bar az online szamlazas egyre szélesebb korld alkalmazasa fontos Iépés volt
az adohatdsagnak a jogsertésekkel szemben tortéend, az eddiginél is eredme-
nyesebb fellépési lehetdseégeinek megteremtésében, a koltségvetést karositd
blncselekmények elkdvetési modszerei tovabbra is igen széles spektrumon
mozognak, amelyek az addkoteles bevéetelek egyszeru eltitkolasatol a kulon-
boz6 adokedvezmeények és tamogatasok rendkivul szofisztikalt elkovetési
maodszerekkel megvalositott jogellenes megszerzéseig terjednek. Az ugyek
tobbsége tovabbra is osszetett, igy a gazdasagi blncselekmeények teruletén
is dolgozo ugyészeknek valtozatlanul alapvetd szuksége van az adorendszer
mMukodésének egészére kiterjedd, naprakész ismeretekre.
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A koltségvetési csalasok egyik leginkabb elterjedt modja valtozatlanul
a ténylegesen fel nem merult koltségek bevallasban vald feltuntetése, ami
megteremti az adoalap jogellenes csokkentésének lehetéségét. E korben
— az elmult évekhez hasonldéan — tovabbra is jellemz6 a gyakran nagyobb
szamu gazdasagi tarsasagot magaban foglald Un. szamlazasi lancolatok Kki-
épitése, amelyek azonositasa és tevekenységuk bizonyitasa kiterjedt nyomo-
zati munkat igényel, a lancolatok mérete pedig hatranyosan befolyasolhatja
a nyomozasok idészerlségét is. Valtozatlanul jellemzd, hogy a koltségvetési
csalasokban érintett cégek kozhiteles nyilvantartasokban szerepld tisztségvi-
seldi a gazdalkodashoz kapcsolddo folyamatokban torténd érdemi részvétel
nélkul, csupan a jogszabalyoknak vald megfelelés latszatat igyekeznek meg-
teremteni, mig az érintett gazdasagi tarsasagok tényleges iranyitoi a névte-
lenséguket megdrizve latjak el bUinds tevékenységuket. Az elkovetési modok
visszatérd eleme tovabbra is az olyan gazdasagi tarsasagok létrehozasa és a
céglancolatokba valo bevonasa, amelyekbdl a naluk keletkezé bevételt fiktiv
ugyletekkel kivonjak, igy végrehajtas ala vonhato vagyonelemek hianyaban a
felhalmozott adohiany behajtasa ellehetetlenul. Az ilyen esetekben kuléno-
sen fontos lehet a bUnds eredetl vagyon visszaszerzésére szolgald eszkoz-
rendszer hatékony alkalmazasa.

A leirtakra peldaul szolgal a kdvetkezd ugy.

A buUnszervezetben elkdvetett kulonodsen jelentds vagyoni hatranyt oko-
70 koltségvetési csalas blntette és mas buncselekmeények miatt a Nemzeti
Ado6- és Vamhivatal Eszak-alfoldi BUnugyi lgazgatosaga inditott nyomozast,
amelynek felUugyeletét a Févarosi Féugyészseg latta el.

A vadirati tényallas lényege szerint a vadlottak egyike elhatarozta, hogy a
ténylegesen iranyitasa alatt allo, am névleg a testvére tulajdonaban lévé koz-
Uti arufuvarozo cég nyereségéenek a kozterhek, igy az utdij fizetésének elke-
rdlése Utjan torténd jogellenes novelése érdekében a cég tulajdonat kepezd
gépjarmuvek Uzembentartoiként olyan gazdasagi tarsasagokat jegyeztet be
a nyilvantartasba, amelyek szintén az 6 rendelkezése alatt allnak, am tényle-
ges gazdasagi tevéekenységet nem vegeznek, és nem rendelkeznek végrehaj-
tas ala vonhato vagyonnal sem. A vadlott a torvényes mukddeés latszatanak
fenntartasa, illetve a leleplezddés elkerulése, tovabba a munkavallalok része-
re kifizetett juttatasokat terhelé adok és jarulékok megfizetésének elkerulé-
se érdekében a munkat ténylegesen elvégzoé alkalmazottait az dtdijkdteles
gépjarmuvek Uzembentartoikéent bejegyeztetett — az elébbieklben emlitettek
szerint tényleges tevéekenyseéget nem vegzo, vagyontalan — gazdasagi tarsa-
sagokba jelentette be.

A vadlott mint a blnszervezet iranyitdja a tényleges gazdasagi tevéekenyse-
get folytato és a blnds tevékenység hasznat realizalo cége altal felhalmozott
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dtdijtartozas miatt kiszabott birsagok megfizetésének elkerulése, valamint
a kozuti arufuvarozasi tevékenységhez hasznalt utdijkoteles gépjarmuivek
esetleges végrehajtas ala vonasanak megakadalyozasa érdekében 2017 ok-
toberetdl a gépjarmuveket szinlelt szerzédésekkel értékesitette, de beveéte-
lei folyamatossaganak biztositasa érdekében a szallitasi feladatok elvégzését
tovabbra is folytatta. A vadlott mindezek mellett az édesanyjat is bevonta a
blnszervezet mukodésebe, akit olyan cég alapitasara birt ra, amely szinlelt
szerzddésekkel 91 darab olyan gépkocsi nyilvantartas szerinti tulajdonosava
valt, amelyek elézéleg a vadlott altal iranyitott és a blncselekmeényekbdl szar-
mMazo hasznot realizald gazdasagi tarsasage voltak. A vadlott a gépjarmuvek
szinlelt ertékesitésérdl kiallitott valdtlan tartalmu szamlak altalanos forgalmi
ado tartalmat édesanyja cégének iddszaki adobevallasaiban jogosulatlanul
levonasba helyezte.

A vadlott az utdijak és a megfizetésuk elmulasztasa miatt kiszabott birsag,
valamint a foglalkoztatast terheld adok és jarulékok meg nem fizetésével, to-
vabba altalanos forgalmi ado jogosulatlan levonasba helyezésével dsszesen
4 milliard forintot meghalado dsszegl vagyoni hatranyt okozott a magyar al-
lami koltsegvetésnek.

A Fovarosi Féugyészseg a fenti tényallas alapjan 11 személlyel szemben
emelt vadat a Févarosi Torvéenyszeken.

A csédblncselekmeény mint a hitelezék érdekeit sértd és a gazdasag zok-
kendmentes tevékenysegenek vedelmeét szolgald blncselekmeény tekinteté-
ben a korabbiakhoz képest jelentds valtozas nem tortént. A regisztralt bdn-
cselekmények szama az el6z6 évihez képest enyhén nétt, és csak minimalis
meértéklben marad alatta a 2019-ben meért értéeknek, tehat a vizsgalt harom év
vonatkozasaban nagysagrendi elmozduldas nem tapasztalhato. A kezdemé-
nyezett eljarasokban rogzitett cselekmeények esetén a 2020-as esetszamhoz
képest csokkenés tapasztalhato.

A pénzmosas valtozatlanul kiemelt figyelmet élvez, a blncselekmeénnyel
kapcsolatos jogalkalmazoi munka alapjait Magyarorszag nemzetkozi kotele-
zettségvallaldsaival 6sszhangban allo akcidtervben, illetve a pénzmosas és a
terrorizmus finanszirozasa elleni nemzeti kockazatértékeléshez kapcsolddo
intezkedeési tervben fektettek le.

A regisztralt blncselekmeények és a kezdemeényezett eljarasokban rogzitett
cselekmeények szama egyarant novekvd tendenciat mutat, de ebben szerepet
jatszhat az a kérulmény is, hogy a jogi szabalyozas atalakulasa folytan 2021
januar 1. napjatol a korabbi torvéeny szerint orgazdasagnak mindsuld cselek-
meények is a pénzmosas torvenyi tényallasa ala esnek.
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A koltségvetési csalashoz hasonldoan a pénzmosas elkovetesi modszereiben
sem volt jelentds valtozas. Az Un. el6cselekmeények nagyobb részének elko-
vetési magatartasat tovabbra is — foként az online térben tortend — megte-
vesztés jellemzi, amelynek eredmeényeként a vagyon elleni bldncselekmeények
sértettjei a mas szemeélyek altal, kifejezetten a bUnods eredetld pénzek fogada-
sara nyitott bankszamlakra utalnak, majd azzal a pénzmosas mint jarulékos
blncselekmeény tettesei a megbizoik utasitasa szerint végeznek pénzugyi
muveleteket.

A nem vagyon elleni blncselekmények kozott viszonylag nagy szamban
fordul elé a kabitdszer és az Uj pszichoaktiv anyag kereskedelme, amelyhez
jellemzéen Un. ,sajat pénzmosas” kapcsolodik, vagyis a blnds Uton szerzett
vagyont az elkdvetd maga igyekszik legalizalni példaul gazdasagi tevekeny-
ségbe torténod befektetés Utjan. A pénzmosas korében is megjelentek a kolt-
ségvetési csalasnal mar emlitett, tényleges gazdasagi tevékenységet nem
vegzo, névleges Ugyvezetés alatt mUkodd cegek. Ezen cégeknek a — blUncse-
lekmeény elkovetésebdl szarmazo pénzek fogadasa céljabdl nyitott — szamlai-
hoz elektronikus bankiszolgaltatasokat rendelnek, igy a sértettektdl megszer-
zett, bUnods eredetl pénzekkel interneten keresztul, a leleplezés csekélyebb
kockazataval végezhetnek pénzugyi mulveleteket. Jellemzd modszer még a
buntetendd cselekmeénybdl szarmazo vagyon forrasanak fiktiv jogcimekhez,
példaul aruvasarlashoz vagy kolcsonugylethez kapcsolasa.

A pénzmosas egyik tipikus modszere a kovetkezd példaval szemléltethetd.

Az informacios rendszer felhasznalasaval kuléndsen nagy kart okozo, bln-
szovetségben, Uzletszerlen elkdvetett csalas blntette és mas blncselekme-
nyek miatt a Budapesti Renddér-fékapitanysagon indult nyomozas a Févarosi
FoUgyészség felugyelete mellett.

Atényallas lényege szerintaz |. rend U vadlott 2016 aprilisatdl 2017 oktoberéig
tanacsadoi munkakorben dolgozott egy kereskedelmi bank budapesti fiokja-
ban, ahol részletesen megismerte a banki Ugyintézések soran hasznalt elekt-
ronikus programok mukodtetéset, a banki Ugyintézesi folyamatokat és a ban-
Ki Ugyletek biztonsagat szolgald szabalyokat. Az I. rendU vadlott elhatarozta,
hogy a munkakorének ellatasahoz szukseges ismereteket kihasznalva, a sza-
mMara biztositott jogosultsagaival visszaélve a bank egyes Ugyfeleinek szam-
lajan talalhato jelentds pénzdsszegeket jogellenesen megszerzi oly modon,
hogy a sértettek bankszamlajardl az 6sszegeket a vele szorosan egyuttmuko-
doé tarsa, a ll. rendU vadlott altal ilyen céllal megadott bankszamlakra utaltatja
at, majd a pénzosszegeket készpénzben felveszik, és egymas kozott elosztjak.
Az |. rendU vadlott a penzintézetnél vezetett bankszamlak kozul olyan, rend-
szerint idésebb koru sértettek bankszamlait valasztotta ki, amelyeken a jelen-
tésebb 6sszegl szamlaegyenleg ellenére hosszabb id6, azaz évek 6ta nem
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volt forgalom, és nem hajtottak végre pénzugyi muveletet, tovabba nem tar-
tozott a szamlakhoz informatikai szolgaltatas sem, vagyis hasznalaton kivuli,
un. ,alvo” szamlanak szamitottak. Az I. rendU vadlott a munkakaorebdl fakado
ismereteit kihasznalva, a jogosultsagaival visszaélve a sértettek banki alairasi
kartonjat a belsd szamitdgépes rendszerben olyan alairasi kartonra cserélte
ki, amelyen a sértettek névalairasai a késébbiekben benyujtani szandékozott,
hamis atutalasi megbizasokon szerepld alairasi keppel megegyeztek.

Az |. rendl vadlott két sértett bankszamlajardl dsszesen 225 millio forintot
meghaladd dsszeget utaltatott at a Il. rendd vadlott altal biztositott bank-
szamlakra oly modon, hogy a sértettek banki alaird kartonjai helyett hamis
alairo kartonokat rogzitett, majd a sértettek bankszamlainak terhére valotlan
tartalmu atutalasi megbizasokat érkeztetett a bank informatikai rendszeré-
ben. A ll. rendU vadlott altal biztositott bankszamlakra atutalt 6sszegeket az
elkovetdk eredetleplezesi céllal ATM-en keresztul, valamint bankfiokokban
készpenzben felvették, majd azt egymas kozott ismeretlen aranyban meg-
osztottak.

A Foévarosi Fougyeészseg a fenti tényallas alapjan 2021 februarjaban 7 sze-
méllyel szemben emelt vadat a Févarosi Torvéenyszéken informacios rendszer
felhasznalasaval kulénosen nagy kart okozo, blnszdvetsegben, Uzletszerden
elkovetett csalas buntette, informacios rendszerben |évd adat jogosulatlan
megvaltoztatasanak blntette, Uzletszerden, kulonodsen nagy értékre elkove-
tett pénzmosas blntette, kdzokirat-hamisitas blntette, valamint hamis ma-
ganokirat felhasznalasanak vétsége miatt.

A regisztralt kornyezetkarositasok, valamint természetkarositasok szama az
el6zé evhez képest enyhe novekedést mutat, és 2019-t6l folyamatosan emel-
kedik a hulladékgazdalkodas rendjének megsértése blncselekmeények sza-
ma is. Ugyanez figyelhetd meg a harom bulncselekmeény miatt kezdeménye-
zett eljarasokban rogzitett cselekmeények szamaban is.

Magyarorszag mai korrupcios helyzetét illetéen altalanos a kozvéelekedeés,
hogy a helyzet sulyos és folyamatosan romlik. Ezt a nézetet a sajtoban és a
kozbeszédben kizardlag a Transparency International Korrupcio Erzékelési
Indexével (Corruption Perceptions Index — CPI) tamasztjak ala, noha az egyet-
len szamadatban osszegzett, kozvetett forrasok felhasznalasaval generalt
percepcios mutato nyilvanvaldan nem alkalmas a korrupcio valodi helyzeté-
nek és idodbeli alakulasanak jellemzésére. Sem a nyilvanosan elérhetd, a CPI-
nél joval kifinomultabb percepcios adatok, sem az objektiv statisztikai adatok
alapjan nem lehet a korrupcios helyzet folyamatos romlasara kovetkeztetni.

Az Europai Bizottsag kozvélemeénykutatd szervezete, az Eurobarometer
2020 juniusaban publikalt 502 szamu korrupcios érzékelési felmérését azért
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érdemes idézni, mert megallapitasai 6sszhangban vannak az objektiv statisz-
tikai adatokkal. Az Eurobarometer reprezentativ mintan alapuld, széles korU
felmérésének egyes részeredmeényei alkalmasak arra is, hogy a korrupcio al-
talanos érzékelését arnyaljak. Kétségtelen, hogy a felmérés soran megkérde-
zettek 87%-a tekintette elterjedt problémanak Magyarorszagon a korrupciot,
ami az unios atlagnal (71%) joval magasabb. Ugyanakkor e mutatot illetéen
Magyarorszag egyaltalan nem a rangsor végéen, hanem a kozépmezdnyben
helyezkedik el harom masik tagallammal azonos szinten, és tovabbi nyolc
tagallamban a megkérdezettek nagyobb aranya tartja orszagaban a korrup-
Ciot elterjedtnek.

A korrupcio altalanos erzekelésenek magas szintjét relativizaljak az Euro-
barometer felmeérésének azon eredmeényei, amelyekbdl kiderul, hogy a ma-
gyarorszagi megkérdezettek egyéni tapasztalatai egyaltalan nincsenek ossz-
hangban az altalanos érzulettel. Amennyiben a korrupcios kapcsolatban valo
sajat részvetelrdl tettek fel részletesebb kérdést azoknak, akik a felmérést
megeldzé 12 hdnapban kerultek kapcsolatba valamilyen allamivagy gazdasa-
gi szereplével, hogy a szolgaltatas nydjtasaert kértek-e vagy elvartak-e téluk
pénzt, ajandékot vagy szivességet, magasan a legnagyobb meértekben, 13%-
ban az egészseguggyel kapcsolatba keruld valaszadok szamoltak be ilyen
tapasztalatrol. (Az 6sszes megkérdezett 49%-a kerult kapcsolatba az egész-
seéguggyel.) Masodik helyen a gazdasagi vallalkozasokkal kapcsolatba keruldk
szamoltak be sajat korrupcios tapasztalatrol, ez a valaszadok 3%-at jelentette.
(Az dsszes megkérdezett 13%-a kerult kapcsolatba gazdasagi vallalkozassal))
A harmadik helyen a politikai partokat, az adohatoésagot és az épitési enge-
délyeket kiado koztisztviselket emlitette a valaszadok 2-2%-a. Minden egyéb
szolgaltato (penzugyi intézmeények, tarsadalombiztositas, renddrseg, Ugyesz-
ség, birosag) esetében a valaszadok 1%-a szamolt be sajat korrupcios tapasz-
talatrol.

A tobbi eurdpai tagallam részeredmenyeivel dsszevetve az allapithatd meg,
hogy Magyarorszag rossz helyezését a sajat korrupcios tapasztalat vonatko-
zasaban az egészséguggyel kapcsolatos kiugréan magas érték okozza, min-
den mas teruleten a sajat korrupcios tapasztalat aranya (1-3%) nem tér el
jelentésen a tobbi tagallam aranyaitol. Az objektiv statisztikai adatok az Euro-
barometer felmérésének eredmeényet alatamasztjak.

Akdzélet tisztasagat sértd regisztralt korrupcios cselekmények abszolut sza-
mMa ugrasszerd ndvekedést mutat a megeldzd ket év adataihoz képest (lasd
la. tablazat). Az abszolut szamok azonban énmagukban hamisan mutatjak
a Mmagyarorszagi korrupcios helyzet romlasat, a helyzetértékelést nem lehet
kizardlag erre az egyetlen adatra alapitani. A korrupcios blncselekmeények re-
gisztralt szama mellett figyelembe kell venni a korrupcios blncselekmeények
mMiatt kezdemeényezett eljarasok szamat is, a regisztralt blncselekmeények
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szamanak évi valtozékonysagara figyelemmmel pedig hosszabb iddsorokat
is érdemes vizsgalni. A blUncselekmeénycsoporton belul 2021-ben kulonosen
a regisztralt hivatali vesztegetések szama mutatott tobbszoros ndvekedeést,
a regisztralt gazdasagi vesztegetések szama — a 2020. évi csokkenéshez ke-
pest — megfelel a 2019. évi szintnek.

A korrupcios buncselekmények miatt kezdemeényezett eljarasok szamatl
2021-ben jelentésen novekedett. A kezdemeényezett eljarasok kapcsan rog-
Zitett cselekmeények (lasd 1b. tablazat) adataival dsszevetve egyértelmuen
megallapithato, hogy az altalanos novekedést a gazdasagi vesztegetés miatt
kezdeményezett eljarasok szamanak novekedése eredmeényezte, a hivatali
korrupcios blncselekmények miatti eljarasok szintje lényegéeben a 2019-es
szintnek felel meg.

6. abra

Korrupcios blincselekménnyel érintett kezdeményezett eljarasok szama
a 2019-2021. években

2019, 2020. 2021.

A hivatali korrupcios buUncselekmeények miatt kezdeményezett eljarasok
azonos szinten maradasa €s a regisztralt bldncselekmeények szamanak tobb-
szorosére emelkedése kozotti ellentmondas latszolagos. A korabbi orszag-
gyulési beszamolokban is szerepel, hogy az azonos évben kezdemeényezett
eljarasok szama és a regisztralt bUncselekmeények szama kozott nincs kdzvet-

' Ahogy az az 1b. tablazatot kévetden is kifejtésre kerult a Be. 2018. julius 1-jén tortént hatalybalépésével egyutt
megtértént az ENyUBS felllvizsgalata, és Uj alrendszerként bevezetésre kerUlt a kezdeményezett blntetéeljarasok
statisztikajanak modulja. Ezen adatgyUljtésen keresztul ,input” jelleggel mérhetékké valtak a feljelentések és a
hivatalbol kezdeményezett eljarasok adatai. Erre vonatkozo adatgyUjtés hianyaban korabban csak az Ugyészségi
Ugyviteli rendszerben iktatott eljarasok szama allt rendelkezésre, amely azonban nem statisztikai adatgyUjtés volt,
és nem biztositott lehetdséget a tobbszords iktatasok kiszlrésére. 2021-tél kezdddden mar rendelkezésre allnak
a minimalis elemzéshez szUkséges, harom teljes évet atfogod statisztikai adatok, ezért a 2021. évi beszamolotol
kezdddéen az elemzés az ENyUBS kezdeményezett blintetdeljarasok statisztikajan alapul. Emiatt a blntetéeljarasok
szamara vonatkozéan a korabbi évek beszamoldiban kozolt adatok kdzvetlendl nem hasonlithatok 6ssze a 2021-tdl
kezdédden kozolt adatokkal.
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len kapcsolat, a buncselekmények regisztralasara ugyanis a birosagi szakaszt
mMegeldzd buntetdeljaras befejezését kovetden kerul sor.

A regisztralt hivatali korrupcios blncselekmények szamanak nagymeértéekd
novekedését az a — korabbi orszaggyllési beszamoldkban mar ismertetett
— jelenség magyarazza, hogy a korrupcios kockazatnak jelentés meértékben
Kitett szolgalati helyeken tdmegesen felderitett bUncselekmeényeket a nyo-
mMozo Ugyészségek egy-két eljarasban vizsgaljak ki, és ezek befejezése a re-
gisztralt bdncselekmeények szamanak megugrasat eredmeényezi. 2021-ben
harom ilyen buntetéeljaras is befejezésre kerult.

A Szegedi Regionalis Nyomozd Ugyészség 2021. majus 28-an 49 vadlottal
szemben osszesen 4356 rendbeli, a hivatali vesztegetés elfogadasa blntet-
téenek kulonféle mindsitett esetei miatt emelt vadat a Szegedi Torvényszé-
ken, emellett tovabbi 408 blncselekmeény miatt az eljarast megszuntette.
Avadirati tényallas—amely 6sszesen 1513 oldalon sorolja a vadlottak cselekme-
nyeit —lényege szerint a roszkei autopalya-hataratkeldhelyen szolgalatot telje-
Sit6 penzugyodrok 2017 oktobere és 2018 majusa kozott a kilépd oldali személy-
forgalmi savhoz tartozo, ugynevezett afa-kiutas szolgalati helyen, valamint a
belépd oldali teherforgalmi savon a kulfoldi tehergépjarmu-vezetdktdl, busz-
soféroktdl, valamint utasaiktol jogtalan eldnyt, jellemzéen alkalmankéent
5és100 eurd kozotti osszegeket vettek at. A vadlottak a jogtalanul elfogadott
készpénzt egymastol alkalomszerlen atvették, ,legydjtotték”, a szétosztott
vesztegetési készpénzen megosztoztak. Az Ugyészség az Ugyben vezetd be-
osztasu, magas rendfokozatu tisztekkel szemben is vadat emelt, akik alaren-
deltjeik cselekmeényeérdl tudtak, azt tamogattak, a jogtalan elényben maguk
is részesultek.

A Debreceni Regionélis Nyomozé Ugyészség 2021. augusztus 26-an 16 vad-
lottal szemben d&sszesen 499 rendbeli, a hivatali vesztegetés elfogadasa
blntettének kulonféle mindsitett esetei miatt emelt vadat a Nyiregyhazi
Torvényszeken. A vadirati tényallas lényege szerint a beregsuranyi kozuti ha-
taratkeléhelyen szolgalatot teljesitd péenzugydrok 2018 novembere és 2019
februarja kozott a Magyarorszagrol Ukrajnaba kiléepd és altalanos forgalmi
adot visszaigenyld személyektdl Ugyintézésuk soran rendszeresen, jogtalan
elonykent készpenzt fogadtak el, amelyet a kilépésre jelentkezdk rendszerint
utlevelUkben helyeztek el. A vadlottak a jogtalanul elfogadott készpénzt egy-
mastol alkalomszerlen atvették, a szétosztott vesztegetési készpénzen meg-
osztoztak. Az Ugyészseég az ugyben vezetd beosztasu, magas rendfokozatu
tisztekkel szemben is vadat emelt, akik alarendeltjeik cselekmeényeéerdl tudtak,
azt tamogattak, a jogtalan eldnyben maguk is részesultek.

A Gyéri Regionalis Nyomozo Ugyészség vadirata alapjan a Févarosi Torvény-
szek Katonai Tanacsa 2021 marciusaban elséfoku iteletében 18 vadlottat itélt
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el osszesen 378 rendbeli, a hivatali vesztegetés elfogadasa buntettének ku-
lonféle mindsitett esetei miatt. Valamennyi vadlott buntetése 2 és 3 év kdzotti
végrehajtando szabadsagvesztés, valamint pénzbuntetés. A birdsag az atvett
jogtalan osszegek erejéig vagyonelkobzast is elrendelt. A tényallas lényege
szerint a vadlottak 2018 szeptembere és 2019 februarja kozott a Gyér-Moson-
Sopron Megyei Renddr-fékapitanysag Rendészeti Igazgatosag Kozlekede-
si Osztaly Autopalya Alosztalyanak allomanyaban teljesitettek szolgalatot.
A kozteruleti jarérszolgalatot ellatd vadlottak az autopalyan teljesitett szol-
galatuk alatt kulfoldi tehergépkocsik és turistabuszok — foként ukran, bolgar,
roman honossagu, lathatoan tulsulyos jarmuszerelvények — vezetdit vontak
ellendrzés ala, és a tovabbhaladasukért vagy az esetlegesen feltart szabaly-
talansagok esetén a tovabbi intézkedésektdl valo eltekintésért 20 és 50 eurd
kozotti 6sszegeket kértek.

Az ezekben az ugyekben regisztralt blncselekmeények szama igen nagy
mértékben torzitja a regisztralt bUncselekmények statisztikajat, hiszen egy-
egy bunelkovetd folyamatosan korrupt magatartasa eredmeényez — a bunte-
té anyagi jogi mindsités és az ezen alapuld statisztikai adatgydjtés szabalyai
mMiatt — toblbszazas vagy tobbezres nagysagrendd novekedést.

A gazdasagi korrupcid miatt kezdemeényezett eljarasokban rogzitett cse-
lekmeények szamanak jelentds emelkedése jol tukrozi a Buntetd Torvéeny-
konyvrél szold 2012. évi C. torvény (Btk.) 2021. januar 1. ota hatalyos modosita-
sat. A ,halapénz” buntetenddvée nyilvanitasaval és az egészségugyi szolgalati
jogviszony létrehozasaval egyidejldleg a felderitd szolgalatok megkezdték az
egészsegugyi szektorban az Eurobarometer felmérés szerint is igen széles
korben tapasztalt korrupcio felderitését, ezzel parhuzamosan megbizhato-
sagi vizsgalatok lefolytatasat. A renddrség és a Nemzeti Védelmi Szolgalat
tevékenysége a 2020. évhez képest 2021-ben a kezdeményezett eljarasok-
ban rogzitett cselekmények szamanak 32%-o0s novekedését hozta magaval.
A novekedés egyértelmuien bizonyitja, hogy a korrupcios blncselekmeények
felderitésének javulasa csak azokon a teruleteken varhato, ahol a felderité
szolgalatok jogi és technikai lehetdsegeket kapnak arra, hogy a korrupcios
cselekmeényeket operativ modon, leplezett eszkozokkel tarjak fel.

Az egészségugyi szektor korrupciojanak 2021-re kulonosen jellemzé szeg-
mense a COVID-19 elleni véddoltasokkal kapcsolatban valotlanul kiallitott ol-
tasi igazolasokeért, illetve az Elektronikus Egészségugyi Szolgaltatasi Térben
valotlanul rogzitett oltasokért az oltast végzd orvosoknak juttatott vesztege-
tes.

Az egészségugyi szektoron kivul a gazdasagi korrupcios cselekmeények
felderitésének hatékonysaga nem valtozott, az tovablbra sem éri el a hivatali
korrupcios buUncselekmeények felderitésének hatékonysagat, noha ilyen esz-
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kozokre nyilvanvaldan szukség volna, hiszen az Eurobarometer idézett felme-
rése szerint a megkérdezettek az egészségugy utan a gazdasagi életben ta-
pasztaltak a legnagyobb mértékd korrupciot.

A kovetkezd abra a korrupcios blncselekmeénnyel érintett regisztralt elko-
vetok szamat mutatja hosszabb — 5 éves — iddsoron, vagyis azon elkdvetdk
szamat, akikkel kapcsolatban a nyomozo hatdsag vagy az ugyészseg a kor-
rupcios blncselekmeény miatt a feljelentést meghatarozott modon elutasi-
totta, illetve a folytatott nyomozast befejezte, és dontést hozott a vademelés-
rél vagy az eljaras egyéb maodon tortend befejezéesérdl. Ez az adatsor sokkal
alkalmasabb Magyarorszag korrupcios helyzetének jellemzésére, mivel KiszU-
ri a buntetdjog mindsitési rendszerebdl fakado azon, fentebb ismertetett ha-
tast, hogy akar egyetlen elkovetd tartosan korrupt magatartasa a regisztralt
blncselekmények szamanak nagysagrendi ndvekedését okozza. Az elkdve-
ték szamanak valtozékonysaga joval Kisebb a regisztralt bldncselekmeények
szamanak valtozékonysaganal, és a 2021. évi adat — bar 5 év tavlataban a leg-
magasabb — nem kiugréan magas, az érték hasonlo volt 2018-ban is. Az adat-
sor alapjan képzett trendvonal igen enyhe mértékben tér el a vizszintestdl,
amiazt mutatja, hogy 5 éves idétavon a valtozékony ertéekek mogott altalanos
novekedés nem tapasztalhato, a statisztikai adatok szerint a magyarorszagi
korrupcios helyzet viszonylag allando. Megjegyzendd, hogy 10 éves idétavon
a trendvonal kifejezetten csokkend.

7. dbra

Korrupcids blncselekménnyel érintett regisztralt elkoveték szama

2017, 2018. 2019. 2020. 2021.

Az altalanos korrupcios helyzeten tul a nemzetkdzi szervezetek, igy kulo-
nosen az Europai Unido intézmeényei kiemelt jelentdséget tulajdonitanak a
magas szintlU korrupcios helyzetnek, és dontéseiket is az ezzel kapcsolatos
kozvélemeénykutatasi adatok befolyasoljak. Amint az mar a korabbi besza-
molokban is szerepel, a magas szintd korrupcid fogalma sem a buntetdjog-
ban, sem a bdnugyi statisztikaban nem létezik, azt az Eurdpai Bizottsag sem
hatarozta meg, és ilyen jellegU statisztikai adatokat nem gyUjt. A médiaban
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viszont gyakran fordulnak eld, és nagy port vernek fel az olyan buntetdeljara-
sok, amelyeket a kdzvélemény magas szintl korrupcids Ugyként azonosit.

2021 decemberében a Kdézponti Nyomozo Féugyészség — mentelmi joga-
nak felfUggesztését kdvetden — gyanusitottként hallgatta ki az Igazsagugyi
Minisztérium miniszterhelyettesét, parlamenti allamtitkarat, aki 2019 augusz-
tusatdol egyben a Magyar Birosagi Véegrehajtoi Karral kapcsolatos feladatokat
ellatd miniszteri biztos is volt. A megalapozott gyanu lényege szerint a mi-
niszterhelyettes a Magyar Birdsagi Végrehajtoi Kar elnoketdl hosszabb idén
keresztul, rendszeresen, alkalmanként 2-5 millio forint jogtalan eldnyt kapott,
amelynek ellentételezéseként — felugyeleti, hatésagi, igazgatasi jogkorével
visszaélve —a miniszterhelyettes vallalta, hogy konkrét ugyeket intéz a Magyar
Birosagi Vegrehajtoi Kar elnoke kéréseének megfelelden. A Kozponti Nyomozo
FoUgyészség a miniszterhelyettest vezetd beosztasu hivatalos személy altal
az elényért a hivatali helyzetével egyéb maodon visszaélve, blnszovetséghben,
UzletszerUen és folytatolagosan elkovetett hivatali vesztegetés elfogadasanak
blntettével gyanusitja.

Definicio hianyaban, minthogy az érzékelés az egyentdl fugg, tobb olyan
buntetéeljaras is folyik, amelyeket az allampolgarok kisebb-nagyobb hanya-
da magas szintukeént érzékelhet, noha az elkdvetdk valdjaban nem kormany-
zati szereplék. lgy pl. 2021-ben indult eljaras az egyik févarosi kertilet fizetds
parkolasi rendszerének kiépitése és Uzemeltetése kapcsan észlelt korrupcios
cselekmények miatt. Egy masik eljarasban a Kézponti Nyomozo Fougyeész-
ség 2021. majus 18. napjan tobb szemeélyt, koztuk Ugyvedeket vett orizetbe.
A gyanu szerint az egyik Ugyvéd 2021. marcius 18. napjan azt az ajanlatot tette
egy Uzletembernek, aki ellen blnszervezetben elkdvetett kulonosen jelentds
vagyoni hatranyt okozo koltségvetési csalas blntette miatt folyt nyomozas,
hogy 50 millio forint ellenében a felsé szintd NAV-os kapcsolatai segitségeé-
vel elintézi, hogy a mozgasat nyomon kdvetd eszkdzt levegyék a labardl, a fia
cégéetdl lefoglalt gépsor lefoglalasat megszuntesséek és azt a fianak kiadjak,
valamint tovabbi pénzosszeg fejében a kapcsolatai segitségével azt is elin-
tézi, hogy felfuggesztett szabadsagvesztést kapjon és a tdle lefoglalt targya-
kat visszakapja. Az Ugyved mindezek elintézeséért osszesen 150 millio forintot
kért arra hivatkozva, hogy igéreteit csak legfelsébb szintl allami vezetdk, koz-
tuk a legfébb ugyész €s a miniszterelndk segitsegevel tudja elérni, akiknek
ezen penzbdl milliokat kell juttatnia.

Ez utobbi példa nemcsak azt mutatja meg, hogy a magas szintl korrupcio
érzékelése mennyire eltérhet a valos korrupcios helyzettdl, hanem a magyar-
orszagi korrupcio valos arcat is jellemzi. Mint ahogy mar a korabbi beszamo-
lokban is kifejtésre kerult, a korrupcio érzékelését a korrupcio latszatat kel-
té cselekmeények novelik, az allampolgarok korrupciot sejtenek ott is, ahol a
dontések mogott nem all valos vesztegetés vagy mas jogellenes befolyas.
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A hivatali ugyekben tovabbra is jellemzé, hogy a kérelmezdk vagy ugyfelek
JKijaro embereket” keresnek, és befolyasuk megvasarlasaval kivanjak az ugyei-
ket elintézni. A kereslet megteremti a kinalatot, igy elterjedt az az elkovetési
mMod, amikor magukat befolyasosnak mutato elkovetdk vesztegetés latszatat
keltve veszik ra az allampolgarokat vesztegetési pénz kifizetésére. Ezzel dsz-
szefuggésben nem lehet elégszer hangsulyozni, hogy ha valakitél nem léete-
z6 Ugy vagy nem létezd hivatalos szemeély befolyasolasara hivatkozva kérnek
elényt, az elény adoja nem megtévesztés aldozata, nem csalas sértettje, ha-
nem mMaga is a kozélet tisztasagaba vetett bizalmat sértdé magatartast fejt ki,
ezért nem élvezhet buntetdjogi vedelmet, a megtévesztett allampolgar cse-
lekmeénye is korrupcios blncselekménynek mindsul.

2.1.2. Az Ugyészségi nyomozas

A buntetéeljaras rendszerint nyomozassal kezdddik, amelynek feladata a
tényallas oly mértékd felderitése, hogy a vadlo donthessen arrol, vadat emel-e.
A Be. szamos jelentds Ujitast vezetett be a buntetdeljarasba, alapjaiban azon-
ban nem valtozott az a rendelkezés, hogy az ugyészseg barmely ugy nyomo-
zasat maga is végezheti, meghatarozott blncselekmények miatt pedig a
Nnyomozas az Ugyeészseg kizarolagos hataskorébe tartozik. Az egyébként ha-
taskorrel rendelkezd nyomozo hatdsagtol a nyomozas Ugyészségi hataskorbe
vonasa azonban mindenképpen kivéeteles lehetdseg.

Az Uj buntetéeljarasi torvény szukségesse tette az Ugyészségi Nnyomozas
szervezetrendszerének atalakitasat és megerdsitéséet.

2019. februar 1-jétél — ahogy azt a 2019. évrol szolo beszamolo részletesen
kifejti — a kizarolagos ugyészseégi hataskorbe tartozo blncselekmeények nyo-
mMozasat teljeskdrden atvette a Kozponti Nyomozo FéUgyészség és az alaren-
deltségében mukodod ot, jarasi szintd regionalis Ugyészségge atalakuld Buda-
pesti, Debreceni, Gydri, Kaposvari és Szegedi Regionalis Nyomozd Ugyészség.

A Kozponti Nyomozo Féugyészsegen a nyomozast a Nyomozo Osztaly veg-
Zi, mig a regionalis nyomozo ugyeszsegek kozvetlen felettes szerve a Kozponti
Nyomozo Féugyeészseég Nyomozas Felugyeleti Osztalya.

A févarosra Kiterjedd illetékesseéggel szintéen 2019. februar 1-jével létrejott a
Févarosi Nyomozo Ugyészség. A Févarosi FéUgyészségnek aldrendelt ezen
ugyészi szerv latja el az el6készitd eljarasok fellugyeletét a févarosban, tovabba
nyomozast folytat a hataskorébe vont Ugyekben.

A 2020. évben megkezdddott a fentiek szerint kialakitott szervezetrendszer
hatékonysaganak vizsgalata. A vizsgalat eredményekéent 2021-ben megtett
intézkedések a szervezetrendszer alapjait nem érintették, a finomhangolas
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részeként sor kerult a Kozponti Nyomozo Féugyészseg szemeélyugyi megero-
sitésére, valamint a Févarosi Nyomozd Ugyészségen hatékonysagnoveld in-
tézkedésekre, ezek keretében a feladatkorok optimalizalasara, az emberi erd-
forrasok hatékonyabb elosztasara. 2021 januarjaban dontés szuletett eqgy, az
ugyészségi nyomozast tamogato informatikai rendszer létrehozasardl, amely
a XXI. szazad technikai szinvonalanak megfelelé tamogatasi, nyomozaster-
vezési, adatgyujtési, mely adatelemzési, tovabba vezetdi iranyitasi és ellendr-
zési funkcidkat egyesit egyetlen integralt platformban. A Kozponti Nyomozdo
FOUgyészség hivatali korrupcios blncselekmények nyomozasara vonatkozo
hataskorére figyelemmel az informatikai nagyberuhazas 2021 marciusaban
bekerult Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalloképessegi Tervebe, igy a Kivi-
telezésre unios forrasbol kerulhet sor.

Az Ugyészségi nyomozasok egyes lényeges adatainak valtozasat a kovetke-
z6 abra jeleniti meg:

8. abra
Az Ugyészségi nyomozasok adatai a 2019-2021. években
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A Kozponti Nyomozo Fougyészség kiemelten foglalkozik a korrupcio elle-
Nni kKbzdelemmel, amely az Uj buntetdeljarasi torvéeny hatalybalépésével meg
hangsulyosabba valt, hiszen a hivatali korrupcios blUncselekmények nyomo-
zasa Ugyeszsegi hataskorbe kerult. A Kézponti Nyomozd Féugyéeszseg Nyo-
moz6 Osztalya a hataskorébe tartozo korrupcios, illetve esetenkéent hivatali
vagy hivatalos személyek altal elkovetett vagyon elleni blncselekmeények
gyanujat keltd, rendszerint bonyolult ténybeli és jogi megitélést ugyekben
jarel.
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A korrupcios buncselekmeények felderitésének specialis jellegére figyelem-
mel a Kozponti Nyomozo Féugyészség kulonbozé nyomozo hatésagokkal, fel-
derité szervekkel és a Nemzeti Védelmi Szolgalattal valé hatékony egyuttmu-
kodése elengedhetetlen. A fougyeszseg munkatarsainak helyszini nyomozati
cselekmeények elvégzéséhez jelentds tamogatast nyujtanak a Terrorelharitasi
Kozpont muveleti egységei, illetve a kulonbozd renddri egysegek, elsésorban
a Készenléti Renddrseg. A feljelentés megtétele eldtti titkos informaciogydj-
tés, illetve a Be. hatalybalépésetdl elokészitd eljarasokat folytatd Nemzeti Veé-
delmi Szolgalat tevékenységének eredmeénye szamos Ugyben alapozta meg
a Kdzponti Nyomozd FéUgyészség és a Févarosi Nyomozd Ugyészség sike-
res eljarasat. Ezen ugyekre konkrét példaul szolgalnak a fentebb ismertetett,
pénzugyorok és kozuti jarérok korrupt magatartasa miatt indult ugyek, ame-
lyek mind a Nemzeti Védelmi Szolgalat felderitését kovetden indultak, és a
nyomozasokat a nyomozo ugyészségek a Nemzeti Védelmi Szolgalat kozre-
mMukodésével folytattak le.

2.1.3. A nyomozas felligyelete és iranyitasa

Az Ugyészseg buntetdeljarasjogi jogositvanyai a Be. 2018. julius 1-jei hatalyba-
lepésével megvaltoztak aszerint, hogy a nyomozas a kezdeti, feltaro szakasza-
ban van (felderités), vagy mar egy megalapozottan gyanusithato személlyel
szemben folyik (vizsgalat).

Az osztott nyomozasi rendszer megvaltoztatta a nyomozo hatdsag és az
ugyeészseg eljarasi kapcsolatat is. A felderités a nyomozo hatdsag teljes onal-
|6sagaval, torvényességi Ugyeészsegi kontrollal jellemezhetd, mig a vizsgalat
ugyészsegi iranyitas mellett a konkrét személlyel szembeni vademelés vagy
egyéb ugyészsegi intézkedés eldontésének vizsgalatara, az ehhez szukséges
bizonyitasi eszkdzok beszerzésére iranyul.

A nyomozas meginditasanak az alapja rendszerint a feljelentés. A feljelen-
tés alapjan vagy nyomozas indul, vagy elutasitjak a feljelentést. Ha a nyomo-
zas elrendelésérdl, a feljelentés elutasitasarol, illetve az ugy attételerdl nem
lehet megnyugtatoan allast foglalni, a feljelentés kiegészitésének van helye.
Nyomozas akkor indithatd, ha a feljelentésben kozolt adatok blncselekmeény
gyanujat keltik, és a nyomozas meginditasanak nincs torvényes akadalya.

A nyomozast 2018. julius 1. napjatol szlkebb korben megeldzheti eldkészitd
eljaras akkor, ha a rendelkezésre allo adatok a blncselekmeény gyanujanak
megallapitasara nem elegenddek, és megalapozottan feltehetd, hogy az eld-
készitd eljaras lefolytatasa alapjan el lehet donteni, hogy a blncselekmeény
gyanuja fennall-e.
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Az Ugyészségen tett feljelentések elintézése — a nyomozd hatésag fentebb
részletezett dnallésagara figyelemmel — akkor tartozik az Ugyészség hatasko-
rébe, amikor erre a nyomozo hatdésag nem jogosult.

A nyomozo hatdsag az altala elrendelt nyomozasrol és a feljelentés elutasi-
tasarol — a hatarozat megkuldésével — haladéktalanul tajékoztatja az ugyész-
séget.

Az eljaras megszuntetésere és felfUggesztésére a nyomozo hatdsag is jogo-
sult a buntetéeljarasrol szolo torvényben meghatarozott esetekben.

A nyomozo hatdsagoktol érkezett hatarozatok szamat a kdvetkezd abra
mutatja:

9. abra

A nyomozo6 hatésagoktol érkezett hatarozatok szama a 2019-2021. években
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Az Ugyészséghez az elmult év folyaman 296.863 — az abran részletezett 0sz-
szetételU — hatarozat érkezett (2020: 308.856). Ebbdl az Ugyészség — a meg-
el6z6 évrol athuzodo hatarozatokkal egyutt — érdemben 151.002 hatarozatot
vizsgalt felul.

A panasz elintézésének szabalyai szerint a panasz elbiralasara, ha a hataro-
zatot a nyomozo hatdsag hozta, az Ugyészseg, ha az Ugyészség hozta, a felet-
tes Ugyészség jogosult. A panasz egyfoku jogorvoslat, tovabbi jogorvoslatra
altalaban nincs lehetéség.
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Az intézkedések elleni panaszt —a gyanusitas elleni panasz kivételével —a Be.
nem ismeri. Jogvédelmi eszkozként kerult bevezetésre az eljaras elhdzodasa
miatt el&terjeszthetd kifogas a terhelt, a vedod, a sértett, a vagyoni érdekelt
€s az egyeb érdekelt szamara. Meghatarozott korben (pl. kutatas, motozas,
lefoglalas egyes esetei) a panaszt elutasitd hatarozat feltlbiralati inditvannyal
tamadhato, amelyrél a nyomozasi bird dont. Kozvetlenul lehet felUlbiralati
inditvannyal tamadni a zar ala vétel és az elkobzas, illetve a vagyonelkobzas
biztositasa érdekében alkalmazott lefoglalas elrendelését, a lefoglalt dolog
értékesitésének elrendelését, tovabba a tavoltartas és a bdnugyi felugyelet
magatartasi szabalyainak részleges feloldasara iranyuld inditvany elutasitasat.

A nyomozo hatdosagok hatarozatai és gyanusitasai elleni panaszok szama-
Nnak alakulasat a kovetkez6 abra mutatja:

10. abra

A nyomozé hatésagok hatarozatai és gyanusitasai elleni panaszok szama
a 2012-2021. években
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A nyomozo hatdsagok hatarozatai és gyanusitasai elleni panaszok szama az
elmult évben tovabbi — csekély meértékd — emelkedést mutatott. A panaszok
targy szerinti megoszlasa a kdvetkezéképpen alakult:

Legnagyobb szamban a gyanusitas ellen jelentettek be panaszt, 20.017
ilyen panaszt kellett elbiralnia az ugyészségnek, ami az elézé évihez (18.712)
képest tovabbi 7%-0s novekedést jelent.

3585 panaszt a feljelentés elutasitasa, 549 panaszt az eljaras felfUggesztése,
5637 panaszt az eljaras megszuntetése, 1181 panaszt a bUnugyi drizet, 593 pa-
naszt a kutatas, 1199 panaszt a lefoglalas és 1299 panaszt egyeb hatarozatok
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ellen jelentettek be. Az el6z6 évi adatokhoz képest a csokkenés mértéke a
feljelentés elutasitasa elleni panaszok szamaban 5,3%-os (2020: 3787), az elja-
ras felfuggesztése elleni panaszoknal 6,8%-0s (2020: 589), mig az eljaras meg-
szUntetése elleni panaszok esetében 6,4%-0s (2020: 6020).

A panaszok elbiralasa soran 3183 panasznak az Ugyészség helyt adott, 25.982
panaszt elutasitott, a tobbi kapcsan egyeb intézkedést tett.

A gyanusitas ellen bejelentett panaszoknak csupan 2,2%-a bizonyult ala-
posnak, ami arra utal, hogy a nyomozo hatésagok helyesen itéltek meg a
megalapozott gyanu meglétét. 2021. januar 1-jétdl kezdddden az Ugyészség
hatarozataban hivatalbol is megallapithatja, hogy a gyanusitas torvenyi felte-
telei nem allnak fenn. Az ilyen dontések statisztikai szambavételére azonban
2021-ben még nem volt lehetdség.

Legnagyobb (38,1%) aranyban a targyévben is a zar ala vétellel kapcsolatos
panaszok vezettek eredmeényre, ugyanakkor az ilyen panaszok csekély sza-
mabol (21) messzemend kdvetkeztetés nem vonhato le. Ezt kdvette a feljelen-
tés elutasitasa (27,1%) és az eljaras felfUggesztése (27%) ellen bejelentett pa-
naszok eredmeényessége. Az drizet elleni panaszok kozul 52-nek kellett helyt
adni, ami az elézd évi 49-hez képest 6,1%-0s emelkedést jelent.

Az Ugyészségnek a vademelés eldtti eljarasa soran hozott hatarozatai ellen
szintén panasznak van helye. A panaszok szam szerinti alakulasa a kovetkezd
abrabdl lathato:

11. dbra

Az Gigyészségi hatarozatok és gyanusitasok elleni elbiralt panaszok szama
a 2012-2021. években
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Az dbra az adott évben elbiralt panaszokat tartalmazza. A szamadatok ma-
gukban foglaljak a sajat Ugyészi hatarozatok és gyanusitasok, valamint az al-
sobb foku Ugyészseg hatarozatai és gyanusitasai elleni panaszokat is.

2021-ben a sajat ugyészi hatarozat, illetve gyanusitas ellen 3390 panaszt je-
lentettek be, ami az el6z6 évihez képest 23%-0s ndvekedést eredmeényezett
(2020: 2756, 2019: 2772). Ezen belul a gyanusitas elleni panaszok szama 54,5%-
kal, a lefoglalassal kapcsolatos panaszok szama 31,3%-kal, a kutatast elrendeld
hatarozatok elleni panaszok szama 16,7%-kal, a feljelentést elutasitd hataroza-
tok elleni panaszok szama 11,6%-kal, az egyéb panaszok szama 45,6%-kal nott.
Ugyanakkor az &rizet elleni panaszok szamaban 4,3%-0s, az eljarast felfug-
gesztd hatarozatok elleni panaszok szamaban 2,3%-0s, az eljarast megszun-
tetd hatarozatok elleni panaszok szamaban 6,7%-0s csokkenés mutatkozott.

A panaszok szamanak ndvekedése a kdovetkezd okokra vezethetd vissza:

Megvaltozott a megismeételt panasz elbiralasanak rendje. 2021. januar 1-jétd|
a Be. lehetdveé teszi, hogy a felettes Ugyészség a nyomozas soran hozott tor-
venyséertd hatarozatot hivatalbol hatalyon kivul helyezze vagy megvaltoztas-
sa. Korabban a megismeételt panaszt — mint torvényben kizartat — a korabbi
panaszt elbirald ugyészseg biralta el, 2021-tél kezdddbden azonban ez a feladat
a felettes Ugyeészséghez kerult annak érdekében, hogy indokolt esetben az
emlitett jogkdrét gyakorolni tudja.

Az egyéb hatarozatok elleni panaszokon belul a letartoztatasok szamanak
emelkedésével dsszefUuggésben nétt a kapcsolattartasi kérelmet elutasito
ugyészi hatarozatok elleni panaszok szama is.

A 2021. évben az alsdbb foku Ugyészség hatarozatai ellen bejelentett pana-
szok kozul 388 panasznak helyt adtak, 3126 panaszt elutasitottak, a fennma-
rado részben egyéb intézkedést tettek.

Az Ugyészség a nala tett feljelentést a buntetdeljarasi torvéenyben megha-
tarozott eseteklben maga koteles elbiralni (pl. ha a nyomozas az Ugyészseg
Kizarolagos hataskdrébe tartozik, az eljaras olyan személy ellen folyik, akivel
az egyuttmukaodeési érdek jelentdsebb a blnuldozési érdeknél, nem magyar
allampolgar kulfoldon elkovetett blncselekménye miatti eljarasban).

Az Ugyészségen tett feljelentések elbiralasat a kdvetkezd abra jeleniti meg:
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12. abra

Az Ggyészségen tett feljelentések és azok elintézésének maédja
a 2019-2021. években
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A feljelentés kiegészitések szamaban 2021-ben 50%-0s novekedés kdvet-
kezett be. Ennek oka a feljelentés kiegészitése lehetdségeinek bévulésében
keresendd: ebben az eljarasi szakaszban immar nem kizarolag a feljelent6tol
kérhetd felvilagositas, hanem adatgyujtés is végezhetd.

A feljelentés kiegészitése alapjan hozott Ugyészségi dontések szamat a ko-
vetkezd abra mutatja:

13. 4bra
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A biztositék letétbe helyezése arra szolgal, hogy lehetdvée tegye az eljarast
a kulfoldon éld terhelt tavollétében, és emellett biztositsa a pénzbuntetés,
a vagyonelkobzas és a bunugyi koltség fedezetét. Otévi szabadsagvesztés-
nél nem sulyosabban buntetendd blncselekmények elkovetése esetén erre
— a terhelt, illetve a védd kezdeményezésére — akkor van lehetdség, ha a ter-
helt a varhato vagyoni jellegl szankciot fedezd biztositékot letétbe helyezi.
Nem engedélyezhetd biztositék letétbe helyezése, ha a blncselekmeény ha-
lalt okozott. A biztositék letétbe helyezésérdl a vademelés elbtt az Ugyeszség,
azt kdvetden a birosag dont.

A Be. rendelkezései szerint a terheltnek — ha az eljaras érdekeit nem sérti —
a nyomozasi cselekmeényeken sem kell megjelennie.

A 2021. évben 13 biztositék letétbe helyezése iranti kérelmet terjesztettek
els, az Ugyészseg 6 esetben engedélyezte a biztositék letétbe helyezéset.

A Be. a fokozatossag elvéet hangsulyozza a személyi szabadsag elvonasaval,
illetve korlatozasaval jaro kényszerintézkedések rendszere kapcsan. Torvéenyi
rendelkezés, hogy a kényszerintézkedeés alkalmazasanak és a végrehajta-
sanak is meg kell felelnie a szUkségesseg és aranyossag kovetelmeényének.
Jelentdsen bévult az dvadék alkalmazasanak lehetdsége, ezzel is jelezve, hogy
a torvény a letartoztatasok szamat a minimalisra kivanja csokkenteni, és a le-
tartoztatast valoban csak a legszUkségesebb esetekre kivanja korlatozni.

A letartoztatas a buntetdeljaras soran elrendelhetd legsulyosabb kényszer-
intézkedés, amely a terhelt személyi szabadsaganak teljes elvonasat jelenti a
jogerds ugydontd hatarozat meghozatala eldtt. A letartdztatas célja, hogy a
terhelt jelenléte biztositott legyen, szabadlabon hagyasa a bizonyitast ne ve-
szélyeztesse, Ujabb blncselekmeény elkovetésével az eljarast ne akadalyozza.
A letartoztatas elrendeléserdl kizardlag a birdsag donthet, a vademelés elott
azonban a birdsag is csak az Ugyéeszseg inditvanyara rendelheti el a kényszer-
intézkedést. Meghosszabbitasara — a vademelésig az Ugyészseg inditvanya-
ra — ugyancsak a birosag jogosult. A torvényben meghatarozott esetekben
és feltételek mellett a letartoztatast a vadirat benydjtasaig az Ugyészseg is
mMmegszuntetheti.

Az Ugyeészseég torvenyi kotelezettsége annak biztositasa is, hogy a letartdz-
tatas a lehetd legrovidebb ideig tartson. A letartoztatas hataridejének meg-
hosszabbitasa elétt az Ugyészség megvizsgalja, hogy a kényszerintézkedés
célja bdnugyi felugyelet elrendelésével elérhetd-e.

A letartoztatas Ugyészsegi inditvanyozasara rendszerint a nyomozo hato-
sag tesz elbterjesztést. Az elbterjesztést kovetd intézkedéseket a kovetkezd
abra szemlélteti:



| 38 |

14. dbra

A letartéztatasra vonatkozé adatok a 2019-2021. években
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Az abra kifejezéen szemlélteti, hogy 2021-ben is folytatdédott mind a letar-
toztatast célzo nyomozo hatdsagi eldterjesztések szamanak (19,5%-kal), mind
az ugyeszsegi inditvanyok szamanak (18,2%-kal), mind a birosag altal elren-
delt letartoztatasok szamanak (21%-kal) ndvekedése.

A 2021. évben 592 terhelt letartoztatasa legfeljebb egy honapig, 3387 terhelt
letartoztatasa 1 honap és1év kozotti ideig tartott, mig 401 terhelt letartoztata-
sanak az idétartama tobb mint egy év volt.

2514 terhelttel szemben kerult sor letartéztatas melletti vademelésre, ami
az elézd évi 1959-hez képest 28,3%-0s emelkedést jelent. 545 letartdztatottal
szemben az Ugyészseg, 233 letartdztatottal szemben a birdsag szuntette meg
a kényszerintézkedést.

A szemeélyi szabadsagot korlatozo kéenyszerintézkedések kozul legnagyobb
szamban az érizet elrendelésére kerult sor.

A nyomozo hatdsag a gyanusitott kihallgatasatol szamitott nyolc napon be-
Ul megkuldi az ugyészségnek a nyomozas Ugyiratait, egyidejlleg beszamol
a nyomozas allasarol, javaslatot tesz a vizsgalat soran szukségesnek tartott
eljarasi cselekmeényekre vagy a nyomozas befejezésére.
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Az Ugyészseg a gyanusitott kihallgatasa utan a nyomozas Ugyiratai alapjan
a kovetkezokrol donthet: eljarasi cselekmény elvégzése, egyesités, elkulonités
vagy attétel elrendelése, Ugyészsegi intézkedés vagy hatarozat kilatasba he-
lyezése, egyezség kezdemeényezéese, kozvetitdi eljaras lefolytatasa céljabdl az
eljaras felfUggesztése, feltételes Ugyészi felfUggesztés, az eljaras egyéb okbol
torténd megszuntetése, vademelés.

A nyomozast kovetd legjelentdsebb intézkedés a vademelés, amelyrol koz-
vadloként az ugyéeszség dont. A vaddal szemben tamasztott altalanos kdve-
telmeény, hogy az torvényes és megalapozott legyen.

A 2021. évben a vademelésre alkalmassag szempontjabol megvizsgalt
ugyekkel kapcsolatos Ugyészségi dontések szama 76.911 volt (2020: 77.384,
2019: 83.446). Ezek eredményét a kovetkezd abra mutatja:

15. dbra
A vademelésre alkalmassag szempontjabél megvizsgalt tgyekkel kapcsolatos
ugyészségi dontések a 2021. évben
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A vademelés tipusai a kovetkezdk szerint alakultak: az Ugyészség 4190 ugy-
ben, a vadak 89%-aban nyujtott be vadiratot az altalanos szabalyok szerint,
1183 Ugyben a terheltet birdsag elé allitotta, mig 34.900 ugyben buntetdveg-
zés meghozatalara tett inditvanyt. Egyezség alapjan 77 Ugyben kerult sor vad-
irat benyujtasara, amiaz el6zé évi 58-hoz képest 32,8%-0s emelkedést jelent.

Az Ugyészségnek arra is lehetésége van, hogy a vadiratban inditvanyt te-
gyen a buntetés vagy intézkedés mértékére vagy tartamara arra az esetre, ha
a terhelt az el6készitd Ulésen a bUncselekmeény elkdvetését beismeri. A tavalyi
évben 6253 Ugyben kerult sor ilyen vadirat benyujtasara, ami az elézé évihez
képest (2020: 5090) 22,8%-0s emelkedést eredményezett. Ha pedig azt is fi-
gyelembe vesszUk, hogy ezeknek az inditvanyoknak a szama 2019-ben csak
3984 volt, akkor egyértelmuien emelkedd tendenciat tapasztalhatunk.
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Az arra alkalmas ugyek gyors lezarasat szolgalja a birosag elé allitas intéz-
meénye, amely egyszerl megitélésd, bizonyitasi nehézségektdl mentes ugyek-
ben alkalmazhato a terhelt beismerése vagy tettenérés esetén.

Az eljaras egyszerUsitését, jelentds gyorsitasat €s a munkateher csokkené-
sét szolgalja, amikor a birésag — az ugyeészseg inditvanyara vagy hivatalbdl —
targyalas, illetve a vadlott meghallgatasa és bizonyitas lefolytatasa nelkul al-
lapit meg buntetést, illetve alkalmaz intézkedést. A buntetédvégzés megho-
zatalara iranyulo eljaras alkalmazasara akkor is lehetdseg van, ha a terhelt a
NyoMozas soran nem ismerte be a terhére rott bdncselekmeény elkovetését.

Birdsag elé allitasra a 2021. évben — az egészségugyi valsaghelyzettel ossze-
fuggésben — az 6sszes vademelés mindossze 2,5%-aban kerult sor (2020: 5%,
2019:14,7%).

Ezzel szemben az Ugyeészseg az dsszes vademelés 74,5%-aban (2020: 71,7%,
2019: 58,6%) tett inditvanyt buntetévégzés meghozatalara.

Az egészségugyi valsaghelyzetre figyelemmel fokozottan elétérbe kerultek
azok a jogintézmeények is, amelyek alkalmazasaval adott esetben a buntetési
célok a birésag eljarasa nélkul is elérhetdk.

A kozvetitdi eljaras kisebb sulyu ugyekben a blncselekmeény kovetkezme-
nyeinek kivaltasara alkalmas konfliktuskezel6 eljaras. Célja, hogy a terhelt és
a sértett kozott a konfliktus rendezéseének megoldasat jelentd, jovatételt tar-
talmazd megallapodas jojjon létre, amelynek megkdtése a terhelt jovébeni
jogkdvetd magatartasat is el6segiti. Kozvetitdi eljarasra utalasra a nyomozas
befejezését kovetden — az ugyeszseg meérlegelése alapjan — kerulhet sor.

Az Ugyet a buUncselekmények torvényben meghatarozott eseteiben az
ugyeészséeg akkor utalhatja kozvetitdi eljarasra, ha a buntetdeljaras tartama
alatt ahhoz a gyanusitott és a sértett elézetesen dnként hozzajarul.

A Be. a kdzvetitdi eljaras alkalmazasat mindazon esetekben lehetéve teszi,
amikor ezzel a jovatétel és a gyanusitott magatartasanak kedvezd valtozasa
elérhetd, azaz nem csak a tevékeny megbanas anyagi jogi feltételei megléte
eseten.

A 2021. évben az ugyészseg 4790 inditvany alapjan fuggesztette fel az el-
jarast kozvetitdi eljaras lefolytatasa céljabdl (2020: 4919, 2019: 4631), mig 4506
inditvany esetében tagadta meg az eljaras felfUggesztését (2020: 4244, 2019:
3298). Az eljaras eredmeényessegeére tekintettel 2763 terhelttel szemben az
ugyeészseg az eljarast megszuntette.
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A birésagi ut elkerulésének tovabbi lehetdségei: az eljaras megrovas alkal-
Mazasaval torténd megszuntetése, a feltételes Ugyészi felfUggesztés.

Az Ugyészség a vademelés helyett a haromeévi szabadsagvesztésnél, kulo-
Nos méltanylast érdemld esetben otévi szabadsagvesztésnél nem sulyosablb
buntetéssel buntetendd blncselekmeény miatt — a blncselekmeny sulyara és
a rendkivuli enyhitd korulmeényekre tekintettel — az eljarast feltételesen fel-
fluggesztheti, ha ennek a gyanusitott jovébeni magatartasaban mutatkozo
kedvezd hatasa feltételezhetd.

Ha a feltételes Ugyészi felfUggesztésnek a tartama eredményesen telt el, az
ugyészség az eljarast megszunteti, ellenkezd esetben vadat emel.

A felfuggesztés tartamat a Btk. altal meghatarozott buntetési tétel keretei
kozott kell megallapitani, de legalabb egy éviben kell meghatarozni. Ha a tor-
vényben meghatarozott feltétel teljesitése eérdekében fuggesztik fel az elja-
rast, annak tartama — mérlegelés nélkul — egy év.

A 2021. évben az Ugyeészséeg 9892 személlyel szemben (2020: 9619, 2019:
9423) alkalmazott feltételes Ugyészi felfUggesztést. A jogintézmeény alkalma-
zasat kovetden 7269 személlyel szemben szuntették meg az eljarast.

A 2020. éviadatokhoz képest a feltételes Ugyészi felfUggesztések szamaban
2,8%-0s novekedés, az inditvanyok alapjan elrendelt kozvetitdi eljarasok sza-
mMaban 2,6%-0s csokkenés tapasztalhato.

2.2. A biintetoébirésag el6tti ligyészségi tevékenység

Az Ugyészi szervezet — az alkotmanyos feladatat teljesitve — a vadképvisele-
ti tevékenysége soran az allam buntetdigényét érvényesiti a birdosag elott.
Az Ugyészseg a vademelést kovetden képviseli a vadat, illetve rendelkezik az-
zal. Eszrevételeivel, inditvanyaival és jogorvoslati joganak gyakorlasaval koz-
remUkodik abban, hogy a birosag hatarozatai a jogszabalyok keretei kozott
megfeleljenek a tarsadalmi elvarasoknak.

A korabbi évek tendencidajahoz hasonldan a regisztralt buncselekmeények
szama 2021-ben tovabb csokkent. A targyévben hatalyba lépett jogszabaly-
valtozasokra is figyelemmel tovabbra is felmerultek olyan jogértelmezési
kérdések, amelyek a 2018. julius 1. napjan hatalyba lépett Be.-nek az eljaras
birdsagi szakaszaval 0sszefuggod rendelkezéseit érintették. Ezzel egyutt meg-
allapithato, hogy az Uj eljarasjogi torvény gyakorlati alkalmazasa a targyévre
gorduléekennyé valt.
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A vizsgalt évben tovabbra is kihivast jelentett a koronavirus okozta jarvany-
helyzet kezelése. Némi konnyebbséget jelentett a targyévben az, hogy a pan-
démiara figyelemmel kialakitott specialis eljarasjogi kornyezetben 2020-ban
mar jelentds tapasztalatot szerzett az Ugyészseg, amelyet 2021-ben sikerrel
tudott felhasznalni a buntetdbirdsag eldtti tevekenység soran is. A 2020. ju-
nius 18. napjan hatalyba lépett, a veszélyhelyzet megszinésével dsszefuggd
atmeneti szabalyokrol és a jarvanyugyi készultsegrél szolo 2020. évi LVIIIL. tor-
vénynek (a tovabbiakban: Kivezetd tv.) a buntetdeljarasra vonatkozo specialis
rendelkezései a targyévben is szinte valtozatlan tartalommal voltak hataly-
ban, ennek alapjan pedig lehetdseg nyilt a jarvanyugyi helyzetet figyelembe
vevd, a megszokottol eltérd eljarasjogi szabalyok alkalmazasara.

Az eljarasrendet az allando és ideiglenes jogszabalyok altal biztositott kere-
tek kozott — a birésaggal szUkségszerlen mind orszagos, mind helyi szinten
egyuttmukaodve —oly modon kellett a 2020-ban kialakitott rendszernek meg-
feleléen fenntartani, mukodtetni, szUkség esetén modositani, hogy biztosita-
Nni tudjuk az élethez és testi egészséghez vald alapvetd jog érvényesulését a
tisztesseges eljarashoz valo jog sérelme nélkul. A jarvany aktualis alakulasatol
fuggoden kellett mérlegelni, hogy milyen mértékben kell kerulni a személyes
jelenléttel jaro eljarasi cselekmeényeket, kulondsen a birdsagi targyalasokat,
nyilvanos Uléseket. Ezért valtozatlanul kiemelt jelentésége volt azoknak az el-
jarasi formaknak, amelyek személyes kozremukodeés nélkul, elsésorban az ira-
tok alapjan tették lehetévé az Ugydontd hatarozatok meghozatalat. A birdsagi
targyalasokon, nyilvanos Uléseken tortéend részvételnek a telekommunikacios
eszkdzokkel vald biztositasa, azok minél szélesebb korben torténd alkalma-
zasanak szorgalmazasa ugyancsak fontos eszkdznek bizonyult abban, hogy
a jarvanyhelyzet elleni védekezéshez az ugyészseg — a birdosagi szervezettel
egyuttmukodve — Ugy jaruljon hozza, hogy ez ne gatolja meg a buntetdeljara-
sok id6szerd lefolytatasat.

A statisztikai mutatok alapjan osszessegeben megallapithato, hogy az
ugyészség a jarvanyhelyzet idején is hatékonyan eleget tett alkotmanyos ko-
telezettsegének, és kozvadloként az allam buntetdigéenyét eredmeényesen ér-
vényesitette a birosagok eldtt, alkalmazkodva a korulmeények altal biztositott
lehetéségekhez.

2021-ben az el6z6 évhez képest 3,9%-kal nott a birdsag altal jogerdsen elbi-
ralt ugyek mennyisége, és ezzel csaknem azonos mértékben, 4,3%-kal emel-
kedett az ezekkel érintett vadlottak szama is. A csekély mértékd novekedés
ellenére e szamadatok tovabbra is elmaradnak a 2019. és az azt megeldzd
évek adataitol. Ahogy a kdvetkezd abra is mutatja, 2012-h6z viszonyitva 31,7%-
kal csokkent a jogerds ugydontd hatarozattal érintett terheltek szama. Ennek
egyik oka, hogy tovabb folytatodott a regisztralt bUncselekmények mennyi-
ségének az utdbbi években tapasztalhatd csokkend tendencidja, 2012-h6z ké-
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pest 2021-ben 67,4%-kal volt kevesebb regisztralt blncselekmeény. Ez azt ered-
meényezte, hogy kevesebb Ugyben és kevesebb terhelttel szemben folytattak
le birosagi eljarast. A jogerdsen befejezett Ugyek és az ezekkel érintett terhel-
tek szamat tekintve a novekedés csekély mértéke jelzi, hogy a jarvanyugyi
helyzetben a még 2020-ban bevezetett, az altalanostol eltérd eljarasjogi le-
hetdsegeket — a korabban szerzett gyakorlati tapasztalatok alapjan — a jogal-
kalmazo nagyobb hatekonysaggal hasznalta ki, elésegitve ezzel az eljarasok
befejezését. A pandémianak a buntetéeljaras idétartamara gyakorolt hatasa
azonban valtozatlanul érezhetd volt, mivel egyes, szemeélyes jelenléttel jaro el-
jarasi cselekmeényeket a koronavirus-jarvany Ujabb hullamai miatt tovablbra
sem lehetett elvégezni, igy a birdsagok kevesebb targyalast (nyilvanos ulést)
tudtak tartani.

16. abra
A jogerds birésagi hatarozattal elbiralt vadlottak szama a 2012-2021. években
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A buntetdbirdosag eldtti Ugyészsegi tevekenysegnek valtozatlanul kiemelke-
do eleme volt 2021-ben is a birésagi targyalason elbiralando ugyekben kotele-
zéen tartando elékészitd ulés. Az Ugyeészség tovabbra is széles korben élt azzal
a lehetdseggel, hogy inditvanyt tegyen a joghatrany konkrét nemeére és meér-
tékére arra az esetre, ha a terhelt az el6készité Ulésen beismeri a vad targyat
képezd blncselekmény elkovetését. A Be. hatalyba Iépése, 2018. julius 1. napja
oOta 2021-ben volt a legmagasabb azon vadlottak szama, akikkel szemben a
birdsag a blnosseéget beismerd nyilatkozatukat elfogadva eldkészitd Ulésen
hozott itéletet. Ennek megfeleléen 2020-hoz képest emelkedett azon vadlot-
tak szama is, akikkel szemben az eldkészitd ulésen hozott Ugydontd hataro-
zat jogerdre emelkedett. Az ilyen tipusu befejezéssel érintett terheltek aranya
eléri az els6fokon jogerds Ugydontd hatarozattal érintett vadlottak szamanak
15,4%-at. Ebbdl kovetkezik, hogy nott azon vadlottak szama, akikkel szemben
a birdsagi eljarasban bizonyitast lefolytatni a bldndsséget beismerd nyilatko-
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zatuk elfogadasara figyelemmel mar nem kellett, jelentdsen csokkentve ez-
zel a buntetéeljaras idétartamat.

Az eldkészitd ulés masik funkcidja, a perkoncentracio tovabbra is megha-
tarozo jelentdségu volt a jarvanyugyi helyzet miatt. Ezaltal ugyanis az idében
eldterjesztett bizonyitasi inditvanyok tervezhetdbbeé tették a targyalast.

Az elséfoku targyalassal érintett ugyek szama 2021-ben kis mértékben
ugyan, de tovabb csokkent. Ennek egyik oka, hogy a birésagok a vademelés-
sel érintett és birdsagi targyalasra tartozo ugyek nagyobb hanyadat fejezték
be jogerdsen az el6készitd Ulésen. A masik oka ugyanakkor az, hogy a koro-
navirus okozta megbetegedések miatt esetenként nem lehetett targyalast
tartani.

17. dbra

Az elsé6foku targyaldssal érintett Ugyek szama a 2019-2021. években

2019. 2020. 2021,

A pandémiara figyelemmel bevezetett ideiglenes eljarasi szabalyok 2021-
ben tovabbra is lehetdvé tették, hogy a birésag az eljarast felfuUggessze ab-
ban az esetben, ha a jarvanyugyi intézkedés miatt az eljaras lefolytatasa elha-
rithatatlan akadalyba Utkozott. Ennek ellenére az eljarasok felfUggesztésére
ebbdl az okbdl csak igen ritkan kerult sor, illetve az is megallapithato, hogy
a birésagok, amint arra lehetéséguk volt, az eljarast folytattak. Az Ugyészség
folyamatosan figyelemmel kisérte a felfUggesztett eljarasok alakulasat, hogy
a buntetdeljaras indokolatlanul ne akadjon meg.

A masodfoku eljarasban befejezett Ugyek szama az el6z6 évhez képest
59%-kal nétt, 2020-ban 6965, mig 2021-ben 7378 volt. Kis mértekben, 2,4%-kal
ugyancsak nétt a masodfoku birdsag altal ugyeészi részvéetellel tartott nyilva-
nos Ulések, targyalasok szama is. A masodfoku birésag a pandémiat megel6z6
években a masik két eljarasi formahoz, a targyalashoz és a tanacsuléshez ke-
pest a legtobb ugyben nyilvanos ulésen jart el. Az aranyok azonban dontden a
jarvanyhelyzet miatt bevezetett ideiglenes eljarasi szabalyokra visszavezethe-
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téen megvaltoztak. Tovabb folytatdédott a 2020-ban tapasztalt azon tenden-
cia, hogy a masodfoku ugyek kozel felét, 48,8%-at mar tanacsulésen biraltak
el. Az ideiglenes eljarasi szabalyok ugyanis lehetéve tették, hogy amennyiben
a masodfoku ugydontd hatarozat meghozatalahoz szukséges adatokat a fel-
lebbezéssel érintettek irasbeli nyilatkozata alapjan be lehetett szerezni, a fel-
lebbezést nyilvanos Ulés helyett a birdsag tanacsulésen is elbiralhatta, feltéve,
hogy a vadlott, a vedd, az Ugyész vagy a fellebbezd nem kérte nyilvanos ulés
kitlzését. A masodfokon eljard birésagok rendszeresen alkalmaztak e rendel-
kezéseket, amellyel igy hozzajarultak a jarvanyugyi védekezéshez, lehetéve
téve a masodfoku eljarasok gyorsabb befejezését a tisztességes eljaras kove-
telményének sérelme nélkul.

Bar a nyilvanos ulésen az ugyész részvetele nem kotelezd, azonban az
ugyeészseg valtozatlanul jelen volt a masodfoku nyilvanos Ulésen minden olyan
esetben, amikor az allam buntetdigenyének hatékony érvényesitése ezt indo-
kolta. 2021-ben az Ugyek 19,2%-aban részt vett az Ugyéesz a nyilvanos ulésen.

18. dbra

A masodfokon targyaldson vagy nyilvanos ulésen elbirdlt tgyek szdma
a 2019-2021. években

2019. 2020. 2021.

B Masodfoku nyilvanos Uléssel érintett Ugy, amelyben az Ugyész részt vett a nyilvanos Ulésen
B Masodfoku targyalassal érintett gy, amelyben az Ugyész részt vett a targyalason

A Be.rendelkezéseialapjan az Ugyészseg altal bejelentett fellebbezés iranya
és tartalma sok esetben alapjaiban meghatarozza a felUlbiralat terjedelmeét
és ezaltal a masodfoku birosag mozgasterét, igy ez a vadképviseletet ellato
ugyeésztél kulonods gondossagot kovetel meg. Kiemelt jelentdsége van ebbdl
a szempontbdl annak a rendelkezésnek, amely alapjan a korlatozott felulbira-
latot eredményezd fellebbezések kiterjesztésére késdbb mar nincs lehetdseg.
Avaderedményessegi mutatok alapjan az a kdvetkeztetés vonhato le, hogy az
elséfokon vadképviseletet ellatd Ugyészek a korabbi évekhez hasonloan ma-
gas szinvonalu munkat végeztek 2021-ben is, és fokozott figyelemmel jartak
el a fellebbezések bejelentése soran.
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A Be. lehetdséget biztosit arra, hogy a masodfoku birdsag eltérd tényallas
alapjan megallapitsa az els6fokon felmentett terhelt buntetdjogi felelésségét.
A masodfoku birdsag mellett mikodoé ugyészseg képviseletében eljard ugye-
szek minden olyan esetben, amikor lehetdséget lattak e szabaly alkalmaza-
sara, torekedtek az inditvanyukat ennek megfeleléen megtenni, csokkentve
ezaltal is azon Ugyek mennyiségét, amelyekkel dsszefuggésben az elséfoku
ugydontd hatarozat hatalyon Kivul helyezése valt szukségesseé.

A harmadfoku eljarasok szama 2021-ben is elenyészé volt, azonban a meg-
elézé évhez viszonyitva csekely meérteky, 545%-o0s ndvekedést mutatott. Ezen
belUl a tanacsulésen elbiralasra kerult Ugyek szama — hasonldan a masodfoku
eljarasban az ideiglenes eljarasi szabalyokra visszavezethetd valtozashoz —
2021-ben tovabb emelkedett, igy az el6z6 évhez képest kevesebbszer kellett
nyilvanos ulésen dontenie a harmadfoku birdsagnak.

19. dbra
A harmadfoku nyilvanos Uléssel érintett Ugyek szama a 2019-2021. években

2019. 2020. 2021

Osszességében az a kdvetkeztetés vonhato le, hogy az Ugyészség targyalasi
terhe 2021-ben az elézd évhez képest lényegi valtozast nem mutatott, csekély
meértékld nodvekedés volt tapasztalhato. Valtozatlanul megallapithato, hogy a
koronavirus-jarvany terjedése miatt a jarvanyugyi helyzetet megel6zé évek-
hez képest az ugyészi szervezet irasbeli munkaterhe — a 2020. évhez hason-
l6an — szignifikansan megnott.

A birosagi eljarasok gyorsitasat szolgald egyes jogintézmeényekkel érintett
terheltek szdmat a kdvetkezd dbra szemlélteti:
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20. abra

A jogerdés birésagi hatarozattal elbirdlt, valamint az eljarast gyorsité formakkal
elbiralt vadlottak szadma a 2012-2021. években
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W Az els6fokU eljaras birdsag elé allitassal zajlott
(fuggetlenul attdl, hogy a jogerére emelkedés az eljaras mely szakaszaban tortént)
B Buntetévégzés meghozataldra iranyuld eljarassal (targyalas mellézésével) hozott
birésagi hatarozattal érintett vadlott (fUggetlendl attdl, hogy a jogerdre emelkedés
az eljaras mely szakaszaban tortént)

A birdsagi eljaras gyorsitasat celzo két, szamat tekintve is legfontosabb jog-
intézmeény a birdsag elé allitas és a buntetdvégzés meghozatalara iranyulo
eljaras. Az eljarasok idészerl befejezését, egyuttal az allami buntetdigeny ha-
tekony érvényre juttatasat célzo eljarasi forma megvalasztasakor az ugyész-
ségnek 2021-ben is figyelembe kellett vennie a pandémia okozta sajatos ko-
rulmeényeket. Az ideiglenes eljarasi szabalyok kiszélesitették azon esetek korét,
amikor a birdosag a jarvanyugyi helyzet idején e két kulon eljarasban hozhatott
ugydontd hatarozatot.

Tovabb folytatdédott az a tendencia, hogy a birdsag elé allitasok és a bunte-
tévégzes meghozatalara iranyulo eljarasok egyre nagyobb aranyt tesznek ki a
jogerdsen befejezett Ugyekkel érintett terheltek szaman belul. 2021-ben a jog-
erds itélettel érintett vadlottak 66,8%-a tekintetében az emlitett két kulon elja-
rasban hoztak Ugydontd hatarozatot. Ez az arany 2020-hoz képest 1%-0s ndve-
kedést jelentett, egyben ez az elmult 10 év legmagasabb aranyszama is. Ebbdl
levonhato az a kdvetkeztetés, hogy az ugyészseg az elmult évben is eredme-
nyesen hozzajarult a buntetéeljarasok idészerldségének javitasahoz. Megalla-
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pithatd az is, hogy a buntetévegzés meghozatalara iranyuld eljaras széleskord
kezdeményezésével — kihasznalva az ideiglenes eljarasi szabalyok adta lehetd-
ségeket — meghatarozo lett a személyes jelenlétet nem igéenylé formak meg-
tartasa, hozzajarulva ezzel az eredményes jarvanyugyi védekezéshez.

A birosag elé allitasos eljarasok mennyisége 2021-ben — hasonldan az els6-
z6 évekhez — mind a vadlottak szamat, mind a jogerds itélettel érintett ter-
heltekhez viszonyitott aranyat tekintve tovabb csokkent 2020-hoz képest.
Ez egyrészt a pandémiaval, masrészt azzal indokolhato, hogy az Ugyészség a
mar emlitettek szerint elsGsorban a buntetévegzés meghozatalara iranyulod
inditvanyt részesitette inkabb elényben, ha a két kulén eljaras kozti valasztas
lehetdsége a torvéenyi feltételekre figyelemmel fennallt. 2021-ben a birdsag
az ugyeszseg altal birdsag elé allitott vadlottak 89,6%-a esetében folytatta le
érdemben e kulon eljarast, igy a birdsag elé allitasos eljarasra iranyuld Ugyész-
ségi inditvanyok eredményessége 2%-0s novekedést mutat az el6zd évhez
képest. Megallapithatd az is, hogy a birdsag elé allitassal elbiralt vadlottak
69,2%-a tekintetében az elséfoku itélet jogerdre is emelkedett.

A buntetdveégzés meghozatalara iranyulo eljaras 2014-tél kezdve egyre in-
kabb meghatarozova valt, mind az elbiralt tgyek mennyiségét, mind a jogerds
bircsagi hatarozattal elbiralt vadlottak szamahoz viszonyitott aranyat tekintve.
Ez a tendencia 2021-ben is folytatodott, ekkor — a 2020-as 60,7%-hoz képest —
a vadlottaknak mar 64,5%-a esetében hozott a birosag buntetévegzést, e ter-
heltek 85%-a tekintetében pedig a buntetévegzés jogerdre is emelkedett.

21. dbra

A buntetévégzés meghozatalara iranyulé eljarassal (targyalas mell6zésével)
hozott birésagi hatarozattal érintett vadlottak szama a 2012-2021. években
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2021-ben 9937 terhelt el6készitd Ulésen tett beismerd vallomasat fogadta el
a birésag. Ez — leszamitva a birdsag elé allitassal, valamint a buntetévegzéssel
érintett terheltek szamat — a megvadolt személyek 40,8%-at jelenti. Ha ezt
osszevetjuk a buntetévegzées meghozatalara iranyuld eljarasokkal érintett
vadlottak szamaval, megallapithato, hogy az Ugyészség a jarvanyhelyzet sa-
jatossagait is figyelembe véve a targyévben is helytalloan valasztotta meg az
eljarasi formakat.

A birdsagi eljaras gyorsitasat szolgalod egyéb eljarasi formak gyakorlati je-
lentdésége tovabbra sem nott az elézd évhez viszonyitva. 2021-ben 239 isme-
retlen helyen tavollévd vadlottal szemben, valamint 87 kulfoldon tartdézkodo
terhelttel szemben emelt vadat az Ugyészseg, ez igen kis mértéekl csokkenést
jelent 2020-hoz képest. Kis mértékben nétt ugyanakkor az egyezsegkotéssel
érintett vadlottak szama, ez 2021-ben 141 volt.

A buntetéssel sujtott, illetve intézkedéssel érintett vadlottak szamat a ko-
vetkezo6 abra mutatja:

22. abra

A buntetéssel sujtott, illetve intézkedéssel érintett vadlottak szama
a 2019-2021. években

2019. 2020. 2021.

A 2021. évben a buntetéssel sujtott, illetve intézkedéssel érintett vadlottak
szamanak ndvekedése megfelel annak, hogy ugyanilyen aranyban nétt a jog-
erés ugydontd hatarozattal érintett vadlottak szama. A buntetdjogi szankciok
korében meég tovabb emelkedett a buntetések aranya, amely 2021-ben mar
87,6% volt.

A Btk. — meghatarozott feltételek mellett — az erészakos tdbbszoros vissza-
esOkre kotelezd jelleggel rendeli el a legsulyosabb buntetés, az életfogytig
tartd szabadsagvesztésnek a kiszabasat. A targyévben az el6z6 évi 13-rol 20-ra
emelkedett az életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélt terheltek szama, ko-
zUlUk 8 elitélt feltételes szabadsagra nem bocsathato.
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Az egyes buntetésekkel sujtott vadlottak szamanak alakulasat a kovetkezd
abra mutatja, amely nem tartalmazza az életfogytig tartoé szabadsagvesztés-
sel érintett vadlottak szamat:

23. abra
Az egyes buntetésekkel sujtott vadlottak szadma a 2019-2021. években
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A jogerds Ugydontd hatarozattal érintett vadlottak szamanak novekedésé-
vel 2021-ben a korabbi idészakhoz viszonyitottan 13,2%-kal nétt azon terheltek
szama, akiket a birdsag hatarozott tartamu szabadsagvesztésre itélt. A hata-
rozott tartamu szabadsagvesztés buntetésen belul az elézd évhez képest ki-
sebb mértékben noétt a végrehajtando szabadsagvesztések aranya (36,2%) a
felfUggesztett szabadsagvesztésekhez (63,8%) képest.

A leggyakrabban alkalmazott buntetés a korabbi évek gyakorlatanak meg-
felel6en tovabbra is a pénzbuntetés volt 2021-ben. E bUntetés a jogerdsen
buntetéssel sujtott elitéltek 46,8%-at érintette, ami 1,7%-os csdkkenést jelent
2020-hoz viszonyitva. Ehhez képest a szabadsagelvonassal jard buntetések
korében mérsekelt novekedés volt tapasztalhatd. Ezek kozul a jogerdsen el-
marasztalt terheltek szamahoz viszonyitva a szabadsagvesztés aranya 36,8%-
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ra, az elzarase 3,4%-ra nott. Ez arra utal, hogy a joghatranykiszabasi gyakorlat-
nak a korabbi éviben tapasztalhatd enyhulése nem folytatodott.

A pénzbUntetések aranyanak meérséekelt csokkenése mellett a targyévben
0,8%-kal csokkent a kiszabott bUntetések kozott a kozérdekd munka bunte-
tések aranya is.

A jogerdsen kiszabott jarmuUvezetéstdl eltiltas aranya az osszes elitélt sza-
mahoz viszonyitva a targyeviben 2020-hoz képest 2,2%-kal csdkkent.

A foglalkozastol eltiltasra, valamint a kiutasitasra itéltek szamalban azonban
lenyeges valtozas volt megfigyelhetd. A foglalkozastol eltiltasra itelt vadlot-
tak szama az elézd évhez képest 88,6%-kal nott. Ennek oka abban keresendg,
hogy a birosagok buntetéskiszabasi gyakorlataban megjelent a nemi erkdlcs
és a nemi élet szabadsaga elleni blUncselekmények elkdvetdivel szemben
kotelezd jelleggel eldirt foglalkozastol eltiltas. A kiutasitasra itéltek szama
2020-hoz viszonyitva ugyancsak jelentésen, 752%-kal emelkedett. Ez azzal
magyarazhato, hogy egyrészt nott a kulfoldi elitéltek szama, masrészt jelen-
tésen emelkedett az embercsempészés miatt elitéltek szama, mely blUncse-
lekmeény nem magyar allampolgar elkovetdivel szemben a Btk. 2021, januar 1.
napja ota kotelezo jelleggel irja eld a kiutasitas kiszabasat.

A sportrendezvények latogatasatol valo eltiltas buntetés alkalmazasa valto-
zatlanul elenyészd volt, ez a jogerds marasztalassal érintett terhelteknek csu-
pan a 0,1%-at érintette.

A probara bocsatasok és a jovatételi munkat elrendeld birésagi dontések
szama a kovetkezok szerint alakult:

24. abra

A prébara bocsatasok szama, valamint a jovatételi munkat alkalmazé birésagi
dontések szama a 2019-2021. években
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Tovabb csokkent 2021-ben azon vadlottak szama, akikkel szemben a bird-
sag probara bocsatast alkalmazott. A probara bocsatas aranya az osszes jog-
hatranyhoz képest is — bar csekély mértéekben (11,86%-rol 1119%-ra) — csokkent.
Valtozatlanul Kkijelenthetd azonban, hogy a buntetés helyett alkalmazott in-
tézkedéseken bellUl tovabbra is a probara bocsatas a leggyakoribb.

Az el6z6 évhez képest a jovatételi munkat alkalmazo birésagi dontések ara-
nya az intézkedéseken belul nem valtozott, az az elitéltek 0,24%-at érintette.
Az elektronikus adat végleges hozzaférhetetlenné tételének elrendelésére
5 esetben (2020-ban 1 esetben) kerult sor.

Az elséfoku birosag érdemi hatarozata ellen benyujtott fellebbezések sza-
mat a kovetkez6 abra mutatja:

25. abra

Az elsé6foku birésag érdemi hatarozata ellen bejelentett fellebbezések
a 2012-2021. években
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A targyévben 2020-hoz képest 6%-kal nott az elséfoku Ugydontd hatarozat-
tal szemben bejelentett fellebbezések szama. 2021-ben az elséfokd birdsag
— nem buntetdvégzéses eljaras keretében hozott — Ugydontd hatarozataval
érintett vadlottak 54,8%-a esetében kerult sor fellebbezésre.

Az utobbi tiz évben a fellebbezések szama az Ugydontd hatarozattal érin-
tett vadlottak szamanak alakulasat kovette. Ez volt megfigyelhetd a targyév-
ben is: ahogy Nnétt a jogerds érdemi hatarozatok szama, hasonld mértékben
emelkedett az ugydontd hatarozatok elleni jogorvoslatok aranya is. Ezen be-
Ul az ugyeszsegi fellebbezések aranya nagysagrendileg megfelelt az el6z6
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évek adatanak. A targyévben a vadhatosag az elséfokd Ugydontd hataroza-
tok 48,54%-a tekintetében élt fellebbezéssel (2020: 49%, 2019: 48,83%, 2018:
492%).

2021-ben a masodfoku Ugyész altal fenntartott Ugyészségi fellebbezések
eredmeényesseége a korabbi évhez képest csekély mértékben, 52,2%-rol 51,1%-
ra csokkent. Valtozatlanul érzékelhetd volt azonban, hogy az itélkezési gyakor-
lat helyenként enyhe, esetenként nem érvényesult megfeleléen a szabadsag-
vesztés buntetéseknek a torvényes kozepmertéek figyelembevételével tortéend
kiszabasara vonatkozo rendelkezés sem.

Az Ugyészség az enyhe itélkezési gyakorlat megvaltoztatasa és a torvény
szigoranak érvényre juttatasa vegett a kiszabott buUntetés sulyositasara ira-
nyulo fellebbezéssel élt. Ez volt a leggyakoribb oka az ugyészi fellebbezések-
nek, amely a vadhatdsagi jogorvoslattal érintett vadlottak 85,4%-ara vonat-
kozott. A sulyositasra iranyuld ugyészi inditvanyok eredményessege 27,3%
volt. A megalapozatlansag miatt fenntartott Ugyészségi fellebbezések szama
ugyanakkor 177-re nétt a targyévben, ezek eredmeényessége pedig 44,1%-ra
emelkedett.

2021-ben 1esetben a vadlott felmentéséért, 29 esetben a vadlottal szemben
kiszabott buntetés enyhitéséeért, 2 vadlott tekintetében pedig az eljaras meg-
szUntetése végett jelentettunk be fellebbezést.

A vaderedmeényességet a kovetkezd abra szemlélteti:
26. abra
A vaderedményesség a 2012-2021. években
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A vaderedmeényesseg 2012 oOta folyamatosan emelkedik, a targyévben
ugyan 0,1%-0s visszaesést tapasztaltunk 2020-hoz képest, ugyanakkor ez
meég mindig a masodik legmagasabb mutato az elmult 10 évben. Emellett
49.898 terhelt esetében, az eldézd évi mutatoval egyezéen a vadlottak 87,9%-
at érintéen a birésag a vaddal, illetve a véginditvannyal minden tekintetlben
megegyezden allapitotta meg a buntetdjogi feleldsséget.

A masodfokon hatalyon kivul helyezett elséfokd ugydontd hatarozatok sza-
ma az el6z6 évhez képest szamottevd mertékben, 38,6%-kal ndtt. Ez 6sszesen
309 vadlottat érintett, amely meég igy is messze elmarad a Be. hatalyba lépé-
sét megeldz6 mutatotol. Ez arra utal, hogy a Be. altal bevezetett Uj jogorvos-
lat, a hatalyon Kkivul helyez6 hatarozat elleni fellebbezés jogintézmeénye arra
késztette a masodfoku birdsagokat, hogy korultekintébben fontoljak meg azt
a dontést, amikor az elséfokud itélet hatalyon kivul helyezését és az Uj eljaras
lefolytatasanak elrendelését tartjak indokoltnak.

A masodfellebbezéssel érintett vadlottak szamat és ezen bellUl az Ugyészsé-
gi fellebbezéssel érintett vadlottak szamat a kdovetkezd abra szemlélteti:

27. dbra

A masodfellebbezéssel érintett vadlottak szama, és ezen belll az Ugyészségi
fellebbezéssel érintett vadlottak szama a 2019-2021. években

2019, 2020. 2021,

Ugyészségi fellebbezéssel érintett vadlott

2020-hoz képest nétt a harmadfokd eljarassal érintett vadlottak szama.
A masodfokd ugydontd hatarozatok elleni jogorvoslatok korében 80,5%-ra
Nott az ugyészi masodfellebbezések aranya. A harmadfoku ugyész altal fenn-
tartott ugyészi masodfellebbezések eredmeényessege 59,8%-ra emelkedett.

Az Ugyeszseég altal hivatalbol kezdemeényezett perujitasok szamanak alaku-
lasat a kovetkezd abra mutatja:
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28. abra

Az Gigyészség altal hivatalbdl kezdeményezett perudjitdsok szamanak alakulasa
a 2019-2021. években

2019, 2020. 2021,

Az Ugyészség altal hivatalbol kezdeményezett perdjitasok szama 2021-ben
az el6zo ket évhez képest megndtt, ezek eredmeényessegenek aranya pedig
jelentésen javult, mig 2020-ban ez 69,2% volt, addig ez a targyevben 87,8%-ra
emelkedett.

A 2021. évben valtozatlanul figyelemmel Kisértuk a kiemelt és kozérdekls-
désre szamot tartd buntetdbirdsag elétt folyamatban lévé Ugyeket. Tétele-
sen vizsgaltuk ezekben az ugyekben, illetve altalanossagban is a jogerdsen
felmentéssel végzodott eljarasokat, levontuk a szUkséges kovetkeztetése-
ket. Szuroprobaszerden vizsgaltunk mas olyan befejezett Ugyeket, amelyek
a vaderedmeényesseget rontottak. A vizsgalatok eredménye alapjan egyedi
vagy altalanos jellegl intézkedéseket tettUnk. A folyamatban lévo Ugyekben
tovabbra is konzultacios lehetdséget biztositottunk a fellebbviteli féugyész-
ségek és a féugyészseégek szamara. A targyévben bekovetkezett jogszabaly-
valtozasokra is visszavezethetden felmerult anyagi vagy eljarasjogi kérdés
megoldasaban igyekeztink meég az eljaras jogerds befejezése eldtt segiteni.
Mindezek hozzajarultak a magas vaderedmeényesség fenntartasahoz.

2.3. A fiatalkoruak blintetéligyeiben kifejtett Gigyészségi
tevékenység

A fiatalkordak buntetd igazsagszolgaltatasanak célja, hogy az eljaras mieléb-
bi lefolytatasaval és neveld jellegl joghatranyok alkalmazasaval a tarsadalom-
ba valo visszailleszkedést eldsegitse és a specialis bUnmegeldzést szolgalja.
Felismerve azt, hogy a fiatalkoruak életkoruk és sajatos szUkségleteik folytan
kulonleges banasmaodot igéenyelnek, a torvény kimondja, hogy a buntetéugy-
ben eljard hatosagoknak a fiatalkoru elleni buntetdeljarassal osszefuggésben
az Alaptorvényben, a Gyermek jogairol szold, New York-ban, 1989. november
20-an kelt Egyezmeényben, a gyermekek védelmeérdl és a gyamugyi igazga-
tasrol szolo 1997, évi XXXI. torvényben és mas torvenyekben megfogalmazott,
gyermeket megilletd jogok hatékony érvényesulését biztositani kell.
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A 2021. évben a buncselekmények elkdvetdinek szama 146.688 (2020:
138.950, 2019: 136.669) volt, kozuluk 7666 (2020: 8064, 2019: 7863) tizennegye-
dik életévet betoltott fiatalkorut regisztraltak.

A targyévben az egyes blncselekmények elkovetdjeként regisztralt fiatal-
koruak fébb adatait a kovetkezé tablazat mutatja be:

2. tablazat
Egyes blincselekmények fiatalkoru elkdvetéinek szama a 2021. évben

Blincselekmények 2021. év

Szandékos befejezett emberdlés 0

Emberodlés kisérlete

Eletveszélyt okozo testi sértés* 18
Sulyos testi sértés* 363
Kabitoszer-kereskedelem 43
Emberkereskedelem 3
Szexualis erészak 39
Kerités 2
Gyermekpornografia 151
Garazdasag 1228
Rablas 126
Kifosztas 56
Zsarolas 21
Lopas 2 761
Rongalas 323

* A gondatlan testi sértés alakzatai nélkul.

Az elmult évben a blncselekmeények elkovetdjekéent regisztralt — buntetd-
jogilag felel6sségre nem vonhatd — gyermekkordak szama 1763 (2020: 1734,
2019:18206) volt.

A 2020. év elején kialakult koronavirus-vilagjarvany a buntetéugyek inté-
zésére a vizsgalt évben is hatast gyakorolt. Nem tévesztve szem eldl, hogy a
regisztralt bdncselekmeények és a regisztralt elkovetdk, valamint azzal dssze-
fuggésben az érdemi Ugyészségi intézkedéssel, jogerds birdsagi dontéssel
érintett Ugyek és terheltek szama a szakteruleten évek ota csokkend tenden-
ciat mutat, a 2021. évben e visszaesés a folyamatosan fennallo veszélyhelyzet-
re, illetve egészsegugyi valsaghelyzetre is visszavezethetd volt.
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A fentiekre figyelemmel a Kivezetd tv. eltérd eljarasjogi szabalyai a targyév-
ben is érvényesek voltak. Az ideiglenes eljarasrend azt célozta, hogy az eljara-
si cselekmeények végrehajtasa soran a szemelyes érintkezés a buntetdeljaras
résztvevoi kozott a legszUkebb korre korlatozodjon. Ebbdl kovetkezden felér-
tekelddtek azok az eljarasi formak és jogintézmeények, amelyek alkalmazasa-
val a buntetési célok a birdsag eljarasa nélkul is elérhetdk, tovabba a birésag
elé vitt ugyek formalis meghallgatas és bizonyitas nélkul lezarhatok. A Kive-
zetd tv. speciadlisan a fiatalkord buntetélugyére nézve irta eld, hogy a birésag
a Be.-ben meghatarozott egyeb feltételek fennallasa esetén — a terhelt be-
ismerésetdl fuggetlenul — fiatalkoruval szemben barmely bldncselekmeény
mMiatt hozhat buntetévegzést. A vizsgalddas soran szamba kellett venni azt
is, hogy egészségvedelmi szempontok miatt egyes személyes jelenléttel jaro
eljarasi cselekmeényeket sem a nyomozo hatdsag, sem a birésag nem tudott
elvégezni.

A fiatalkord ugyét, amennyiben az lehetséges és kivanatos, birésagi eljaras
nélkul, a normakovetd magatartas elsajatitasat elésegitd joghatrany meg-
valasztasaval kell elrendezni. Ezért a Be. a fiatalkoru elleni bUntetéeljarasban
—aterheltiegyuttmukodésre alapitottan — joval nagyobb teret enged azoknak
a birdsagi utat elkeruls, ugyészségi intézkedésként alkalmazhato jogintéz-
meényeknek, amelyek az aldozat kompenzalasaban és a karhelyreallitasban
a fiatalkoru aktiv részvételét igénylik. A feltételes ugyészi felfuUggesztés kere-
tében olyan magatartasi szabalyok és kdtelezettségek irhatok eld, amelyek a
sértettre fokuszalo resztorativ szemlélet mellett a nevelési cél elérésére is ha-
tekony eszkozul szolgalnak. A kozvetitdi eljaras soran a fiatalkord kozvetlenul
szembesulhet az altala elkdvetett cselekmeény kdvetkezmeényeivel.

A birosag elé allitas lényege, hogy az arra alkalmas Ugyet egy egyszerUsitett
eljarasi rendben, a cselekmény elkovetése utan rovid idén belul a birésag elé
juttassa. Ezért e jogintézmeény alkalmazasa a fiatalkoruval szemben fokozot-
tan alkalmas lehet az egyéeni megeldzés elémozditasara. A buntetdvegzeéssel
torténd elbiralas ugyancsak a birdosag elé vitt Ugyek idészerU lezarasat és ezal-
tal a buntetési celok mielébbi érvéenyesuléséet segiti eld.

A statisztikai mutatok alapjan a fiatalkoruak Ugyeit érintéen dsszességeben
megallapithatd, hogy a jarvanyugyi helyzet a személyes jelenlét nélkulozhe-
tetlensége okan az eljaras kozvetitdi eljaras céljabdl tortend felfuggesztése-
nek vagy a birdsag elé allitasnak nem kedvezett. Ezzel szemben a targyévi
adat szerint a buntetévégzés meghozatalara tett inditvanyok a vademelések
jelentds részet képezték, amely elvalaszthatatlan a buntetévegzeés alkalmaz-
hatdsagat kibdévitd kuldonleges eljarasi szabalytol. A 2021. évben az ugyészség
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nagyobb szamban élt azzal a lehetdseéggel, hogy a vadiratban inditvanyt te-
gyen a joghatrany konkrét mértékére arra az esetre, ha a terhelt az elékészitd
Ulésen beismeri a vad targyat képezd blncselekmeény elkdvetéset, ezaltal is
hozzajarulva az eljaras gyors, adott esetben mar elséfokon jogerdre emelke-
dett Ugydontd hatarozat meghozatalaval térténd befejezéséhez.

A 2021. évben az Ugyészseg 4953 szakteruleti ugyben 1859 esetlben dontott
vademelésrdl, 1937 esetben az eljaras megszuntetésérdl, 1157 alkalommal pe-
dig az eljaras felfUggesztésérdl. Az eljaras felfUggesztését 178 esetben (15,4%)
kozvetitdi eljarassal 6sszefuggd ok, 950 esetben (82,1%) feltételes ugyéeszi fel-
flggesztés indokolta. Az Ugyészseg az eljaras megszuntetésével tortént elin-
tézések kozul 601 esetben (31%) alkalmazott megrovas intézkedést, 833 eset-
ben (43%) az eljaras megszuntetésére feltételes ugyészi felfUggesztést, 142
esetben (7,3%) kdzvetitdi eljarast kdvetden kerult sor.

A targyévben — a 2020. évi adatokkal egybevetve — a vademeléssel érintett
ugyek szama 5,3%-kal, a vademeléssel érintett fiatalkordak szama 3%-kal
csokkent.

Avademelés tipusai alapjan a vadak 11,8%-aban nyujtottunk be az altalanos
szabalyok szerinti vadiratot, ami az €l6z6 évi aranyhoz képest (2020: 20,9%)
szignifikans, 46,6%-0s csOkkenést jelzett. A vadiratban 281 ugyben inditva-
nyoztuk konkrét mértékl vagy tartamu joghatrany kiszabasat az el6készitd
Ulésen tett beismerés esetére. A tavalyi évben 238 ugyben kerult sor ilyen
vadirat benyujtasara, amely azt jelenti, hogy e vadak szama 18,1%-kal emelke-
dett. Egyezség alapjan 3 Ugyben emeltunk vadat.

Az eljaras gyorsitasat szolgald eljarasi formakkal (birosag elé allitas, bunte-
tévegzes) lezart ugyek a 2021. évben a vademelések 73%-at tették ki, amely
a megeldzé évi 66,9%-hoz képest 6,1%-0s ndvekedést jelentett. Amig a 2020.
évben birdsag elé allitasra a vademeléssel elintézett Ugyek 1,3%-aban kerult
sor, ez a mutatdszam a targyévben csupan 0,4% volt. Ezzel szemben 4,7%-kal
N&tt a buntetévegzés meghozatalara tett inditvanyok szama, amelyre figye-
lemmel a vizsgalt évben e vadak a vademelések dontd részét, 72,6%-at kéep-
viseltek.

A vademeléssel érintett Uugyek és a vademeléssel érintett fiatalkoruak sza-
manak alakulasat a kovetkezd abra mutatja:
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29. 4bra

A fiatalkoruakkal szembeni videmelések adatai a 2019-2021. években
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Az el6z6 eévhez képest 10,2%-kal esett vissza azon fiatalkoruak szama, akik-
nek Ugyét a 2021. évben kozvetitdi eljarasra utaltuk, mig a feltételes Uugyészi
felfUggesztéssel érintett fiatalkordak szamaban 4%-os emelkedés volt ta-
pasztalhato.

30. abra

A feltételes Ugyészi felfliggesztéssel és a kozvetitdi eljarasra utalassal érintett
fiatalkorud terheltek szama a 2019-2021. években
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Fiatalkoruval szemben szabadsagelvonassal jard buntetés vagy intézkedés
csak ultima ratio jelleggel alkalmazhato. Erre figyelemmel a Btk.-nak a fia-
talkordakra vonatkozo Xl. Fejezete a buntetés kiszabasaval kapcsolatban —az
elkovetd életkorahoz és az elkovetett bUncselekmeény targyi sulyahoz igazo-
doan —részben az altalanos szabalyoktol eltérd, részben azokat kiegészitd ren-
delkezéseket tartalmaz.

A 2021. évben instrualas keretében elvégeztUk az Ugyészség altal tett bun-
tetéskiszabasi inditvanyok torvéenyesseégéenek vizsgalatat azon ugyekben,
amelyekben a fiatalkoru terheltek birosag altali jogerds marasztalasara egyes
kiemelt blncselekmények — egyebek mellett emberodlés, életveszélyt vagy
halalt okozo testi sértes, kabitoszer-kereskedelem, emberkereskedelem és
kéenyszermunka, a nemi élet szabadsaga és a nemi erkolcs elleni, tovabba va-
gyon elleni er6szakos buncselekmény — miatt 2021. januar 1. napja és 2021.
Jjunius 30. napja kozott kerult sor. A vizsgalat megallapitotta, hogy az alsdbb
foku ugyészségek a fiatalkorura vonatkozo joghatrany inditvanyozasa soran a
Btk.-ban foglalt szabalyokat altalanossagban betartottak, ugyanakkor olyan
— a felrott cselekmeények jogi mindsitését és az eljarasi szabalyokat érinté —
jogalkalmazdi hibak is feltarasra kerultek, amelyek kikuszobolése erdekében
intézkedés megtétele valt szUkségesseé.

A vizsgalat tapasztalatainak eredmeényeként olyan, a fiatalkordak buntetd-
joganak és buntetéskiszabasanak lényegi szabalyait és jogi gyakorlatat 0sz-
szefoglalo oktatasi anyagot allitottunk ossze, amely amellett, hogy téamogatja
a helyes és egységes ugyeszsegi joggyakorlat kialakitasat, a fogalmazok, az
allugyészek és a fiatalkoruak ugyészeinek képzésében is hasznosithato.

Ahogyan arra fentebb utalas tortént, a jogerds hatarozattal elbiralt fiatal-
koru vadlottakat érintd Ugyekre és a fiatalkoru vadlottakra vonatkozo, a ko-
vetkezd abraban szerepld statisztikai adatok alapjan megallapithato, hogy a
2021. évben a birdsagi dontéssel befejezett Ugyek és terheltek szama az el6z6
évhez képest 2,5%-kal, illetve 39%-kal lett kevesebb. A targyévben a vademe-
leéskor személyi szabadsagot korlatozo kényszerintézkedés hatalya alatt allo
fiatalkoru vadlottak szamaban érdemi valtozas nem kovetkezett be, ehhez
viszonyitottan azonban — a 2020. évi mutatoszammal osszehasonlitva — ara-
nyaiban 4,1%-kal tobben voltak letartoztatasban (2021: 88,7%, 2020: 84,6%).
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31. dbra

A jogerdés birésagi hatarozattal elbiralt Ggyekre és fiatalkoruakra vonatkozé
fébb adatok a 2019-2021. években
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A 2021. évben a buntetéssel sujtott fiatalkord terheltek 41,5%-aval szemben
szabott ki szabadsagvesztést a birdsag, amely arra utal, hogy e buntetési nem
gyakorisaga az elmult évi adatok tukrében nem valtozott (2020: 41%). A Kki-
szabott szabadsagvesztés az érintett fiatalkorlak 21,9%-a esetében jelentett
tényleges szabadsagelvonast (2020: 16,6%), amelybdl kovetkezéen a 2021. év-
ben 53%-kal volt alacsonyabb azon fiatalkordak aranya, akik vonatkozasaban
a birésag torvényi lehetdséget latott a felfUggesztd rendelkezés alkalmazasa-
ra. Az onalldan, buntetes helyett alkalmazhato intézkedések kozul a leggyak-
rabban tovabbra is probara bocsatas elrendelésére kerult sor (2021: 82,4%,
2020: 82,9%), mig a javitdintézeti nevelésre itélt fiatalkoruak aranya (2021
13,9%, 2020: 12,7%) csekely mértékben emelkedett. Az adatokat a kdvetkezd
abra szemlélteti:
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32. 4dbra

A fiatalkoruakkal szemben kiszabott buntetések és intézkedések fé6bb adatai
a 2019-2021. években
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B Egyéb intézkedés

A fiatalkoru elleni buntetéeljarasban az iddszerlség kiemelt szempont,
a torvény a tizennyolcadik életévét be nem toltott fiatalkord ugyében soron
kivuli eljarast ir eld.

A2021. évben 2273 fiatalkoru vadlott Ugye (a jogerds hatarozattal elbiralt fia-
talkord vadlottak 9176%-a) zarult le elsé6fokon jogerdre emelkedett Ugydontd
hatarozattal. Erre 8 vadlottal szemben (0,35%) birdsag elé allitasban kerult sor,
a buntetdvegzessel elbiralt vadlottak szama 1283 (56,4%) volt, targyalason 588
vadlottal szemben (25,87%) hoztak hatarozatot.

Avizsgalt évben a birdosag eldkészitd ulésen 477 (2020: 519) fiatalkoru vadlott
[a vadirattal megvadolt fiatalkordak 92,6%-a (2020: 91%)] beismerd valloma-
sat fogadta el, akik kozul 436 vadlottal (91,4%) szemben hozott — 394 vadlott
tekintetében (2020: 444 vadlott) mar az elékeészitd ulésen elsGfokon jogerdre
emelkedett — Ugydontd hatarozatot.

E szamadatok azt mutatjak, hogy az elékészitd ulés azon torvenyi funkcio-
ja, hogy a buntetdéeljaras vademelés esetén is minél elébb érdemi befejezést
nyerjen, a fiatalkordak ugyeiben hatékonyan érvényesult.
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A targyévben az elséfoku birdi dontés ellen az Ugyészseg 144 vadlott vonat-
kozasaban nyujtott be fellebbezést, amely a masodfoku eljarasban a vadlot-
tak 54,2%-at érintéen (78 vadlott) vezetett eredmeényre. Harmadfoku eljarasra
1 vadlott tekintetében kerult sor.

A szakteruleti ugyekben a vaderedmeényesseég — hasonloan az eldzé évek
adataihoz (2020: 99,3%, 2019: 99,3%) — 99,2% volt.

A fiatalkoru érintettségével zajld buntetdugyek kozul valtozatlanul koz-
figyelmet és sajtoerdekldédést valtanak ki azok az ugyek, amelyekben a — Btk.
16. §-aban meghatarozott valamely — kiemelkedd targyi sulyu blncselekmeény
fiatalkoru elkovetdje a tizennegyedik életévéet nem toltotte be.

Erre szolgal példaként a jogerdsen a 2021. évben befejezett kdvetkezd bun-
tetdugy, amelynek fiatalkoru terheltjei a sulyos személy elleni erészakos buln-
cselekmeényt utonallo modon, inditék nelkul, gatlastalanul hajtottak vegre.

A jogerds Ugydontd hatarozatban megallapitott tényallas szerint mind-
két terhelt halmozottan hatranyos korulmenyek kozott nevelkedett, gyenge
mentalis kontrollal bird, acting out tipusu viselkedésre hajlamos személyi-
ségek. A cselekmeény elkovetésekor az I. rendd terhelt tizennégy és fél éves,
a ll. rendU terhelt tizenharom és haromnegyed éves volt.

A blncselekmeény idépontjaban harminckilenc éves, 160 cm magas és
60 kg sulyu, mozgasaban kisebb meértékben korlatozott sértett az életkora-
hoz képest rosszabb allapotban volt, amely szegényes anyagi helyzetével és
rendszeres alkoholfogyasztasaval fuggott 6ssze. A terheltek ismerték a sér-
tettet, tisztaban voltak elhanyagolt eletkorulmeényeivel, kiszolgaltatottsagaval,
emiatt mar korabban is tobb alkalommmal belekotottek, szidalmaztak, illetve
bantalmaztak ot.

A sértett a koraesti drakban kozepes-sulyos foku ittas allapotban az utcan
hazafelé tartott, amikor osszetalalkozott a fiatalkoru terheltekkel, akik — a ko-
rabbiakhoz hasonldan — cigarettakérés urugyéen inzultaltak ét. Miutan ezt a
sértett elutasitotta, a terheltek kotekedni kezdtek vele, szidalmaztak, és mint-
egy 300 méteren keresztul felvaltva bantalmaztak oly modon, hogy kisebb
erdvel Utotték, ragtak, és kozben azzal fenyegették, hogy szétverik a fejét, ki-
nyirjak. A terheltek két oldalrdl folyamatosan Utotték a sértettet, annak ellené-
re, hogy tobbszor is kérte, hagyjak 6t bekeén.

Amikor az Ut végénél levd vizelvezetd arok feletti hidhoz értek, a sértett a
terheltek altali Utlegelés miatt egyensulyat vesztette, és a korlaton atfordulva
beleesett az el6z6 napi esdzestdl mintegy 40 cmn magassagu vizbe. A fiatalko-
rd terheltek a vizben fekvd sértett utan mentek, és ott tovabb folytattak a ban-



| 64 |

talmazasat. Ennek soran a fejét toblbszor a viz ala nyomtak, valamint raalltak
a fekvo sértettre, aki a terheltek tevékenységét megakadalyozni nem tudta,
csupan kapalozott, forgolodott azért, hogy a fejét kiemelve levegdhoz jusson.
A terheltek ezt megakadalyoztak ugy, hogy a sértettbe tobbszor belerdgtak,
a viz ala nyomtak, megtapostak, bordajara, hasara léptek, és végul egymasba
karolva, oldaliranyban, teljes testhosszaban egyuttesen raalltak a hason fekvé
sértettre.

A terheltek altali bantalmazasnak a helyszinen megjelend tanu kozbeavat-
kozasa vetett véget, aki rajuk kialtott, hogy takarodjanak onnan. A terheltek
ekkor leszalltak a sértettrdl, aki igy ki tudta emelni a fejét a vizbdl, és levegd
utan kapkodott. Miutan a tanu értesitette a renddrséget, a terheltek — magara
hagyva a magatehetetlen, 5nmentésre képtelen sértettet — elmenekultek.

A tobb fazisban, idében elhldzodo jelleggel végrehajtott bantalmazas ered-
ményeképpen a sértett a fején, a bal arcfélen, a hat teruletén, a térdein és
a konyokén tobbszoros repesztett, zuzdédasos, hamhorzsolasos séruléseket,
valamint a jobboldali bordak elmozdulassal jard sorozattoréset szenvedte el.
A sorozatbordatorésre figyelemmel realis esélye volt annak, hogy a tényleges-
nél sulyosablb, életveszélyes allapot kdvetkezzen be, amelynek elmaradasa a
véletlennek volt koszonhetd. A bantalmazas—annak modja, helyszine és a ter-
heltek testalkata alapjan — alkalmas volt arra, hogy a sértett fulladasos halalat
okozza, amely csupan azért nem kovetkezett be, mert a Kivulallo tanu észle-
lése a terheltek tovabbi magatartasat meghiusitotta. A fiatalkoru terheltek
kozos, folyamatos, huzamosabb ideig tartd bantalmazasa, tekintettel a sértett
Kiszolgaltatottsagara is, az atlagot meghalado testi-lelki gyotrelmet okozott.

A torvenyszéek az itélétabla hatarozataval jogerdre emelkedett itéletével
tarstettesként, kulonos kegyetlenséggel elkovetett emberodlés blntettének
kisérlete miatt a fiatalkoru I. rendU terheltet négy év fiatalkoruak borténében
végrehajtando szabadsagvesztésre €s negy ev kdzugyektdl eltiltasra, a fiatal-
koru Il. rendU terheltet harom év javitointézeti nevelésre itélte.

2.4. Az egységes jogalkalmazast segité allasfoglalasok
a buntet6jogi szakagban

A buntetd jogalkalmazas soran alapvetd, hogy az ugyészi szervek a vitathato
kérdésekben azonos allaspontot képviseljenek. A Legfébb Ugyészség 2021-
ben munkatervi vizsgalatok lefolytatasaval, valamint iranymutatasok folya-
mMatos Kibocsatasaval segitette az Ugyeészseg jogalkalmazasi tevékenysegét.

A Legfébb Ugyészség munkatervi vizsgalatot folytatott le ,Az elektronikus
pénz és a virtualis fizetdeszkdzok — koztuk a kriptovalutak — lefoglalasanak,
illetve zar ala vételének komplex elemzése” témakdrben. A vizsgalat &6 meg-
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allapitasa szerint a bUncselekmeénybdl szarmazo, illetve a vagyonelkobzas ala
vonhato vagyon felkutatasa soran az elektronikus pénz és a virtualis fizetd-
eszkdzok altalaban a nyomozd hatosag latokoren kivul maradnak, ezért az
ugyészi szerveknek osztonozniuk kell az ezek felderitésére iranyuld eljarasi
cselekmeények elvéegzését.

Szintén munkatervi vizsgalat lefolytatasara kerult sor a kornyezetkarositast,
termeészetkarositast, valamint a hulladékgazdalkodas rendje megsértéséenek
blncselekmeényet érintéen. A vizsgalat elrendelésében az egységes jogalkal-
Mazas eldsegitésén tul fontos szerepet jatszott a kornyezet é€s a termeészet
védelmeére forditott dssztarsadalmi figyelem folyamatos novekedése.

A Legfébb Ugyészség altaldnos allasfoglalast adott a vagyonelvondasra ird-
Nnyuld eljaras adohatosagi megkeresésre tortend elrendelésérdl vald dontés
soran alkalmazando szempontokrol.

Allasfoglalas szUletett arrdl, hogy a feljelentés elutasitasarol rendelkezd ha-
tarozatot indokolt lehet a feljelentett személlyel is kdzdlni, ha a feljelentett
egyeéb érdekeltnek vagy olyan személynek tekinthetd, akinek jogi érdeke
fUzodik a tajékoztatas adasahoz, pl. mert a feljelentével szemben felmerulhet
a hamis vad elkdvetése, vagy ha a feljelentés nyilvanvaldan a feljelentett zak-
latasara, jogainak megsértésére, csorbitasara iranyult, és szeméelyisegvedelmi
per meginditasara adhat alapot.

Altaldanos allasfoglalds kerult kiadasra a gyermekpornografia miatt indult
buntetéugyekben lefoglalt adathordozokon lévé felvételek vizsgalatanak
modszerét illetéen, kifejtve, hogy a pornograf felvételeken szerepld szemeé-
lyek gyermekkoranak megallapitasahoz nem szukséges kulonleges szakér-
telem, ezért pusztan ebben a kérdésben szakértd kirendelése nem indokolt.

A pénzmosas tényallasanak atalakitasara tekintettel kiadott iranymutatas
egyrészt attekintést nydjtott a pénzmosast érintd legfontosablb modositasok-
rol, masrészt tampontokat adott az Uj tényallasi elemek és jogszabalyi rendel-
kezések helyes értelmezéséehez.

A koltségvetési csalassal osszefuggésben az adodjogi hattérnorma valtoza-
sanak kérdeése, tovabba az okozati dsszefuggeés, a kdzvetett tettesség, a té-
vedésben tartas, valamint a ,koltségvetésbdl szarmazo penzeszkodz” fogalma
igényelt magyarazatot.

[ranymutatas valt szukségessé abban a kérdésben is, hogy az orszaggyulési
képviseldt az altala tett feljelentés alapjan indult buntetdugyben milyen jogo-
sultsagok illetik meg.
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Allasfoglalas szUletett a bUntetéeljarasi cselekvéképességgel nem rendel-
kezd sértett buntetéeljarasbeli képviseletére, a képviseletet ellatd személyek
jogainak terjedelmére vonatkozo szabalyok helyes alkalmazasaval, illetve a
torvényes kepvisel buntetdeljarasbdl tortend Kizarasaval és az ugygondnok
kirendelésével kapcsolatban.

[ranymutatas kerult kibocsatasra a gyermekeket érintd buntetéugyekben
kovetendd Ugyészségi eljarasrol. Eszerint a gyermekek jogainak vedelme az
ugyészség szamara torvényi parancs, igy mindazokban a buntetéugyekben,
amelyekben az eljaras gyermek sérelmére elkdvetett blncselekmeény miatt
folyik vagy gyermeket érint, az Ugyészségnek minden jogszabalyi eszkozt ha-
ladéktalanul alkalmaznia kell a gyermek életének és egészségéenek megaova-
sa, gyermeki jogainak érvényre juttatasa érdekeében.

Allasfoglalas foglalkozott a halott szervének megszerzése esetén az emberi
test tiltott felhasznalasanak blntette tényallasszerd megvalosulasanak krite-
riumaival.

Ugyancsak allasfoglalas rendezte a tartasi kotelezettség elmulasztasanak
vétsége tekintetében a tartasdij meg nem fizetése felrohatdsaganak, az on-
hiba megitélésének értelmezési kérdeéseit.

A kozlekedési blncselekmeények korében kiadott iranymutatasok kozul
emlitést érdemel az elektromos rollerrel kozlekedd személy ittas allapotban
elkovetett jarmuUvezetéesenek értelmezésével, illetve az eltiltas hatalya alatti
jarmuvezetés megitélésével kapcsolatos allasfoglalas.

Tobb esetben kerult sor iranymutatas kiadasara a kirendelt védod dijazasara,
kulonosen felkészulési dijara vonatkozoan.

A buntetdbirdsag eldtti Ugyészsegi tevekenyseg korében a kovetkezo tar-
gyu, altalanos érvéenyl iranymutatasok kiadasara kerult sor:

—arrdl, hogy a koltségvetési csalas egysége magaba foglal minden olyan
magatartast, amely a koltségvetés vagyoni sérelmével jar akkor is, ha a
részcselekmeények onmagukban nem mindsulnek bldncselekmeénynek,
a blUncselekmeényegyseget pedig a koltségvetési csalas esetében a vad-
emelés idépontja zarja le;

— az Alkotmanybirésag 10/2021. (IV. 7.) AB hatarozatéra tekintettel azon el-
séfoku birdsagi ugyszakban folyamatban levé ugyek figyelemmel Kisé-
réserdl, amelyekben a terhelt letartoztatasanak tartama mar elérte vagy
megkozeliti a négy évet:
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—atizennyolcadik életévéet be nem toltott személy serelmére elkovetett sze-
xualis buncselekmeények elkovetdinek foglakozastol eltiltasa targyaban ki-
adott korabbi iranymutatas megerdsitéserol;

—a koros elmeallapotu terhelt beismerd nyilatkozatanak eldkészitd ulésen
torténd elfogadasaval osszefuggeésben kozzétett eseti dontéssel kapcso-
latban;

— a szuldi felugyeleti jog buntetdeljaras keretében torténd megszuntetése-
vel 6sszefluggd szakagi egyuttmukodeésrol;

— az egyezségkodtésre vonatkozo, korabban kiadott irdanymutatasok felul-
vizsgalatardl:

— az Ugyeészi felulvizsgalati inditvanyok lefordittatasanak rendjérdl.

3. A kozjogi ligyészi tevékenység

3.1. A kozérdekvédelmi Ugyészi tevékenység

Az Ugyéeszseg az allam buntetdigéenyéenek érvényesitése mellett kozérdekve-
delmi hataskoroket is gyakorol. A feladatok ellatasanak feltételeit és kereteit
az Utv. sarkalatos rendelkezései és més torvények hatarozzak meg. A kozér-
dekvedelmi szakteruleti tevekenységhez ugydontd jogosultsag jellemzden
nem kapcsolodik, az igazsagszolgaltatas kozremukoddjekent eljard ugyeszt
alapvetéen a birésaghoz fordulas joga illeti meg. A birésagi eljaras megeldzé-
se érdekében az Ugyész perelharito felhivassal az onkéntes teljesités lehetdve
tételére torekszik.

Az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd humanjarvanyhoz kapcsolodo
kormanyzati intézkedeések 2021-ben is jelentds hatast gyakoroltak az ugyée-
szi tevékenységre, a pandémia Ujabb hullamai alatt is fenntartott rendkivuli
jogrend azonban mar kevésbé korlatozta a tarsadalmi mobilitast. A jarvany
kezelésének sikeressége leképezddott az ugyérkezés osszetételében és Ujra
novekedésnek indult volumenében, a jarvany kezdetén bevezetett Ujszeru
munkaszervezési modszerek alkalmazasa pedig lehetdve tette a megnove-
kedett szakmali feladatok hianytalan és magas szinvonalu teljesitését. A hato-
sagokkal valo elektronikus kapcsolattartas, valamint Ugyintézeés jol kialakitott
ugymenete biztositotta a folyamatos ugyfeldolgozast. A maganszemeélyek is
egyre nagyobb szamban elektronikusan — az ugyfélkapu hasznalataval vagy
e-mailben — terjesztették eld kérelmeiket.

2021-ben a kozérdekvedelmi szakteruletet nem érintette atfogo jellegl jog-
szabalyvaltozas, de a hatosagi és intézmeényi rendszer 2020. évi atalakitasa,
amely meghatarozta a hatdsagi feladatellatast, kihatott az Ugyészi torvéenyes-
ségiellendrzésijogkor gyakorlasanak szakmai tartalmarais. A polgari perrendi
szabalyok 2021. januar 1-jével tortént rugalmasabba tétele az Ugyészi perindi-
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tast és pervitelt is konnyebbé tette. A kdzigazgatasi szabalyszegések szank-
cidirol szolo, 2021, januar 1-jén hatalyba lépett torvéeny — az Alkotmanybirdsag
kovetelmeényeivel 6sszhangban —a buntetdjogi és kozigazgatasi parhuzamos
eljarasokban a buntetdjogi felelésségre vonas elsédlegességét juttatta kife-
jezésre. A 2021. marcius 1-jétél hatalyos hulladékgazdalkodasi jogszabalycso-
mag atalakitotta a buntetdjogi, kozigazgatasi jogi és szabalysértési szankciok
rendszeréet, szigoritotta az elhagyott hulladékkal és a hatosagi ellendrzéssel
kapcsolatos szabalyozast.

A kézérdekvédelmi ugyforgalom statisztikai mutatoi és tendencidja

A kozéerdekvédelmi szakteruUleten iktatott Ugyek szama 2021-ben az elézd évi
ugyforgalomhoz képest osszessegeben kdzel 20%-kal nétt, és ezaltal mintegy
6%-kal meghaladta a jarvany el6tti 2019. év Ugyérkezését is. A kozérdekvédel-
mi szakterulet fébb Ugyforgalmiadatainak alakulasat a kovetkezd abra szem-
lelteti:

33.abra
A kozérdekvédelmi szakterullet Ggyforgalmi adatai a 2019-2021. években
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B A kozérdekvédelmi szakterUleten iktatott Ugy
WA torvényességi ellendrzési tevékenység korében a szakteruletre érkezd Ugy

A ndvekedés az Ugyérkezés nagyobb hanyadat jelentd torvényességi ellen-
Orzési ugyek 23%-os emelkedésére vezethetd vissza, mivel az e korben meg-
hatarozo szabalysértési Ugyiratforgalom a pandémia tarsadalmi hatasainak
lenyomata. A jarvany és a veszélyhelyzet tarsadalmi és jogi kovetkezmeényei
2021-ben még érezhetdk voltak, a korlatozasok egy része tovabb élt, de a jar-
vany elsd evében érkezéscsokkenést eredmeényezd tényezk mar nem alltak
fenn, vagy lényegi hatast nem gyakoroltak.

Az Ugyérkezés fennmaradd részét kitevd maganjogi ugyek csekélyebb
— mintegy 2%-0s mértékl — ndvekedése annak kdvetkezménye, hogy a ma-
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ganjogi ugyek kevésbé érzekenyek a pandémia tarsadalmi hatasaira és a
veszélyhelyzeti jogszabalyvaltozasokra. A maganjogi Ugyérkezés nem esett
vissza a jarvany idészaka alatt sem, €s az enyhén emelkedd tendencia folyta-
todott 2021-ben is. Az ugyforgalom novekedésével parhuzamosan az Ugyészi
intézkedések szama is jelentdsen novekedett. A maganjogi Ugyérkezés emel-
kedéseben —hasonldan az el6z6 éevhez —dominans szerepe volt a sajat kezde-
meényezések novekedésenek, amelyek alapjaul jellemzden a civil szervezetek,
cégek kozhiteles nyilvantartasaiban feltart hianyossagok szolgaltak.

A birésagtol érkezd ugyek és az ugyeészi intézkedésre iranyulo kérelmek sza-
manak alakulasat a kdvetkezd abra mutatja:

34. 4bra

A kozérdekvédelmi szakterulet egyes érkezéseinek szama a 2019-2021. években
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A birésagtol érkezé ugy Az Ugyeészi intézkedésre iranyuld kérelem

A szabalysértési Ugyek mellett az ugyszam novekedését eredmeényezte a
birosagtol érkezd Ugyek és az Ugyeészi intézkedésre iranyuld kéerelmek szama-
nak emelkedése is. A birdosagtol érkezett ugyek szama a 2020. évihez képest
tobb mint 5%-kal, az Ugyészi intézkedésre iranyulo kérelmekeé 10%-kal nott.

A torvényességi ellendrzési eljarasok tapasztalatai

Az ugyész kozerdekvedelmi tevekenységének egyik legszélesebb terulete a
torvényességi ellendrzés, amely magaban foglalja tobbek kozott a szabaly-
sértési hatosagok altal hozott megszuntetd, valamint eldvezetést elrendeld
hatarozatok ellendrzését, a szabalysertési perdjitasi eljaras kezdemeényezését,
a fogyasztovedelmi, a kdrnyezetvédelmi hatdsagtol és a gyamhatosagtol ér-
kezd hatarozatok elemzését, a mas szervtdl érkezd megkeresések, valamint
az ugyeszi intézkedésre iranyuld kérelmek elbiralasat. Kozigazgatasi hatosa-
gi Ugyekben az Ugyész torvényessegi ellendrzési jogkore a birdsag altal fel-
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ul nem vizsgalt, jogerds, végleges vagy végrehajthatd dontésekre, hatosagi
intézkedésekre terjed ki, erre iranyuld kérelmek vagy hivatalbol megkuldott
hatosagi hatarozatok alapjan. Az ugyész hozzajarulasa szukséges tovabba a
kdzigazgatasi targyu eldvezetést elrendeld hatarozatok végrehajtasahoz.

2021-ben az eljarasban érdekelt személyek kérelmére az ugyesz 1043 eset-
ben veégezte el a kdzigazgatasi hatosagi eljarasok és dontések torvenyessegi
ellendrzését, a 2020. évhez viszonyitott 8,3%-0s csokkenés nagysagrendi val-
tozast nem jelent.

A kérelmek szamanak és targy szerinti megoszlasanak évenkénti alakulasat
a kovetkezo6 abra szemlélteti:

35. dbra

A kozigazgatasi hatésagi dontés felllvizsgalata iranti egyes kérelmek szama
a 2019-2021. években
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A 2021-ben érkezett kérelmek szama megkozeliti az utolsd jarvanymentes
évvolumeneét. A kérelmek egy része oOsszetett tartalma és bonyolultsaga okan
gyakran tébb jogteruletet érintett, tovabba a kdzérdekvédelmi szakterulet és
a buntetdjogi szakag egyuttmukodesét igényelte.

Az épitésugyek szama 2021-ben az elézd évi jelentds csokkenés utan tobb
mint 14%-kal emelkedett. A szocialis és egészségugyi targyu kérelmek szama
kozel 13%-kal, az ingatlan-nyilvantartassal kapcsolatos kérelmeké mintegy
18%-kal ndvekedett a megel6z6 évhez képest, az ado- és pénzugyi, valamint a
kornyezetvédelmi targyu kérelmek nagysagrendje nem valtozott. A kozleke-
dési igazgatasi ugyekben mintegy 29%-o0s, a gyamhivatali ugyekben 26%-0s,
a gondnoksagi ugyek szamaban 36%-o0s csokkenés kovetkezett be. A kérel-
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mek 9%-at kitevd egyeb, kuldon nem nevesitett targyu kozigazgatasi kérelmek
szama kozel 7%-kal ndovekedett. Az egyéb torvényességi kérelmek szama
csokkent, de valtozatlanul a kérelmek 35%-at teszi Ki.

A kérelmek alapjan végzett torvényessegi ellendrzések dontd tobbségében
— fellépésre okot ado torvénysértés hianyaban —az Ugyész a kérelmeket elutasi-
totta. Nem Ugyeészi hataskorbe tartozas miatti elutasitaskor —annak megallapit-
hatosaga esetén — a kérelem attételre kerult az Ugyben hataskorrel és illetékes-
seggel rendelkezd szervhez. A kérelmekhez kapcsolodo torvenyessegi ellendrzés
soran észlelt csekeély jelentdsegul jogszabalysértés miatt az Ugyéesz jelzes benydj-
tasat tartotta indokoltnak. A megallapitott sulyos jogszabalysértés miatti — igy
példaul épitési, illetve ingatlan-nyilvantartasi Ugyekben benyujtott — felhivasok
eredmeényesnek bizonyultak, az ugyeészi inditvanyban foglaltaknak a hatdsagok
eleget tettek. Egy — munkabalesettel kapcsolatos — kdzigazgatasi munkaugyi ha-
tosagi Ugyben a hatdésag nem értett egyet a felhivassal. A benyujtott kereset nyo-
mMan a hatdsag a hatarozatat visszavonta, a per megszuntetessel fejezédott be.

A kornyezetvedelemmel kapcsolatos tevékenyseég ellatasa soran az Ugyész
szorosan egyuttmukodik a buntetdjogi szakaggal és a kornyezetvédelmi ha-
tosagokkal. A kornyezetvedelmi, természetvéedelmi és allatvédelmi ugyekben
a kiemelt intézkedések szama 2021-ben az el6zd évhez képest dinamiku-
san, tobb mint 32%-kal emelkedett. Kisebb sulyd jogszabalysértés miatt az
ugyeész a 2020. évi 25 jelzéssel szemben 42 jelzést nyujtott be, a kdtelezési és
ellendrzési feladatkor gyakorlasa érdekében pedig 130 ugyben — a megels-
z6 évhez képest 9%-kal tobb esetben — kezdemeényezte a kdornyezetvéedelmi
hatdsagok eljarasat. A megalapozatlan kdzigazgatasi dontésekkel szemben
14 alkalommal kerult sor felhivas benyujtasara, amelyekbdl csak egy nem volt
eredmeényes. A kornyezeti értékeket sulyosan veszélyeztetd vagy karositd cse-
lekmeények (hulladékgazdalkodas rendjének megsértése, allatkinzas, termeé-
szetkarositas) miatt az ugyész —a 2020. évi fellépések szamat tobb mint meg-
duplazva — 61 esetben kezdeményezett buntetdeljarast.

Osszetettsége folytan a fogyasztovédelem a kodzigazgatasi, buntetdjogi,
szabalysértési, cégjogi és polgari jogi ugyészi eszkdzok differencialt alkalma-
zasat teszi szUkségesse. A komplex megkozelitést igényld fogyasztovedelmi
ugyészi tevekenyseg jelentds részet képezi a fogyasztovedelmi hatdsagok
dontéseinek torvényessegi ellendrzése. Az Ugyész a fogyasztovedelmi hato-
sag esetleges jogszabalyséertd dontése miatt felhivassal, jelzéssel élhet, a fo-
gyaszto tovabbi védelme érdekében hatosagi eljarast kezdemeényezhet, de
intézkedhet szabalysértési, buntetdjogi feleldsségre vonas irant is. A fogyasz-
tovedelmi hatdsag hatarozatainak ellendrzése soran, illetve a fogyasztok ve-
delméhez kapcsolodo hataskorében eljarva az ugyész 2021-ben 4 felhivast és
49 jelzést nyujtott be, 80 esetben hatdsagi eljarast, 17 Ugyben szabalysértési
felel6sseégre vonast, 2 alkalommal buntetéeljarast kezdemeényezett.
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A szabalysértési hatosagok altal — tobbségeében elzaras letdltésére, illetve
meghallgatason valo részvétel biztositasara — elrendelt elévezetések végrehaj-
tasat ugyéeszi torvényességi ellendrzés elézi meg, a kdzigazgatasi hatdosagok
egyes kényszerintézkedéseinek foganatositasahoz Ugyészi jovahagyas szUkse-
ges. Az elévezetést elrendeld hatarozatokhoz kapcsolddo, garancialis jelentd-
ségu ugyeészi tevéekenyseg 2019-2021. évi mutatoit a kovetkezd abra szemlélteti:

36. dbra
A szabdlysértési és a kdzigazgatasi elévezetések szama a 2019-2021. években
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Kdzigazgatasi hatosagi eldvezetéssel kapcsolatban 2020-hoz viszonyitva
mintegy 3%-kal kevesebb hozzajarulas iranti kérelem kerult iktatasra, a meg-
keresések donté hanyada a Nemzeti Ado- és Vamhivatal megyei igazgatosa-
gaitdl érkezett. Az elbzetes hozzajarulas megtagadasara az elézé évihez ke-
pest nagyobb aranyban, a megkeresések tobb mint 6%-aban kerult sor.

A szabalysértési elbvezetések vegrehajtasat megeldzd tevéekenységét az
ugyész az ugyek tételes iratvizsgalataval elektronikus Uton végzi. 2020-ban a
kényszerintézkedések szama a jarvany miatt jelentdsen csokkent, 2021-ben
azonban az elrendelt elévezetések szama a mintegy 30%-0s emelkedés ko-
vetkeztében felUlmulta a jarvany eldtti idészak mutatoit is. A veszélyhelyzettel
osszefuggd korlatozasok megsértéséhez a jogalkoto sok esetben szabalyseér-
tési jogkovetkezmeényt fUzott, és az Ugyek a hatdsagok tevékenysége révén
2021-ben értek a végrehajtas utolso, elzarast foganatositd szakaszaba.

A torvényessegi ellendrzés eredmeényeként megallapitott jogszabalysér-
tés alapjan az Ugyész a vizsgalt szabalysértési ugyek kdzel 9%-aban, az el6zé
évekhez hasonlo aranyban dontott az eldvezetést elrendeld hatarozat hata-
lyon Kivul helyezésérdl, és ezzel a jogszabalyoknak nem megfeleléen elren-
delt kényszerintézkedések foganatositasanak megakadalyozasarol.
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Az Ugyész a szabalysértési hatdsagok és az elékészitd eljarast folytatd rend-
Oriszervek eljarast megszuntetd hatarozatai felett is torvényességi ellendrzést
gyakorol, amelynek soran elbiralja a hatdsagi hatarozatok, intézkedések elle-
Nnivagy az intézkedések elmulasztasa miatti panaszokat, tovabba torvéenyben
meghatarozott feltételek esetén perujitasi kérelmet terjeszt elé a birésag jog-
erds vegzeése ellen.,

A hatdsagi dontések attekintése soran az ugyész az elektronikus iratokat
beszerezve vizsgalja meg az eljaras lezarasanak torvényesseget. A kovetkezd
abra a megszuntetd hatarozatok szamat és a torvéenyessegi ellendrzés ered-
meényeként alkalmazott Ugyészi eszkozok megoszlasat mutatja be:

37. abra

A szabalysértési megszuiinteté hatarozatok és a tett intézkedések szdma
a 2019-2021. években
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A szabalysértési el6vezetésekhez hasonldan a hatdésagok eljarast megszun-
tetd hatarozatainak szama is novekedett 2021-ben. A megeldzd évhez viszo-
nyitva a ndvekedés merteke a 21%-ot kozeliti, de 2019-hez képest is megha-
ladja a 7%-ot.

A torvéenyessegi ellendrzés eredmenyekent tett Ugyészi intézkedések mint-
egy 62%-a kisebb jogszabalysértések miatt bejelentett jelzés volt,amely a don-
tés érdemi részét nem érintette. Az intézkedések kozel 27%-aban a jogerds
megszuntetd hatarozat sulyos torvéenyséertésének kiklUszobolése erdekeben
benyujtott felhivassal az eljaras folytatasara vagy torvényes Uj hatarozat meg-
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hozatalara tett az ugyész inditvanyt a szabalysértési hatosagnak. Az ugyek
megkdzelitéleg 11%-aban valamely mas eljaras, jellemzéen buntetdeljaras
kezdemeényezésére kerult sor. 2021-ben a megszuntetd hatarozatok kozel
60%-a harom féugyészségre (Févarosi Féugyészség, Szabolcs-Szatmar-Bereg
Megyei FOUgyészség, Pest Megyei FOUgyészseg) érkezett.

A kovetkez6 abra a szabalysértési Ugyekben benyujtott panaszok és perdji-
tasi kérelmek szamanak 2019-2021. évi alakulasat mutatja be:

38. abra

A szabalysértési Ugyekben benyujtott panaszok és perujitasok szama
a 2019-2021. években
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A szabalysértési Ugyekben bejelentett panaszok szama 2021-ben — a meg-
elézd évhez viszonyitva kozel 13%-kal, a 2019. évhez képest mintegy 3%-kal —
Ujra ndvekedett. A legtobb jogorvoslati kérelem az elmult évben is a Févarosi
FOUgyeszséghez érkezett, de az atlagosnal joval magasabb volt a Pest Megyei
FOugyeszseg ugyéerkezese is, amelynek kovetkeztében a kdzponti régidban a
jogorvoslati kérelmek mintegy 54%-at biraltak el.

A megalapozott jogorvoslati kérelmek nyoman az ugyész a panasznak az
ugyek kozel egynegyedében adott helyt. A sérelmezett hatarozatot a feltart
torvénysertés miatt 255 Ugyben hatalyon kivul helyezte, tovabbi 5 Ugyben pe-
dig megallapitotta a hatosag altal elkovetett torvenysértést.
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A szabalysértési jog rendkivuli jogorvoslata a perudjitas, amellyel egyrészt a
birésag jogerds Ugydontd végzése tamadhatd a torvényben meghatarozott
torvénysertések esetén. A birdsag felelésseget megallapitd dontése elleni
perujitas benyujtasa jellemzéen az alapul szolgald cselekmeény blncselek-
ménnyé mindsulése miatt a tulajdon elleni szabalysértési Ugyekben a minoé-
sité korulmeény megvaldsulasa okan valt szukségesse.

Erdemi jogszabalysértés esetén perujitasi kérelem terjeszthetd eld a birod-
sag kozéerdekld munkat, pénzbirsagot, helyszini birsagot elzarasra atvaltoztato
veégzese ellen is. Az Ugyész altal tulnyomaorészt e korben kezdeményezett per-
Ujitasi kérelmet megalapozo jogszabalysértések feltarasara leggyakrabban
az elbvezetés torvényessegi ellendrzése soran kerul sor, de eléfordul, hogy a
perujitast kérelem vagy megkeresés alapjan nyujtja be az Ugyész. Az ugyek
jelentds részében a rendkivuli jogorvoslatot az teszi szukségesse, hogy az el-
zarasra atvaltoztatd végzés meghozatalakor a birdsag eldtt nem volt ismert
az elzarast Kizaro ok (pl. fogyatéekossag, kiskoru gyermek egyedulallokéent ne-
velése) fennallta. A kérelem benyujtasat eljarasi hibak, hianyossagok, ugyinté-
zési tévedések is indokoltak, egyes esetekben torvéenyserté felelsségre vonas
miatt kellett fellépni (pl. a bUntethetdseg elévult, a cselekmeény kdzigazgatasi
birsag ala esik).

2021-ben a perujitasok szama jelentdsen nétt. 2020-hoz viszonyitva mint-
egy 26%-kal, 2019-hez képest kozel 12%-kal tobb Ugyben kezdeményezte az
ugyész a birdsag rendkivuli dontését.

A megbizhatdsdgi vizsgdlatokkal kapcsolatos ligyészi tevékenység

A megbizhatdsagi vizsgalat célja annak megallapitasa, hogy a torvéeny altal
mMeghatarozott kdrbe tartozo védett személy eleget tesz-e a jogszabalyban eld-
irt hivatali és egyéb kotelességeinek. A megbizhatosagi vizsgalatot a Nemzeti
Veédelmi Szolgalat hatarozattal rendeli el, lefolytatasara csak Ugyészi jovahagyas-
sal kerulhet sor. A vizsgalat befejezését kdvetden az Ugyész a végrehajtas torve-
nyességét és a jovahagyott végrehajtasi tervnek valdo megfelelést is ellendrzi.

2021-ben a feladatra kijelolt féugyészségek 1172 megbizhatdsagi vizsgala-
tot elrendeld hatarozatot hagytak jova. Az elmult évben hatalyba lépett tor-
vénymaodositas jelentds mértékben novelte a védett allomany létszamat, az
egészseégugyi szolgalati jogviszonyban allok mellett az allami, Gnkormanyzati
fenntartasu koltségvetési szervek valamennyi foglalkoztatottja is ellendrizhe-
téveé valt. Ennek kovetkeztében — a 2020-ban indult 9 buntetéugyhoz képest
— az elvégzett vizsgalatok alapjan 2021-ben 19-re nétt a buntetd feljelentéssel
zarult ugyek szama, amelyek kozul 9 a renddrség, 5 a kormanyhivatalok, 2-2 a
buntetés-végrehajtas és az egészségugyi szolgaltato, tovabbi 1 pedig minisz-
térium allomanyanak tagjat érintette.
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Az Ugyész részvétele a birésagi eljarasokban

A polgariperrendtartasi szabalyok az Ugyész birdsagi eljarasban valo kozremdko-
dését az eljarashoz kapcsolodo jogaival és kotelezettseégeivel egyutt tartalmaz-
zak. Az Ugyész polgari eljarasban valo részvételének célja egyrészt a kdzérdek
veédelme, masrészt a kozérdeksérelem megszuntetése. Torvényi felhatalmazas
alapjan az Ugyész arra is jogosult, hogy a jogszabalyi feltételek teljesulése esetén
a jogai védelmeére képtelen fél alanyi jogait érvényesitse a birosag elott.

Az Ugyész a birosaghoz fordulas jogaval rendszerint akkor él, ha a torvény-
sértést az ellenérdekd fél a hozza intézett perelharitd felhivas hatasara sajat
hataskorében nem szunteti meg. Az Ugyész 2021-ben is torekedett arra, hogy
a birdsagi eljarast megeldzéen — ha a jogszabalysértés jellege megengedte
— a perelharito felhivast alkalmazza. A perelharito felhivas elékészitése a kere-
setéhez hasonlo korultekintd eldkészité munkat igényel, mivel a perelharitd
felhivas lényegi tartalma — eredménytelensége esetére — megegyezik a be-
nyUjtani kivant keresettel.

A 2019-2021. években benyujtott perelharitd ugyészi intézkedések szama-
Nnak alakulasat a kdovetkezd dbra szemlélteti:

39. 4bra

A perelharité Ugyészi intézkedések és civil felszélitasok szama
a 2019-2021. években
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A civil szervezetek torvényessegi felugyeletét a birdsag latja el, az ugyész a
birésag eljarasanak kezdeményezésére jogosult. Az Ugyész tevékenységével
hozzajarul ahhoz, hogy a birdsag csak ténylegesen mukodoé civil szervezetet
tartson nyilvan aktiv statusszal, a nyilvantartas adatai a valosagnak megfelel-
jenek, a civil szervezet mukddése torvenyes legyen. A kdzhasznu szervezetek
esetében e specialis jogallas torvéenyi feltételeinek fennallasa, valamint a jog-
szabalyoknak megfeleld muUkodeés ellendrzése az Ugyész torvéenyessegi ellen-
Orzési jogkorébe tartozik.

A torvéenyes mukodés helyreallitasa érdekéeben alkalmazott perelharito
ugyeészi intézkedés nyoman a civil szervezet onként megszuntetheti a jogsza-
balysértést. A civil Ugyekben benydjtott perelharitd felhivasok szama 2020-
hoz viszonyitva ugyan kozel 5%-kal csokkent, 2019-hez képest viszont hason-
|6 mértékben nétt. A felhivasok tulnyomaorészt eredményesnek bizonyultak.
A kozhasznusaggal kapcsolatos jogkorében az Ugyész kiemelt figyelmet for-
ditott a beszamolo letétbehelyezési kotelezettseg teljesitésére, illetve a besza-
Mol azon adatainak ellendrzésére, amelyek a kdzhasznu jogallast megala-
pozzak.

Ha a feltart jogszabalysértés jellege és sulya lehetévé tette, az Ugyész az
onkéntes jogkovetésben szintén motivalt cégek vonatkozasaban is elétérbe
helyezte a jogszabalysértések altalaban gyors kikUszobolését eredmeényezd
és koltséghatékony perelharito felhivas alkalmazasat. A cégugyekben benydj-
tott — dontd hanyadban szintén eredmeényes — perelharitd Ugyeészi intézke-
dések szama évek ota emelkedik, a ndvekedés 2021-ben is jelentds, mintegy
71%-0s. Jellemzd intézkedési ok volt, hogy a cég nem biztositotta a kotelezéveé
valt elektronikus kapcsolattartas feltételeit, a jogszabalyban meghatarozott
adatait nem jelenitette meg a honlapjan, a tevekenységi kor valtozasa miatti
cégjogi kotelezettségeket elmulasztotta, a kdztulajdonban allé gazdasagi tar-
sasag a kozéerdekU adatok teljes korU és iddszerl kozzétételi kotelezettsége-
nek nem tett eleget, javadalmazasi szabalyzatat nem helyezte letétbe.

Az Ugyeész nemcsak cégugyekben, hanem az altalanos szerzédési feltéte-
lek tisztességtelenségenek megallapitasara iranyulo perinditashoz kapcsolo-
do elemzése alapjan is gyakran él perelharito felhivassal. E korben az Ugyész
2021-ben az eldz6 évit mintegy 25%-kal meghalado szamban Iatott lehetdse-
get a per elkerulésére, és jogi allaspontjanak kozlésével eredmeényesen hivta
fel a vallalkozast a feltétel tisztességtelenségenek megszuntetésére. A pandé-
Mia miatt jelentésen megndtt az online vasarlasok volumene, ezért az Ugyész
valtozatlanul kiemelt feladatnak tekinti a tavollevd fogyasztokkal téorténd
elektronikus szerzédéeskoteshez webaruhazakban hasznalt altalanos szerzo-
dési feltételeknek az egyéb kereskedelmi kommunikacioval egybevetett at-
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fogo elemzését. E toretlen gyakorlat eredmeényeként a perelharito felhivasok
meghatarozo tobbsége webaruhazat mikodtetd vallalkozassal szemben ke-
rult benydjtasra, de emellett az Ugyész gyakran élt perelharito felhivassal uta-
zasi irodakkal és ingatlankozvetitokkel szemben is. Az ugyész jellemzéen a
szerzédés megkotésére, modositasara, a felelésség kizarasara, az elallasra, sok
esetben az aru megjelenitésére, az ar meghatarozasanak feltételeire vonat-
kozo szabalyok kozott tart fel tisztességtelen kikotéseket. A felhivasok dontd
tobbsége eredményes volt, de eldfordult az is, hogy a teljesités azért maradt
el, mert a vallalkozas a tevekenységet megszuntette.

Koérnyezetvédelemmel kapcsolatban az Ugyész 3 esetben eredményesen
nyujtott be perelharitd felhivast. Két Ugyben a veszélyeztetd tevéekenyseg
megszuntetésére iranyulo felhivasra az adott okot, hogy egy szennyviztisztitod
hatarérték feletti szennyvizet engedett a felszini vizbe, egy termalpark pedig
Natura 2000 védelem alatt allo vizfolyasba bocsatott termalvizet. A harmadik
ugyben az ugyész vedett élo szervezetek elpusztitasa miatt a természetben
okozott kar megtéritése irant nyujtott be intézkedést.

Az Ugyész altal kezdemeényezett egyes peres €s nemperes eljarasokat a ko-
vetkez6 abra mutatja be:

40. abra
Egyes birésag el6tti peres és nemperes eljardsok szama a 2019-2021. években
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Az Ugyeész altal benyujtott keresetek szama 2021-ben az eldzd évihez képest
kozel 16%-kal, a 2019. évhez viszonyitva tobb mint 32%-kal emelkedett, alapve-
téen a cégjegyzeki adatok valtozasanak bejegyzéséerdl rendelkezd jogszabaly-
séertd vegzések hatalyon kivul helyezése iranti, tovabba a kornyezet- és terme-
szetvédelmi targyu perinditasok szamanak emelkedésére visszavezethetden.

A nbékkel szembeni és a kapcsolati erészak megeldzése érdekében az
ugyészség nemcsak buntetdjogi, hanem kozérdekvedelmi tevékenysége ko-
rében is eljar, a megeldz6 tavoltartasra iranyulod polgari birésagi nemperes el-
jarasban korlatozas nélkuli fellépési és inditvanytéeteli jog illeti meg. Az elmult
években az ugyészi fellépések szama folyamatosan noétt, 2021-ben kozel 6%-
kal haladta meg a 2019. évit.

Az ugyeész kivulallo szervként cégtorvényességi fellugyeleti eljarast kezde-
meényezhet, ha a cég nem tartja be a mUkodésére vonatkozo jogszabalyi ren-
delkezéseket vagy a cégjegyzekbe bejegyzett adatok, létesitd okirati rendel-
kezések torvénysertdk, hianyosak. Az Ugyész a cégbirdosag hivatalbol induld
eljarasat célzo bejelentést is tehet, ha nem jogosult az eljarasban valo részve-
telre. Az Ugyész a cégjogi rendelkezések megsértése miatt 2020-hoz képest
mintegy 27%-kal kevesebb cégtdrvényességi fellugyeleti eljarast kezdemeée-
nyezett. A cégekkel kapcsolatos Ugyészi tevekenyseg osszesseégében azonban
novekvo tendenciat mutat, mivel a cégeket erintd perelharitd ugyeszi intéz-
kedések, cégtorvéenyesseégi felugyeleti eljaraskezdemeényezések és keresetek
szama a 2019. évit 4%-kal meghaladta.

A cégtorvényessegi felugyeleti eljaras iranti Ugyészi kezdeményezéseket az
alapozta meg, hogy a jogszabalyi kotelezettségek elmulasztasa miatt a ceg-
jegyzekbe bejegyzett adatok torvéenysértdk vagy hianyosak voltak, illetve a
cég nem tartotta be a mukodésére vonatkozo jogszabalyi rendelkezéseket.
Az adatok korében jellemzé intézkedési ok volt példaul a vezetd tisztségvise-
16, konywvizsgald megbizatasanak megszineésével kapcsolatos adatvaltozas
bejelentésének elmulasztasa, a torvéenysérté muikodés koreben pedig a féte-
vékenység valtozasa esetén a létesitd okirat modositasanak elmaradasa.

Az Ugyészi keresetinditasok kozul a kiemelt keresetek szamanak alakulasat
a kovetkez6 abra mutatja:
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4. dbra

A kiemelt keresetek szama a 2019-2021. években
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A kornyezet- és termeészetvedelmi torvények — és az allatvédelmi torvény
hasonlo felhatalmazasa — alapjan az ugyész jogosult keresetet benyujtani a
kornyezeti elemeket, allatvédelmi szabalyokat sérté, veszélyeztetd magatar-
tastol eltiltas és az okozott kar megtéritése irant. 2021-ben az ugyész az eld-
z6 évinél tobb mint 8%-kal nagyobb szamban — tulnyomaorészt allatkinzas,
védett allatok elpusztitasa miatt, Kisebb részben természetben okozott kar
megtéritése irant — nyujtott be keresetet. A benyudjtott keresetek szama 2019-
hez viszonyitva kozel 86%-kal emelkedett. A mar befejezddott eljarasokban a
birdsag a keresetnek helyt adott.

Cégugyekben az ugyeészi keresetinditas a cégbirdosag bejegyzési, valtozasbe-
jegyzési eljarasaiban elkdvetett torvénysértések kikuszobdlésére iranyul. 2021-
ben az Ugyész a megeldzd évhez képest kdzel 30%-kal tobb esetben nyujtott
be cégjogi keresetet. A keresetek dontd tobbsege a cégek bejegyzeserdl, illetve
a cégjegyzeki adatok valtozasanak bejegyzésérdl rendelkezd jogszabalysértd
végzeések hatalyon kivul helyezése érdekében kerult benydjtasra, jellemzéen
a kotelezd mellékletek hianya, tartalmuk hianyos vagy ellentmondasos volta
vagy a jogszabalyi rendelkezéseknek nem megfeleld formaja miatt.



| 81|

Az Ugyeész fogyasztovedelmi jogkoreben kozérdekUd pert indithat az alta-
lanos szerzédési feltételek tisztességtelenségének megallapitasara, illetve
a fogyasztok széles korét érintd vagy jelentds hatranyt okozo jogszabalysér-
té tevéekenyseg észlelése esetén fogyasztovedelmi keresetet terjeszthet eld.
A kdzérdekU per jelentdsége, hogy a birésag dontése minden fogyasztora ki-
terjed, megkdnnyitve az esetleges tovabbi igényérvényesités lehetdségét.

Az Ugyész 2021-ben a megeldzé évhez hasonld nagysagrendben nyudjtott
be keresetet az altalanos szerzddési feltételek tisztességtelenseégének meg-
allapitasara. A keresetek és pert megel6z6 felhivasok egyuttes szambaveéetele-
vel az altalanos szerzédeési feltételek tisztességtelensége miatti intézkedések
volumene 2021-ben o6sszességében mintegy 24%-kal nétt. Az Ugyész perindi-
tassal legnagyobb szamban ingatlankdzvetitéssel foglalkozo vallalkozasokkal,
biztositokkal szemben élt, de pert inditott jegyértékesitési, ruhakolcsonzési
szolgaltatast nyujto, illetve a perelharitd felhivast el nem fogadd személy-
gépjarmukereskedelmi tevekenységet folytatd vallalkozassal szemben is.
Afogyasztovédelmi kereset el6terjesztésére azért kerult sor, mert a magyaror-
szagi székhelyU vallalkozas egy kulféldi székhelyld offshore ceg fioktelepekéent
eljarva, online ingatlanhirdetési szolgaltatasbol eredd, korabban toblbszoro-
sen engedményezett koveteléseket Ugy érvényesitett a hazai fogyasztokkal
szemben, hogy kovetelés nem illette meg.

Az ingatlan-nyilvantartas kdzhitelességéhez kdzérdek flzodik, szamos jo-
got az ingatlan-nyilvantartasi bejegyzés keletkeztet. Az Ugyész az érvénytelen
ingatlan-nyilvantartasi bejegyzés torlésére iranyuld perinditasi jogaval akkor
él, ha a bejegyzés alapjaul szolgald hatarozat ellen felhivas mar nem nyujtha-
to be vagy a torvénysertd bejegyzés nem a hatdsagi eljaras hibajara vezethe-
té vissza. E tevekenység korében az ugyeész a termaofoldszerzési korlatozasok,
tilalmak kijatszasa miatt 2021-ben 4 keresetet terjesztett el6, amelybdl 3 pert
adasvételt helyettesitd csereszerzédéses lancolat miatt inditott. A termdfold
jogosulatlan megszerzése miatt 2017-tél inditott 14 peres eljarasbol 7 fejezd-
dott be jogerdsen az Ugyész pernyertességével, 7 eljaras 2021 végén meég fo-
lyamatban volt. Az Ugyeész pernyertessegével vegzoédott Ugyekben a birdsag
torolte a jogellenes szerzd tulajdonjogat az ingatlan-nyilvantartasbol, és hely-
reallitotta a megeldzd ingatlan-nyilvantartasi allapotot.

A gyermek- és ifjusagvédelmi kézérdekvédelmi tevékenység

A kiskoruak veszélyeztetettsegenek megeldzéese, megszuntetése erdekében
tett Ugyészi intézkedések alakulasat a kovetkezd abra szemlélteti:
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42. abra

A veszélyeztetettség megelbzése iranti intézkedések szama
a 2019-2021. években
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Az Ugyeész a gyermek veszeélyeztetettsége és a hozzatartozok kozotti erdszak
veszélye miatt fennallo jelzési kotelezettségét 2021-ben is folyamatosan telje-
sitette. A gyamhatdsagokhoz benyujtott védelembe vétel iranti hatosagi elja-
raskezdemeényezések szama az elézé évihez képest tobb mint 10%-kal, a hoz-
zatartozok tavoltartasa iranti ugyek kapcsan — kulonos tekintettel a kiskoru
érintettségére — tett figyelemfelhivasok szama mintegy 6%-kal emelkedett.

2021-ben — a jarvanyugyi védekezés érdekében tett korlatozo rendelkezé-
sek enyhulése kovetkeztében — a gyermekvédelmi intézmények torvényes-
ségi ellendrzésére iranyuld jogkdrben az Ugyész a specialis ellatast nydjto
gyermekvédelmi intézményeken kivul gyermekotthonokban és befogado
gyermekotthonokban is folytatott vizsgalatot. Soron kivuli vizsgalat elvegze-
sére akkor is sor kerult, ha kiskoru jogainak sérelmével jard jogsértés jutott az
ugyész tudomasara. Ezekre visszavezethetdéen a gyermekvédelmi intézmeé-
nyek vizsgalata kapcsan tett intézkedések szama az eldzd évihez képest tobb
mint duplajara nott.

A specialis ellatast nydjto intézmeényeknél észlelt jogszabalysértések miat-
ti Ugyeészi intézkedések a biztonsagi elkulonitéseknél eldirt eljarasrend teljes
kord megtartasara és a jogszabalyon alapuld tajékoztatasi, értesitési, admi-
nisztracios kotelezettsegek megfeleld teljesitésére iranyultak. A gyermekott-
honok és befogadd gyermekotthonok ellenérzése kapcsan feltart hianyossa-
gok nyoman az Ugyeész a jogszabalyoknak megfeleld elhelyezési korulmeények
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kialakitasa, az egyéni gondozasi-nevelési terv eldirasoknak megfeleld elkészi-
tése, azengedély nélkulieltavozasnal eldirt eljarasrend megtartasa, a hazirend
jogszabalynak megfelel korrigalasa, a bantalmazas kivizsgalasara vonatkozo
modszertan megfelelé alkalmazasa, a kapcsolattartasra vonatkozo szabalyok
megtartasa és az eldirt tajékoztatasi, értesitési, adminisztracios kotelezettse-
gek teljesitése érdekeben intézkedett.

Az Ugyész a hatdsagok fiatalkoruakat érinté dontéseiben észlelt érdemi tor-
vényséertés miatt 173 felhivast, csekélyebb jelentéségl jogszabalysértés miatt
903 jelzést nyujtott be. Fiatalkoruak Ugyeiben 194 esetben kerult sor buntetd-
jogi felelésségre vonas kezdeményezésére.

3.2. A blintetés-végrehajtas torvényességi feligyelete

Az Uugyész alapfeladatai kozé tartozik, hogy torvényességi felligyeletet lat el
a buntetések, a mellékbuntetések, az intézkedések, a személyi szabadsagot
elvono és azt korlatozo eljarasi kényszerintézkedések, az utdgondozas veg-
rehajtasarol, tovabba a blnugyi, a szabalysértési, a kordzési nyilvantartas és
a kozponti elektronikus hozzaférhetetlenné tételi hatarozatok adatbazisanak
kezelésérdl szolo jogszabalyi eldirasok megtartasa felett, valamint kozremu-
kodik a buntetés-végrehajtasi bird (bv. bird) eljarasaban.

Abuntetés-végrehajtasitorvényessegifelugyeletiésjogvedelmi (bv. felugye-
leti) szakterUleten felmeruld feladatok mennyiségének valtozasat megfelel6-
en szemlélteti az iktatott Ugyek szamanak az alakulasa. A kovetkezd abran
jol lathatd, hogy a tavaly iktatott Ugyek szama 11,1%-kal kevesebb a 2020-ban
regisztralt Ugyszamnal.

43. 4bra

A blntetés-végrehajtasi torvényességi felligyeleti és jogvédelmi szakterulleten
iktatott Ugyek szamanak alakulasa a 2019-2021. években

2019. 2020. 2021.
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A 2021-ben az azt megeldzd évhez képest tapasztalt visszaesées alapvetden
annak kdszéonhetd, hogy 2020 észén 100% ala csokkent a hazai buntetés-veg-
rehajtasi intézetek atlagos telitettsége, és ennek folytan tavaly mar joval ke-
vesebb kartalanitasi eljaras indult az alapvetd jogokat sértd elhelyezési ko-
ralmeények miatt, mint 2020-ban. A kartalanitasi igények érdemi elbiralasa
targyaban szuletett elséfokd bv. birdi hatarozatok szamanak alakulasat a ko-
vetkezo abran tekinthetjuk meg:

44 3bra

Kartalanitasi igény érdemi elbiradlasa targyaban szlletett els6foku bv. biréi
hatarozatok szama a 2019-2021. években

2019, 2020. 2021,

Ezzel osszefuggésben tovabbi figyelemre méltd kdvetkeztetésekre jutha-
tunk, ha a bv. birdi eljarast felfUggesztd hatarozatok szamanak valtozasat
szemléltetd abrat megvizsgaljuk.

45. abra
A bv. biréi eljarast felfiggeszté hatarozatok szama a 2019-2021. években
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Az abran jol lathato, hogy — a pandémia miatti akadalyozatatas okan —
a2020. évben az elézd évhez viszonyitva jelentdsen (tobb mint négyszeresére)
N&tt a bv. birdi eljarast felfUggesztd hatarozatok szama, 2021-ben pedig ez a
szam ismét nagymeértékben csokkent. A 2020-ban meghozott felfuggesztd
hatarozatok szamottevd része olyan, még 2020-ban indult és iktatott kartala-
nitasi Ugyben szuletett, amelyek csak 2021-ben lettek érdemi dontéssel lezar-
va. Ezen kartalanitasi eljarasok tehat jelentésen novelték a 2020-ban iktatott
ugyek szamat, de a kartalanitasi igényt érdemben elbirald bv. birdi hataroza-
tok szamanak alakulasahoz csak 2021-ben jarultak hozza.

Az iktatott ugyektdl eltérden tovabbra is ndvekvd tendencia észlelhetd az
ugyészekhez érkezett panaszok, kérelmek és bejelentések vonatkozasaban.
Az ezeknek helyt ado Ugyészi dontések aranya (2021: 7,4%, 2020: 8,6%, 2019:
9,5%) tekintetében ezzel szemben tovabbra is enyhe csdkkenés tapasztalhato,
amely mérsekelt, de kedvezd valtozast jelez. Az emlitettek a kdvetkezd abran
lathatok:

46. abra

A buntetés-végrehajtasi torvényességi felligyeleti és jogvédelmi Ugyészekhez
érkezett panaszok, kérelmek és bejelentések szamanak alakulasa
a 2019-2021. években
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B A panasznak, kérelemnek és bejelentésnek helyt adé dontés

A fougyeszségek buntetés-végrehajtasi targyu panaszt, kérelmet, illetve
bejelentést elutasito allasfoglalasai ellen az elmult harom évben a Legfébb
Ugyészségre érkezett felUlvizsgalati kérelmek szamanak az alakulésa a kovet-
kez6 abran figyelhetd meg:
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47. dbra

A féugyészségek buntetés-végrehajtasi targyu panaszt, kérelmet,
illetve bejelentést elutasito allasfoglalasai ellen érkezett felllvizsgalati kérelmek
szama a 2019-2021. években
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| A felUlvizsgalati kérelemnek helyt adé masodfoku dontés

Az abran jol lathato, hogy a 2021-ben bejelentett felUlvizsgalati kérelmek
szama csaknem teljesen megegyezik a 2020. évi vonatkozo adattal. A felul-
vizsgalati kérelmeknek helyt add dontések aranya (2021 11,3%, 2020: 13,4%,
2019: 20,1%) tovabb csokkent, ami az elséfokud bv. fellgyeleti Ugyészi munka
szinvonalanak tovabbi javulasat jelzi.

A bv. biro eljarasaban tortend kdzremukddeés a szakterUleti Ugyeszek mun-
kajanak jelentds hanyadat teszi ki. A bv. birak eljarasaiban szuletett jogerds
hatarozatok, illetve az Ugyészi részvétellel tartott meghallgatasok, valamint
targyalasok szamanak alakulasat a kovetkezd abra szemlélteti:

48. 4bra

A jogerds blintetés-végrehajtasi biréi hatarozatok és az ligyész jelenlétével
tartott meghallgatasok, targyalasok szama a 2019-2021. években
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A bv. birdi eljarasokban szuletett jogerds vegzések szamanak a 2020-ban
bekovetkezett csokkenése a koronavirus-jarvany hatasaként értékelhetd,
a 2021-ben tapasztalt tovabbi 9,8%-0s csokkenés oka pedig féként az alapvetd
jogokat sértd elhelyezési korulmenyek miatti kartalanitasi eljarasok szama-
nak a csokkenéseben keresenda.

Az Ugyeészi részvétellel tartott targyalasok, illetve meghallgatasok szama-
ban 2021-ben bekdvetkezett csdokkenés nem szamottevd, és osszhangban

van a bv. birdi végzések szamanak csokkenésével.

A szabadsagvesztés vegrehajtasahoz kapcsolodo legjellemzébb bv. birdi
hatarozatokra vonatkozo szédmadatokat a kovetkezd tablazat tartalmazza:

3. tablazat

A szabadsagvesztés végrehajtasahoz kapcsolédé fontosabb
buntetés-végrehajtasi biréi dontések adatai a 2019-2021. években

Enyhébb Enyhébb
p Feltételes < N végrehajtasi | végrehajtasi
Feltete!es szabadsagra Enyhébb Szigorubb szabalyok szabalyok
szgct::gés&gsra bocsatas fz‘;f?ztg: le;lozeazt:sa alkalmazasat | alkalmazasat
mell6zése Y Y elrendelé6 | megsziinteté
dontés dontés
2019. 3 464 1345 48] 73 196 10
2020. 2672 1983 331 44 92 3
2021. 2 333 2179 197 90 78

A tablazatbdl az elitéltek jogi helyzetét leginkabb befolyasold feltételes sza-
badsagra bocsatassal kapcsolatos bv. birdi déntések statisztikai adatainak a
kiemelése indokolt. Az adatokbodl jol latszik, hogy az eblbe a kategdriaba tar-
tozo dontéstipusok vonatkozasaban — a jogalkotoi szandéknak megfeleléen —
a birosagi gyakorlat tovabbi szigorodasa kovetkezett be (a feltételes szabad-
sagra bocsatasok szama csokkent, a feltételes szabadsagra bocsatasok mel-
|6zésenek szama nott) az elmult esztenddkben. Az enyhébb vegrehajtasi
fokozatba helyezésrdl rendelkezd dontések szama évek ota szignifikansan
csokken, és 2021-ben mar a birdi gyakorlat szigorodasa volt megfigyelhetd a
szigorubb végrehajtasi fokozatba helyezés esetében is. A 2021. évben az azt
megeldzd évhez képest az enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazasat el-
rendeld bv. birdi hatarozatok szama tovabb mérsekldédott. Ez utdbbi adatok
azt mutatjak, hogy egyes kedvezmenyek (enyhébb végrehajtasi szabalyok
alkalmazasa, enyhébb fokozatba helyezés) hattérbe szorultak a bv. birdi gya-
korlatban.
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A kozéerdeklU munka végrehajtasaval kapcsolatos érkezések és a kozérdekd
munka szabadsagvesztésre tortéend atvaltoztatasara iranyuld Ugyészi inditva-
nyok szamanak alakulasat a kovetkezd abra szemlélteti:

49, 3bra

A kozérdekil munka végrehajtasaval kapcsolatos érkezések
és a szabadsagvesztésre torténdé atvaltoztatasa érdekében benyujtott GUgyészi
inditvanyok szama a 2019-2021. években

Kdzérdekld munka végrehajtasaval Kézérdekl munka szabadsagvesztésre
kapcsolatos érkezés torténd atvaltoztatasa érdekében
benyujtott Ugyészi inditvany

2019. 2020. 2021. 2019. 2020. 2021.

E korben kiemelést érdemel, hogy a kozérdekld munka végrehajtasaval
kapcsolatos érkezések szama 2017 ota tavaly nétt elészor, a kdozerdekd mun-
ka szabadsagvesztésre torténd atvaltoztatasara iranyuld ugyeészi inditvanyok
szama a 2020-ban bekovetkezett 29,3%-0s csokkenést kdvetden pedig 2021-
ben 151%-kal nétt. A 2021-ben tapasztalt valtozasok oka az, hogy a korona-
virus-jarvany tavaly kevésbé hatraltatta a kozérdekld munka végrehajtasat,
mint 2020-ban.

A szemeélyes szabadsaggal 0sszefuggo torvenysertések megszuntetése egy
jogallamban azonnali intézkedést igenyel. Ezt biztositja a bv. felUgyeleti Ugyée-
szek vizsgalati és intézkedési jogkdre, amivel az elmult évben is kitartd kovetke-
zetesseggel éltek. A vizsgalatok szamanak alakulasa a kovetkez6 abran lathato:
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50. dbra

A buntetés-végrehajtasi fellUgyeleti Ugyészi vizsgalatok szama
a 2019-2021. években

2019, 2020. 2021,

A vizsgalatok szamanak 2020-ban bekovetkezett jelentds csokkenése és
a koronavirus-jarvany alatt a bv. felugyeleti szakteruleten bevezetett egész-
segvedelmi intézkedések kdzott szoros dsszefuggeés all fenn. A bv. felUgyeleti
ugyeészek altal végzett vizsgalatok tulnyomo tobbsége helyszini ellendrzést
feltételez, ezért a pandémia alatt a jarvany tovabbterjedésének megakada-
lyozasa érdekében egyes fogvatartasi helyeken (el6allitd helyiseg, 6rzott szal-
las) tobbnyire szUnetelt az ellendrzési tevekenység, mas fogvatartasi helyeken
(bUntetés-végrehajtasi intézet, renddérségi fogda) pedig bizonyos idészakok-
ban az egyebként eldirtnal ritkabban (havi kettd helyett egy alkalommal)
végeztek a bv. felUgyeleti Ugyészek helyszini ellendrzéseket, illetve ellenér-
zéseiket Kizarolag a vizsgalt szervtdl bekért iratok alapjan foganatositottak.
2021-ben a jarvany varhato karos hatasainak kikuszobolése (leginkabb az
ugyeészek, a fogva tartd intézetek dolgozodi, valamint a fogvatartottak jelentés
részének védooltassal torténd ellatasa miatt) ugyanolyan, de dsszességében
mar kisebb meértéeky, illetve idétartamu egészségvedelmi korlatozasokat tett
szUkseégesse, ez a korulmeény pedig az elvégzett vizsgalatok szamanak a no-
vekedését eredmeényezte.

Az Ugyeészi vizsgalatok alapjan kezdeményezett eljarasok szamanak valto-
zasa a kovetkezo6 abran figyelheté meg:
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51. dbra

A buntetés-végrehajtasi felugyeleti Ugyészi vizsgalatok alapjan kezdeményezett
eljarasok szama a 2019-2021. években

22

1 1

2019, 2020. 2021

B BUntetéeljaras mSzabdlysértésieljaras MFegyelmi eljaras

52. abra

Az Ugyészi felhivasok és rendelkezések szama a 2019-2021. években

Felhivas Rendelkezés

250

21

2019. 2020. 2021. 2019. 2020. 2021,

A felhivasok és a rendelkezések szamaban tavaly bekdvetkezett novekedés
(13% és 81,3%) oka a bv. felugyeleti Ugyészek jarvany idején végzett vizsgalati
tevéekenysége kényszerd korlatozottsaganak tavaly tapasztalhatd meérseklo-
désében keresendo.

A bv. felugyeleti ugyészek altal lefolytatott vizsgalatok targyat tobbek kdzott
az alabbiak kepezték:
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— a fogvatartottakkal szemben alkalmazott kenyszeritd eszkdzok jogszeru-
sége,

— a fogvatartottak befogadasa és szabaditasa,

— a kozugyektdl eltiltas vegrehajtasa,

— az elkobzas végrehajtasa,

— a vagyonelkobzas végrehajtasa,

— a fiatalkoru fogvatartottakkal kapcsolatos specialis szabalyok érvényesu-
lése,

— a feltételes szabadsaghoz kapcsolodo partfogo felugyelet végrehajtasa,

— a foglalkozastdl eltiltas végrehajtasa,

— a sportrendezvények latogatasatol valo eltiltas végrehajtasa,

— a kozérdekd munka végrehajtasa.

A szakterUlet Ugyészeinek hosszu id6 ota kiemelt feladatat képezi a fog-
vatartottakkal vald banasmod torvéenyessegének folyamatos ellendrzése.
A 2021-ben végzett orszagos vizsgalat szerint — a korabbi évekhez hasonldan
— megallapithato volt, hogy a fogvatartottakkal vald banasmaod térvényessée-
gét biztosito jogszabalyi eldirasokat a fogva tarto szervek altalaban végrehaj-
tottak, és a végrehajtas modja jellemzden megfelelt a nemzetkdzi jogi nor-
makban, valamint az ajanlasoklban megfogalmazott elvarasoknak. Ez viszont
tovabbra sem jelentette azt, hogy eseti jelleggel ne fordultak volna elé hibak,
hianyossagok, illetve helytelen jogalkalmazasi gyakorlat.

A fogva tarto intézetekben tartott vizsgalatok soran feltart jellemzdé jogsza-
balysértések a kdvetkezdk voltak:

— bizonyos zarkakbol egyes eldirt felszerelési és berendezési targyak hia-
nyoztak,

— a fogvatartottakkal szemben alkalmazott hangnem nem volt elfogadha-
to,

— egyes zarkakban elektronikus megfigyeld eszkozt torvenysertéen alkal-
Mmaztak,

— a fogvatartottak elhelyezésére szolgalod zarkak csotannyal és poloskaval
voltak fertézottek,

—a dohanyzo és a nemdohanyzo fogvatartottak elkulonitése nem tortént
meg.

Az Ugyészi szervek az esetenként feltart hianyossagok megszuntetése ér-
dekében a szukséges intézkedéseket megtették, és a rendelkezésukre allo
torvényes eszkozokkel kozremikodtek a feltart hibak kikUszoboléséenek, vala-
Mint azok jovébeli megakadalyozasanak érdekében.

A buntetés-vegrehajtasi szerveknek korabban komoly problémat okozott
a fogvatartottak jogszeru elhelyezése. A 2020-ban megvalositott féeréhelybod-



| 92 |

vitési program eredmeényekeppen 2021-ben a vonatkozo jogszabalyi rendel-
kezéseknek nem megfelel6 élettér csak kivételes esetekben fordult el6, az el-
kulonitési szabalyokat ugyanakkor a zsufoltsag megszuntetésenek ellenére
sem mindig sikerult maradéktalanul betartani.

A bunugyi nyilvantartasokat kezeld BelUgyminisztérium Nyilvantartasok
Vezetéséért Felelds Helyettes Allamtitkarsaga BUnUgyi Nyilvantartd Hatosa-
ganak (BNYH) mukodése felett ellatott ugyeészi torvényessegi fellugyeleti te-
vékenységet a Legfébb Ugyészség 2021-ben is a kordbban kialakitott vizsga-
lati modszertan alapjan végezte. Ez lehetdve tette az egyes itéletek kapcsan
rogzitett adatok helytalléosaganak és teljeskorlségének ellendrzése mellett a
tipikusnak mindsuld adatrogzitési hibak, illetve hianyossagok feltarasat is el-
sésorban a koztarsasagi elndk altal hozott kegyelmi hatarozatok, a birésagi
mentesitésrol rendelkezd, valamint a buntetés vagy intézkedés végrehajtha-
tosaganak elévulését megallapito birosagi dontések vonatkozasaban. A meg-
allapitott hianyossagok potlasa és a hibak Kkijavitasa, valamint az adatkozlések
alapjaul szolgalo torvéenysértd birdosagi hatarozatok hatalyon kivul helyezése
és a torvenynek megfeleld Uj hatarozatok meghozatala érdekében az eljard
ugyészek a szukséges intézkedéseket minden esetben megtették.

A fougyeészségek 2021-ben is jelentds szamban észleltek helytelen, illetve
hianyzo adatot a bdnugyi nyilvantartasokban. Jelentéseik, valamint az ah-
hoz csatolt dokumentumok alapjan a Legfébb Ugyészség kezdeményezte
a BNYH-nal a nyilvantartasi adatok javitasat, ezzel is hozzajarulva a bdnugyi
nyilvantartasok torvényessegéenek és kozhitelessegenek biztositasahoz.

A Legfébb Ugyészség — a Bluntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga
felett gyakorolt torvényességi felugyelet keretében — 2021-ben is tobb intéz-
kedésével elGsegitette a buntetés-végrehajtasi szervezet (bv. szervezet) torve-
nyes mukodését. [gy pl. fogvatartotti panasz kapcsan megallapitasra kerUlt,
hogy a bv. szervezet altal Uzemeltetett online webaruhaz internetes feluletén
az ott megvasarolhato aruk egységarai nem voltak feltUntetve. Az Ugyészség
kezdemeényezése nyoman a hianyossag potlasa megtortént.

Osszességében megallapithatd, hogy a koronavirus-jarvany az Ugyészség
bv. felUgyeleti szakteruleti tevekenyseégere 2021-ben is jelentds, bar a 2020.
évhez képest kisebb hatast gyakorolt. A fogva tartd intézetekben végzett
fellUgyeleti tevékenység soran kotelezé maradt bizonyos védelmi eszkdzok
(egészségugyi maszk, gumikesztyl) viselése. A szakterUleten bevezetett
egészsegvedelmi intézkedések kozul a torvenyessegi vizsgalatokkal kapcso-
latos, mar emlitett korlatozasokon felul fontos kiemelni a fogvatartottak hiva-
talbol tortend meghallgatasanak melldzéset, valamint a fogvatartottak meg-
hallgatasa soran a telekommunikacios eszkozok, illetve az un. ,plexis beszeld
helyiség” hasznalatanak az eléirasat. A bv. birdi eljarasban torténd ugyészi koz-
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remUkodés soran a bv. felUgyeleti Ugyéeszek minden esetben a birosagok altal
bevezetett egészségvedelmi intézkedésekhez alkalmazkodtak. Megjegyzést
erdemel, hogy a szakteruleti tevéekenységgel dsszefuggd korlatozasok min-
dig az aktualis jarvanyugyi helyzethez igazodva és csak a jarvanyugyi szem-
pontbdl feltétlenul indokolt mértékben kerultek bevezetésre Ugy, hogy azok
az Ugyeszseg jogszabalyban rogzitett kotelezettségeit nem érintették.

4. A legfobb ugyész tevékenysége

4.1. Az Orszaggyuléshez kapcsolodoé tevékenység

Az Alaptorveny 7. cikkének (1) bekezdése alapjan az orszaggyulési képviseld
kérdést intézhet a legfébb Ugyészhez a feladatkoréhez tartozo barmely Ugy-
ben.

Az orszaggyulési képvisel6k 2021-ben 127 irasbeli valaszt igényld kérdést,
1 azonnali kérdést és 1 szobeli valaszt igényld kérdést intéztek a legfébb
ugyészhez. A kérdéseket a 2. melléklet tartalmazza.

Az Ugyeészseg 2020. évi tevekenysegerdl szolo orszaggyulési beszamoldt a
legfébb Ugyész 2021. oktdber 6. napjan benyujtotta (B/16954). Az Igazsagugyi
bizottsag 2021. oktober 26. napjan a beszamolot megvitatta, és annak elfo-
gadasardl hatarozati javaslatot nyUdjtott be (H/17390), amelyet az OrszaggyU-
lés plenaris Ulése 2021. december 2. napjan megvitatott, és 2021. december
14. napjan elfogadott.

4.2. A legfébb ligyészt megilleté egyes jogositvanyok
gyakorlasa

A buntetdeljarasi torveny szerint a legfébb Ugyész kizardlagos joga, hogy a
Kdrianal a torvényesség érdekében jogorvoslatot jelentsen be a birdsag jog-
erés ugydontd, illetve végleges nem ugydontd, mas rendkivuli jogorvoslat-
tal nem tamadhato, torvenyséertd hatarozata ellen. Erre 2021-ben 7 esetben
kerult sor. E rendkivuli jogorvoslat igénybevételére tobb izben kerult sor az
el6készitd Ulésen a bUndsség beismerése esetén az Ugyeész altal inditvanyo-
zottnal hatranyosabb, illetve sulyosabb joghatrany kiszabasa tilalmanak meg-
sértése miatt. Jogorvoslat benyudjtasara kerult sor tovabba a terhelt feltételes
szabadsag kedvezmeéenyebdl osszbuntetési eljaras soran torténd torvenysertd
Kizarasa, nem ugydontd vegzes elleni fellebbezés elbiralasa soran az elséfoku
hatarozat részleges megalapozatlansaganak kiklUszobolésére vonatkozd ko-
telezettseg teljesitésének elmaradasa, tagallami itélet megfeleltetése soran
a szabadsagvesztés tartamanak téves megallapitasa, valamint orvos altal el-
kovetett vesztegetés elfogadasa esetén a lehallgatas engedélyezése soran a
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cselekmeény blUncselekmeény voltanak téves megitélése miatt. A fiatalkorudak
buntetdlugyeinek szakteruletén jogorvoslat benyujtasara a probara bocsatas
megszuntetése miatt indult kulonleges eljarasban meghozott végleges nem
ugydontd vegzeéssel szemben az elkovetd buntethetdsége megszinésének
torvényséertdé megallapitasa és az eljaras torvénysértd megszuntetése miatt
kerult sor.

A Kdria a mar elbiralt jogorvoslati inditvanyokban a legfébb Ugyész altal ki-
fejtett érvekkel egyetértett.

Az1956. évi forradalom és szabadsagharc utanileszamolassal dsszefuggd el-
iteléesek semmisségéenek megallapitasarol szold 2000. évi CXXX. torvény 2. §-a
(2) bekezdésének a) pontja felhatalmazza a legfébb Ugyészt, hogy hivatalbol
inditvanyt tegyen a Kurianal a torvénnyel érintettek szamara a semmisséqgi
igazolas kiadasa irant. A 2021. évben 17 buntetdugyben 48 személy esetében
kerult erre sor. A Kuria az inditvanyoknak megfelel6en igazolta az eljarasok
semmisseget.

A birésagi gyakorlat egységesitésének legfontosabb eszkoze a Kuria alsobb
birosagokra kotelezd jogegysegi hatarozata. A birosagok szervezetérdl ésigaz-
gatasarol szolo 2011, évi CLXI. torveny 33. §-a (1) bekezdésének c) pontja alapjan
a legfébb ugyész is élhet jogegysegi eljaras kezdemeényezéséevel. Az elmult
évben nem merult fel olyan kérdés, amely kizarolag a buntetdjogi szakagat
éerintéen indokoltta tette volna, hogy a legfébb Ugyész e jogositvanyaval éljen.

A buntetdjogi szakteruleten a 2021. évben a Kuria egy olyan jogegységi in-
ditvany targyaban jart el, amelyet mas jogosult kezdeményezett. A blncse-
lekmeényegyseg zaro idépontjat érintd kérdésben a legfébb Ugyész részletes
nyilatkozatot tett, a jogegységi tanacs ulésén képviseltette magat.

2021-ben a legfébb Ugyész maganjogi szakteruletet is érintd korben tett
jogegységi eljaras lefolytatasara inditvanyt a lefoglalas és a buntetdeljaras so-
ran lefoglalt dolgok kezelésének, nyilvantartasanak, el6zetes értékesitésének
és megsemmisitésének szabalyairdl, valamint az elkobzas végrehajtasardl
sz616 11/2003. (V. 8.) IM-BM-PM egyuttes rendelet 89. §-anak (1) és (2) bekezdé-
sére alapitott kamatigény polgari birdosag eldtti érvényesithetdsége, valamint
a rendelet alkalmazasa korében a lefoglalasra rendelt szabalyok értelmezése
targyaban.

A kozérdekvedelmi szakteruletet érintd jogegysegi eljarasokban a legfébb
ugyeész a kovetkezd targykorokben tett irasbeli nyilatkozatot 2021-ben:

— a deviza alapu fogyasztoi kolcsonszerzédések adosi fizetési késedelemre
alapitott felmondasa jogszerlségéenek megitélése;
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— az egyuttes alairasi jog atruhazasa a pénzugyi szolgaltatasi tevekenység
korében meghatarozott szerzédéstipusok tekintetében a hitelintézet
képviseletére vonatkozd meghatalmazas esetén;

— biztositéeki céllal alapitott onalld zalogjog esetén a zalogkotelezett jogai-
nak a Polgari Torvéenykonyvrol szold 1959. évi V. torvéeny 269. §-anak (3) be-
kezdése alapjan torténd érvényesitése;

—a felszamolas kezd¢ idépontjaban az adds ellen folyamatban lévo vegre-
hajtasi eljaras megszuntetése;

—a végrehajtasi lap visszavonasa, illetéleg a végrehajtasi zaradéek torlése
iranti kérelmet elutasito véegzeés elleni fellebbezés lehetdsége;

—avevd tulajdonjoganak bejegyzése az ingatlan-nyilvantartasba, ha az eld-
vasarlasi jog jogosultjanak nyilatkozata barmely okbdl nyilvanvaldéan nem
felel meg az anyagi jogi feltételeknek;

— a kdbzigazgatasi peres eljarassal kapcsolatos koltségviselés és illetékfizetési
kotelezettség korében az illetéekmentesseg hatalyanak kiterjedése az al-
lam nevében és javara eljaré gazdasagi tarsasagokra;

— a fogyasztasi, lakossagi kolcsdnszerzédés semmissége a hitelintézetekrol
€s a penzugyi vallalkozasokrdol szolo 1996. evi CXII. torveny 213. §-a (1) bekez-
désének b) pontja alapjan;

— a szerzédésatruhazasi szabalyok érvényesulése;

— kozterulethasznalati jogviszony mindsitése;

— az anyagi jogeréhatas megitélése;

— a térvényszék mint elséfoku birdsag — kdzigazgatasi perben hozott itélet-
hez kapcsolodo — vegrehajtasi targyu vegzése elleni fellebbezést elbirald
masodfoku birésag meghatarozasa;

— a buntetéugyben tartott nyilvanos targyalason készitett képmas hozza-
ferhetdve tetele,

— az ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett zalogjogbol eredd kovetelésnek a
zalogtargy Uj tulajdonosaval szembeni érvényesithetdsége;

—a mulasztasi per meginditasanak eldfeltétele korében a felugyeleti szerv-
nél a felperes altal a mulasztas megszuntetése érdekében torténd eljaras-
kezdeményezés értékelése;

— bérleti jogviszony felmondasanak érvényessége.

2021-ben a legfébb Ugyész a bv. felUgyeleti szakterUleten egy jogegyséqi
eljarasban tett nyilatkozatot, amelynek targyat a feltételes szabadsag leheto-
segének kizarasa korében az o6nhiba fogalmanak értelmezése képezte.

A legfébb Ugyész inditvanyozza az orszaggyulési képviseldknek az Alap-
torvény 4. cikkében biztositott mentelmi joga felfuggesztésére iranyuld
— az Orszaggyulésrdl szolo 2012. évi XXXVI. térvényben és a Hazszabalyban
szabalyozottak szerinti — eljarast. A legfébb Ugyész a mentelmi jog felfug-
gesztéset buntetdéugyben a vadirat benyujtasaig terjeszti el a hazelnokhoz.
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Szabalysértési ugyben pedig akkor inditvanyozza a mentelmi jog felfuUggesz-
tését, ha arrol az orszaggyulési képviseld dnként nem mond le.

A 2021. évben a legfébb Ugyész buntetdeljaras lefolytatasa céljabdl egy or-
szaggyulési képviseld6 mentelmi joganak felfUggesztésére tett inditvanyt,
amely nyoman az Orszaggyulés a mentelmi jogot felfUggesztette.

Az orszaggyulési képviseldkkel azonos mentelmi joguk miatt a legfébb
ugyész ket bird mentelmi joganak felfUggesztését inditvanyozta, az inditva-
nyok mindkeét esetben eredmeényesek voltak. A 2021. évben a legfébb Ugyeész
harom Ugyész mentelmijogat fuggesztette fel. Diplomaciai mentesség miatt
a legfobb ugyész 2021-ben nem tett inditvanyt kulfoldi diplomata mentelmi
joganak felfUggesztéseéere.

Az elmult évben — kozlekedési szabalysértés, illetve védelmi intézkedések-
kel bevezetett korlatozasok megszegése miatt — 3 szabalysértési Ugy indult
mentelmi joggal rendelkezd személy ellen. A 3 érintett orszaggyulési képvi-
selé mindegyike lemondott a mentelmi jogardl, a szabalysértési hatosag a
felelésseég megallapitasaval zarta le az eljarast. A legfébb ugyész a mentel-
mMi jogrol valo lemondas tényérdl és az eljaras jogerds befejezésérdl adott tor-
vényben eldirt tajékoztatast a hazelnok részeére.

A legfébb Ugyész vélemeényt nyilvanithat egyes jogszabalyok tervezeteirdl.
A rendkivuli jogrendre tekintettel a targyévben az azt megelézé evekhez ke-
pest csokkent a véleményezésre megkuldott jogszabalytervezetek szama.
A legfébb Ugyeész, illetve atruhazott jogkdrben az ugyészség vezetdi a kozel
félszaz megkuldott tervezet mintegy harmadara tettek észrevételt.

A koronavirus-jarvany a jogalkotasi tevékenység jellegét is befolyasolta.
Az el6z6 évhez hasonldan gyorsan é€s a pandémia folyamatosan valtozo jel-
legéhez igazodva kellett el6késziteni, illetve megalkotni azokat a szabalyokat,
amelyek lehetdveé tették az igazsagszolgaltatas hatékonysaganak megdrze-
sét az egészségvedelem elsédleges szempontjainak tiszteletben tartasaval
egyidejlleg.

A beszamolasi idészakban is — a korabbi évekhez hasonloan — részt vett a
jogszabalyeldkészitési munkaban az Igazsagugyi Minisztériumhoz kirendelt
ugyeész. Ugyanakkor a 2021. évben az Ugyészseg jogalkotasban torténd rész-
vételének sulypontjat a jogszabalyok és a kulonbozd, féként az implementa-
Cios tevekenyseggel kapcsolatos tervezetek el6készitésében vald kozrem dko-
dés, illetve a kidolgozott tervezetek véleményezése képezte.
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A targyévben az Ugyeszség — a pandémia ellenére is — szamos esetben kép-
viseltette magat a buntetdjogi targyud jogszabaly-modositasok eldkészitése
targyaban az lgazsagugyi Minisztériumban tartott szakértdi szintl egyezte-
téseken. Ennek keretében részt vettunk a vagyoni célu intézkedések és kény-
szerintézkedések, valamint a felszamolasi eljaras szabalyait érintdé szakmai
egyeztetéseken is.

Kozremukodtunk tobb, a buntetd joganyagot érintd jogszaballyal kapcso-
latos eldterjesztés észrevéetelezéseben. Ekkéent vélemeényeztUk az egyes bun-
tetdjogi targyu és ehhez kapcsolodoan egyeb torvenyek modositasarol szolo
el6terjesztést, az életfogytig tartd szabadsagvesztéssel is buntethetd blncse-
lekmeény miatt folyamatban lévo eljarasban a letartdztatas idStartamanak
felsé hatarara vonatkozo szabalyozasi javaslatot, illetve a veszélyhelyzet meg-
szUnésének esetére a Kivezeto tv. eljarasi szabalyainak fenntartasaval kapcso-
latos javaslatot is.

Kiemelést érdemel a pénzmosassal 6sszefuggd jogszabalyok kozul a pénz-
ugyi és egyeb szolgaltatok azonositasi feladatahoz kapcsolodo adatszolgalta-
tasi hattér megteremtéserdl és mukodtetéserdl szolo 2021, évi XLIIL torveny.
E jogszabaly vélemeényezését a Pénzmosas Elleni Koordinacios Tanacs kereté-
ben lattuk el, amelyben az Ugyészi szervezetet allando tag képuviseli.

Ugyancsak lényeges az online terrorista tartalom terjedésével szembeni fel-
lepésrél szold eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletekkel kapcsolatos jog-
harmonizacios javaslat, amelynek el6készitésében szintén kozremukodott az
ugyeészség. Végezetul kulon kiemelést érdemel a honvédelemrdél és a Magyar
Honvedsegrdl szolo torvénytervezet velemeéenyezése.

A legfébb Ugyész torvényben biztositott joga, hogy normativ utasitasban
szabalyozza a vezetése, iranyitasa, felugyelete ala tartozo szervek szervezetét
és mukodeését, tovabba tevékenysegét, valamint korlevelet adjon ki az ugyész-
ség mukodésenek, szakmai tevekenységének, a szakagak egyuttmukodése-
nek segitésére. A 2021. évben 15 legfébb Ugyészi utasitas és 1 legfébb Ugyészi
korlevel kiadasara kerult sor.

4.3. A legfébb ligyész nemzetko6zi tevékenysége

A legfébb Ugyész 2021. évi nemzetkozi tevékenységét jelentésen meghata-
rozta és befolyasolta a koronavirus altal okozott nemzetkdzi jarvanyugyi hely-
zet, ezért a szemeélyes részvéetellel zajlo események helyett az online részvételi
formékat részesitettUk elényben. Osszességében elmondhato, hogy a 2020.
évre tervezett felsé szintd nemzetkodzi konferenciak, programok kiseblb része
a targyévben valosult meg online formaban.
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A 2020. évben elmaradt és a 2021. évre tervezett, Ugyészsegi vezetdk kozotti
bilateralis programok — kdlcsénos egyeztetés alapjan —a 2021. évben is bizony-
talan idére felfUggesztésre vagy elhalasztasra kerultek.

A 2020. évben megkezdett egyezteté munkamegbeszélések eredménye-
ként dprilisban a magyar legfébb Ugyész és az Eurdpai Ugyészség félugyésze
alairta a két intézmeény kozotti egyuttmukodéesi munkamegallapodast.

Az Eurdpai Unié Tagallamai Legfébb Ugyészeinek Konzultativ Forumat a
2021. évben online rendezték a 2020. és 2021. évlben az EU soros elndkségéet
ado 4 orszag legfébb Ugyészeinek vezetésével. Dr. Polt Péter legfébb Ugyész
hozzaszolasaiban fejtette ki a magyar allaspontot és szakmai tapasztalatokat
a Forum szekcidiban, amelyek a kovetkezd témakkal foglalkoztak:

— az igazsagszolgaltatas digitalizacioja,

— az Eurdpai Ugyészség muikodésének kezdete,

—az EU tagallami Ugyeészségek fuggetlenségének aktualis kérdéseil.

A legfébb Ugyész oktoberben részt vett az Eurdpai Biztonsagi és Egyutt-
mukodési Szervezet (EBESZ) Demokratikus Intézmeények és Emberi Jogok
Hivatala (ODIHR) altal szervezett regionalis kutatast bemutatd webinariu-
mon, amelyen a kdzép-europai ugyészek fuggetlensége volt a téma.

Az Eurdpa Tandcs Eurdpai Ugyészek Konzultativ Tandcsa (CCPE) online
tartotta meg éves, 16. plenaris ulését novemberben, amelyen CCPE tagkéent
— a korabbi évekhez hasonldan —a magyar legfébb Ugyész is részt vett. A ple-
naris ulés elfogadta a 16. szamu Vélemeényt, amely a ,Nemzetkdzi birésagok
és a szerzddéses szervek hatarozatainak hatasa az ugyészek gyakorlati fug-
getlenségére” cimet viseli.

A plenaris Ulésen a legfébb Ugyészt megvalasztottak a CCPE 2022. évi mun-
kacsoportjaba, és ezzel megbizast kapott arra, hogy a 2022. évi, 17. szamu vée-
leménytervezet kidolgozasaban részt vegyen, amelynek cime: ,Az Ugyészek
kornyezetvedelemben betoltdtt szerepe”.

A Sanghaji Tarsadalomtudomanyi Akadémia Jogi Intézete Eurdpai Bunte-
téjogi Kutatokdzpont tiszteletbeli eindkeként a legfébb Ugyész novemberben
online tartott nyitd eléadast az Akadémia altal szervezett, Sanghajban meg-
rendezett 8. Sino-Eurdpai Nemzetkozi Forumon.

A vietnami legfébb ugyész kezdeményezésére decemberben megvalo-
sult online kétoldald konferencian a magyar és a vietnami legfébb Ugyész
kolcsonosen méltattak a magyar és vietnami ugyészsegek kozotti ketoldalu
kapcsolatokat, majd el6adasok hangzottak el a magyar Ugyészsegi rendszer
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bemutatasarol, valamint a magyar ugyeészi szervezet szerepéerdl a buntetd
igazsagszolgaltatasi rendszerben.

A magyar ugyészi szervezet a 2021. évben Unnepelte megalapitasanak
150. évfordulgjat, azt az alkalmat, amikor a Kkiralyi Ugyészsegrél szolo 1871. évi
XXXIII. torvenycikket 1871. junius 10. napjan kihirdették az Orszaggyulés mind-
ket hazaban. Ebbdl az alkalombol a magyar legfébb Ugyéesz két nemzetkdozi
rendezvénynek volt a hazigazdaja.

A Legfébb Ugyészség a Visegradi Csoport (V4) legfébb Ugyészei 9. talalko-
zojanak junius 10. napjan adott otthont, amelyen meghivott vendégként az
osztrak legfébb Ugyész is részt vett. A legfébb Ugyészek — akik a rendezvény
veégen allaspontjukat kozos nyilatkozatban rogzitettek — a kdovetkezd 4 téma-
ban egyeztettek:

— a kiberblnozés uj trendjeinek figyelemmel Kisérése,

—a gyermekek szexualis kizsakmanyolasa elleni kuzdelem,

— a Budapesti Egyezmény és a nemzetkdzi egyuttmukodeés,

— kozos képzés és kapacitasfejlesztés.

A magyar ugyészi szervezet a V4 orszagok és Ausztria legfébb Ugyészeinek,
valamint az Eurojust elndkének részvetelével Unnepi konferencia keretében
emlékezett meg a 150. évfordulorol, amelyet a koztarsasagi elnok nyitott meg.

Az ,Ugyészségek Kozép-Eurdpaban — kllonos tekintettel a magyar Ugyész-
segre” cimu eléadast kovetden hazai és kulfoldi eléadasok hangzottak el a
korrupcio és a kiberblndzeés elleni kUzdelem tapasztalatairdl, tovabba a nem-
zetkozi bdnugyi egyuttmukodeésrdl.

A két Unnepi eseményt az Ugyészség torténetét bemutato kiallitas kisérte,
amelyen az Ugyészség nemzetkozi tevekenységének torténetét ismertetod ki-
allitasrész is helyet kapott.

5. Az ligyészség nemzetkozi tevékenysége

5.1. A nemzetko6zi kapcsolatok

Az Ugyészség nemzetkdzi tevéekenyseégének tovabbi teruleteire a 2021. évben
is jelentds hatast fejtett ki a koronavirus-vilagjarvany. Ennek kovetkeztében a
nemzetkozi képzések, csereprogramok, koordinacios értekezletek, kontakt-
ponti Ulések online formaban kerultek megvaldsitasra az év jelentds részé-
ben. A nemzetkdzi és hazai jarvanylgyi adatok és tendenciak fuggvenyében
csak a szeptember 1. és november 5. kozotti idészakban vettek részt Ugyészek
szemeélyes részvétellel nemzetkozi kikuldetéseken.
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A beszamolasi idészakban a hatar menti egyuttmukodések keretében szo-
kdsos munkatalalkozok tovabbra sem valdsultak meg, azok mindegyike bi-
zonytalan idére halasztasra kerult.

2021-ben is jelentds részben az Eurdpai lgazsagugyi Képzési Halozat (EJTN)
volt a képzési programok szervezdje és finanszirozoja, amelynek a Legfébb
Ugyészség 2004 6ta tagja.

Az EJTN keretében az egyhetes kulfoldi Ugyészi csereprogramok sem min-
den esetben valdsultak meg, igy noha a szeptemberi Belgiumba, Bécsbe és
Portugalidba utazo ugyeészek kiutazasa az akkori kedvezdébb jarvanyugyi hely-
zetnek kdszonhetéen meg létrejott, novemberben mar elmaradt a kijeldlt
ugyészek kiutazasa.

Az EJTN fogalmazoknak, alugyészeknek szolo, egy-egy hetes, eurdpai unios
tagallami igazsagugyi képzési kozpontok altal szervezett l|atogatasai az
AIAKOS csereprogramja keretében magyar részrél ugyancsak elmaradtak,
ugyanakkor 2 észt és 1 francia alugyész Magyarorszagon tortend fogadasa
megvalosult.

Az ugyancsak fogalmazoknak szervezett, online megtartott THEMIS verse-
nyen a buntetdjogi szekcidban a 3 f6s Uugyészsegi fogalmazoi csapat Il helye-
zett lett.

Az EJTN hosszu tavu csereprogramja keretében egy ugyész toltott négy ho-
napot az Eurojustnal Hagaban.

Ugyancsak az EJTN szervezéseben évente ismetlédd tanulmanyutak
—az Eurdpai Unid Birésaganal Luxemburgban, az Emberi Jogok Eurdpai Biro-
saganal Strasbourgban, az europai unios intézmeényeknél Brusszelben, illetve
az Eurépai Unid Alapjogi Ugyndkségénél Bécsben — a targyévben online va-
l6sultak meg.

Az EJTN a kovetkezd témakorokben szervezett online szeminariumokat,
amelyeken Ugyészek részvételére nyilt lehetéség: a szamitogepes blUnodzés
(1 f6), a terrorista tamadasok aldozatai (1 f6), a gazdasagi blncselekmeények
(1 f6), az Eurdpai Unid peénzugyi érdekeinek védelme (1 f6), az Eurdopai Nyo-
mMozasi Hatarozat (1 f6), a mesterséges intelligencia és az igazsagszolgaltatas
kapcsolata (1 f6). Az antiszemitizmus és gyuldletblncselekmények temaban
megrendezett szeminarium szemeélyes jelenléttel zajlott (1 16).

Az EJTN altal szervezett 8 online angol és francia szaknyelvi szeminariumon
10 Ugyeész részvetelére nyilt lehetdség.
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Az Eurdpai Unid BUnuldozési Képzési Ugyndksége (CEPOL) ,Kozds nyo-
mozocsoportok létrehozasa”, valamint az ,lllegalis migracio elGsegitéséhez
kapcsolodo nyomozas” cimu szeminariumai szemelyes jelenléttel valosultak
meg, amelyen 1-1 Ugyész vett részt Magyarorszagrol.

Az Eurdpai Biztonsagi és Egyuttmukodeési Szervezet (EBESZ) ,Kozep-euro-
pai ugyeészek fuggetlensege” témaban regionalis kutatast végzett, amelyben
a magyar ugyészseg rendkivul aktivan, 10 ugyész online kozremukodésével
vett részt.

A Nemzetkdzi Rendészeti Akadémia (ILEA) altal szervezett \Vezetéselmélet
a rendvéedelmi szervek noéi alkalmazottai részére” cimmel online konferencian
2 magyar ugyesz eléadokent vett részt. Az ILEA Alumni talalkozora is csak on-
line kerulhetett sor, 3 Ugyész részvetelével. Az ILEA altal a kovetkezd témakban
szervezett online szeminariumokon osszesen 9 ugyesz vett részt: , Elektronikus
bizonyitasi eszkozok felhasznalasa az Ugyészi s birdi gyakorlatban”, ,Gyerme-
kek zaklatasa és kizsakmanyolasa az internet felhasznalasaval, a felderités mod-
szerel”, .Emberkereskedelem”, |Hivatali korrupcio és rendészeti technikak”.

A személyes részvétellel tervezett, budapesti helyszinU ,Digitalis bizonyitasi
eszkdzok” cimu ILEA tanfolyam a pandémia miatt elmaradt.

Az Eurdpa Tanacs emberi jogi képzési programja (HELP) keretében,
A nemzetkozi egyuttmukodés megerdsitése a COVID-19 idejéen” cimd, online
szeminariumon 16 vett részt.

Az Eurdpai Unid Szellemi Tulajdoni Hivatala (EUIPO) online rendezvényén
egy ugyesz képviselte a magyar ugyeszi szervezetet, mig a személyes rész-
vétellel tervezett, spanyolorszagi helyszinl ,Cyakorlati képzés az internet és
a darknet strukturakrol és mukodéesukrdl” cimU esemeény a pandémia miatt
elmaradt.

Szemeélyes jelenléttel kerult Budapesten megrendezésre a Nemzeti AdoO- és
Vamhivatal (NAV) - Belsé Biztonsagi Alap (BBA) projekt keretében ,A terro-
rizmus-finanszirozas felderitésének, nyomozasanak, buntetéeljarasanak leg-
jobb gyakorlatairol” szolo alapképzés, amelyen 3 magyar Ugyész vett részt.

A V4 orszagok igazsagugyi képzése a cyberblncselekmeények, a korrup-
Ci0 és a pénzmosas témakorében” cimud 3 napos rendezvényen orszagonkent
10 6 részesult az angol nyelvld képzésben (Magyarorszagrol 5 ugyész, 5 biro).

Az Orszagos Kriminologiai Intézet altal vezetett projekt keretében a ,Kor-
rupcios kockazat, kockazatos korrupcid? A csekély sulyu és nagy volumenu
korrupcio elhatarolasi szempontjai” cimu, online megrendezett, nemzetko-



1021

Zi esettanulmanyokon alapuld, tapasztalatmegosztd keépzésen 11 magyar
ugyesz vett részt.

A ,New Methods to PRevent, Investigate and Mitigate COrruption and TAX
Crimes in the EU (PROTAX)" cimU projekt keretében a Miskolci Egyetem Al-
lam- és Jogtudomanyi Karan online megrendezésre kerult koltségvetési csa-
las elleni workshopon az Ugyészseg részerdl 116 el6adokent vett részt.

Az Ugyeészség hataskorébe tartoznak az Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF)
altal lefolytatott vizsgalatokkal dsszefuggd ugyek.

Az OLAF-fal torténd egyuttmukodés specialitasat az adja, hogy az OLAF az
Europai Bizottsag ellenérzéd szerve — a kdzvelemeényben kialakult képpel el-
lentétben nem nyomozo hatésag —, amely belsd (szervezeten beldli) és kul-
s6 vizsgalatokat folytat le az Eurdpai Unid koltségvetésebdl szarmazo pénz-
eszkozok szabalyszerU felhasznalasanak ellendrzése érdekében. Ebbdl kovet-
kez6en az OLAF vizsgalatainak nem célja, hogy blncselekmények elkovetdit
felel6ssegre vonja vagy buntetdéeljarasban felhasznalhato bizonyitékokat sze-
rezzen be. Amennyiben az OLAF a vizsgalata soran blncselekmény gyanujat
észleli, annak Kivizsgalasa érdekében ajanlassal fordulhat az érintett tagallam
igazsagugyi hatdsagaihoz.

A 2021. évben az OLAF oOsszesen két igazsagugyi ajanlast tett az Ugyészi
szervezetnek, mindkét esetben az ajanlas és a vizsgalati eredményeket tar-
talmazo zardjelentés mar folyamatban |évdé nyomozasban kerult értékelés-
re. EQy esetben az OLAF az ugyészségnek tovabbitotta az EU Regionalis és
Varospolitikai Foigazgatosaga (DG REGIO) altal készitett bejelentést és az ar-
rol készitett osszefoglalot, amelyet az ugyészseg blncselekmény gyanujara
utalo jelzéskent ertékelt, és a jelzés alapjan eldbb el6készitd eljaras, majd nyo-
mozas kerult elrendelésre.

Az OLAF ajanlasai alapjan indult ugyek kdzul a 2021. évben két esetben ke-
ralt sor vademelésre és egy esetben a buntetdeljaras megszuntetésére. A ko-
rabban vademeléssel zarult ugyek kozul 2021-ben ket buntetdeljarasban szu-
letett elséfokU marasztalo itélet, ezek kozul az egyik jogerdssé is valt.

5.2. A jogsegélyugyek
A blnugyi jogsegély

Az allamhatarokon atnyulo szervezett blinozés és egyéb kedvezdtlen globalis
jelenségek elleni kUzdelem miatt az igazsagugyi hatdsagok, igy az ugyész-
seégek nemzetkozi egyuttmukodeése az elmult évben is valtozatlanul intenziv
volt. Ezt szemlélteti a kovetkezd abra:
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53. abra

Az Ugyészi szervekhez érkezett blinlgyi jogsegélykérelmek és a mas allamokba
irdnyuld blnulgyi jogsegélyek szama a 2019-2021. években
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Az Ugyészi szervekhez érkezett A mas allamoklba irdnyuld jogsegély
jogsegélykérelem

Ajarvanyhelyzet ellenére az Ugyészi szervekhez érkezett jogsegélykérelmek
és a mas allamokba iranyuld jogsegélyek szama is emelkedést mutatott.

Eljarasi jogsegélyforgalom jellemzéen vagyon elleni blncselekmeények,
koltségvetési csalas, penzmosas, embercsempészés és emberkereskedelem
miatt inditott buntetdeljarasokban fordult eld.

Az Eurdpai Unid tagallamaival folytatott egyuttmukodés a legjellemzdébb
a jogsegélyugyek intézése korében, amelynek alapja az Eurdpai Unid tagal-
lamai kozotti kdlcsdonds blnugyi jogsegélyrdl szold, 2000. majus 29-én kelt
egyezmeny és az egyezmeny 2001. oktober 16-an kelt kiegészitd jegyzokony-
ve kihirdetéseérdl szold 2005. evi CXVI. torvény.

A gyakorlatban ugyanakkor a hatarozatok kolcsonos elismeréséenek elvén
Nyugvo eurdpai unios bunugyi egyuttmukodési eszkdzok birnak a legna-
gyobb jelentéséggel. llyen egyuttmukodeési eszkdzok az Eurdpai Unid tagal-
lamaival folytatott bUnugyi egyuttmukodesrol szolo 2012, évi CLXXX. torvéeny
altal implementalt eurdpai elfogatéparancs és eurépai nyomozasi hatarozat,
illetve a befagyasztast és elkobzast elrendels hatarozatok kolcsonds elismeré-
sérél szolo, 2018. november 14-i 2018/1805/EU parlamenti és tanacsi rendelet
szerinti hatarozatok.

Az eurdpai unios jogsegélyforgalomban Uj szereplének tekinthetd az
Eurdpai Ugyészség, amely 2021. junius 1. napjan kezdte meg mukodését. Mar
ezt megeldzden, 2021. dprilis 6. napjan a Legfébb Ugyészség és az Eurdpai
Ugyészség egyuttmuikodésrdl szold munkamegallapodast kotott a buntetd-
ugyekben folytatott operativ egyuttmukodés és a stratégiai egyuttmukodeés
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kereteinek rendezése érdekében. Az operativ egyuttmukodés keretében
2021-ben az Eurdpai Ugyészség harom eurdpai nyomozasi hatdrozatot kul-
dott a Legfébb Ugyészségnek.

A blnugyi egyuttmukodeés terén 2021-ben az Ugyészi szervek szamara Uj-
szer( feladatot jelentett az Egyesult Kiralysagnak az Eurdpai Uniobdl és az
Europai Atomenergia-kdzosseghbol 2020. december 31. napjan tortént kilépé-
se. Az ezt megel&z6 egyéves, Ugynevezett atmenetiidészak utan a targyévben
ugyészeink zavartalanul és eredmeényesen alkalmaztak az egyrészrél az Euro-
pai Unio és az Eurdpai Atomenergia-kozosseg, masrészrél Nagy-Britannia és
Eszak-lrorszag Egyesult Kirdlysaga kozotti Kereskedelmi és EgyUttmuUkodési
Megallapodas BUnuldozési Egyuttmukodeés és Buntetdugyekben Folytatott
lgazsagugyi Egyuttmukodeésrél szold harmadik részének szabalyait.

Az unios egyuttmukodeési eszkdzokon kival az Eurdopa Tanacs égisze alatt
letrejott, a Strasbourgban, 1959. aprilis 20-an kelt, a kdlcsonds bUnugyi jog-
segélyrél szolo eurdpai egyezmeény és kKiegészitd jegyzékonyvenek kihirdeté-
serdl szolo 1994. évi XIX. torvény, illetve a masodik kiegeészitd jegyzdkdnyvet
kihirdetd 2017. évi CLXXIII. torvéeny meghatarozo jelentésegu a jogsegélyfor-
galomban.

A nem eurdpai unios és nem Europa tanacsi tagallamokkal két- vagy tobb-
oldalu nemzetkdzi egyezmények keretében, illetve viszonossag alapjan folyik
a buntetdugyekben valo egyuttmukodeés.

Az elmult évek tapasztalatai azt mutatjak, hogy az Europai Unio és az
Eurdpa Tanacs tagallamaival folytatott kozvetlen igazsagugyi egyuUttmuko-
dés bevalt, magyar részrél minden esetben zokkendmentesen folyik. A mas
allamokkal fennalld jogsegélykapcsolatok szintén kiegyensulyozottak.

A Legfébb Ugyészség a blnugyi jogsegélyforgalomban koordinacios és elvi
iranyitasi tevekenysége mellett kozpontiigazsagugyi hatésagként jar el. Utob-
bi feladatkdrében a Legfébb Ugyészség ddént a nem eurdpai unios és a stras-
bourgi egyezmeény masodik kiegészitd jegyzokonyvet sem alkalmazo orsza-
gokba torténd jogsegélykérelmek tovabbitasardl, valamint fogadja a kulfoldi
hatdsagoktol hozza cimzett jogsegélykérelmeket. A Legfébb Ugyészségnek a
nem europai uniocs bunugyi jogsegelyforgalomban végzett tevéekenységét a
kovetkezd két abra illusztralja:
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54. abra

A Legfébb Ugyészség altal nem eurdpai uniés allamokba tovabbitott blnigyi
jogsegélykérelmek szadma a 2019-2021. években

2019, 2020. 2021,

55. dbra

A Legfébb Ugyészség altal fogadott blinligyi jogsegélykérelmek
szama a 2019-2021. években

583 555

2019. 2020. 2021.

A Legfébb Ugyészség altal nem eurdpai unios dllamokba tovabbitott bln-
ugyi jogsegélykerelmek szamanak emelkedése azon tudatos torekvésunket
mutatja, hogy a hazai buntetdeljarasok sikere érdekében, jol megalapozott
megkeresésekkel, egyuttmukddésre birjuk a jogsegélyforgalomban kevésbé
aktiv partnereinket is. A Legfébb Ugyészség altal fogadott blinugyi jogsegély-
kérelmek szama a tovabbitott jogsegélykérelmekéehez képest egyenletesen
magas, bar csokkend tendenciat mutat. Ezt az magyarazza, hogy 2018. ma-
jus 1. napjatdl ugyan lehetéve valt az igazagugyi hatdésagok kozotti kdzvetlen
egyuttmukodés Magyarorszag é€s az Eurdpa Tanacs tagallamai tobbsegének
viszonylataban is, de néhany érintett tagallam csak lassan tér at a kdzvetlen
egyuttmukodésre.
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Az igazsagugyi hatésagok nemzetkozi egyuttmukodésenek a legfébb
ugyész hataskorébe utalt terulete a kulfoldi allamban folyamatban lévé bun-
tetéeljaras atvéetele, illetve a hazai buntetdeljaras kulfoldi allamnak torténd at-
adasa. Az atvett és atadott eljarasok szamanak alakulasat a kovetkezd abra
szemlélteti:

56. 4bra

A kulfoldi hatésagoktol atvett és a kulféldi hatésagoknak atadott
buntetéeljarasok szama a 2019-2021. években

150 -
100 -

50 -

2019, 2020. 2021, 2019. 2020. 2021.

Atvett eljaras Atadott eljaras

Az atvett buntetéeljarasok szamanak folyamatos csokkenése mogott a
Legfébb Ugyészség azon torekvése huzodik meg, hogy a vonatkozo torvényi
rendelkezéssel 6sszhangban csak azok a kulfoldi allamban folyamatban lévd
buntetéeljarasok keruljenek atvételre, amelyek esetében — kulondsen az elko-
vetés helyére, a terhelt tényleges tartozkodasi helyére vagy a sértett érdekeire
figyelemmel — célszerl, hogy azokat Magyarorszagon folytassak le. Ugyan-
ezen torvényi célszerlsegi szempontok alapjan kerul sor a magyar bunteto-
eljarasok mas allamok hatosagai részére tortend felajanlasara.

Nem magyar allampolgar altal kulfoldon — tobbségeében magyar allampol-
gar, illetve a magyar jog alapjan létrejott jogi személy és jogi személyiseggel
nem rendelkezd egyéb jogalany sérelmére — elkovetett blncselekmény tar-
gyaban Magyarorszagon tett feljelentés alapjan 418 esetben (2020: 321, 2019:
550) dontétt a legfébb Ugyész a buntetéeljaras meginditasanak kérdésében.
Ebbdl 1 esetben (2020: 5, 2019: 14) elrendelte a hazai buntetéeljaras megindi-
tasat. A feljelentések szama a 2020. évi visszaesés utan a targyévben ismét
emelkedésnek indult, amely azzal magyarazhato, hogy 2021-ben ismét tob-
ben utaztak kulféldre, bar még nem annyian, mint a vilagjarvany elétt. Hazai
buntetéeljaras meginditasanak hianyaban a vonatkozd eurdpai unids sza-
balyozasnak megfeleléen az Ugyészseg tovabbitotta a sértett feljelentését a
joghatdsaggal rendelkezé tagallamba, nem eurdpai unids tagallam esetében
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pedig tajékoztatta a feljelentdt arrdl, hogy mely kulféldi hatésagnal, milyen
cimen teheti meg a feljelentését.

A legfébb Ugyéesz a 2021. évben 9 ugyben (2020: 2, 2019: 2) tett feljelentést
kualfoldi allamnal olyan kulfoldi allampolgar altal kulfoldon elkovetett blncse-
lekmény miatt, amelynek gyanujat hazai buntetéeljarasban beszerzett ada-
tok tamasztottak ala.

A bulncselekmeények kulfoldi allampolgar elkdvetdinek szama 2021-ben
5336 volt. Kozuluk a legtdébben roman (1371), ukran (835), szerb (532), szlovak
(519), bolgar (148) és német (137) allampolgarsaggal rendelkeztek.

A birésag 2021-ben 1100 kulfoldi allampolgar (2020: 457, 2019: 314) letartdz-
tatasat rendelte el. A letartdztatott személyek kozul el6fordult példaul roman
(270), szerb (187), ukran (95), bolgar (52), moldovai (42) és torok (34) allampol-
garsagu terhelt.

2021-ben a buncselekmeények kulfoldi allampolgarsagu sértettjeinek sza-
ma 2132 volt. Kulfoldiek sérelmére tovabbra is zommel vagyon elleni blncse-
lekmeényeket kovettek el Magyarorszagon.

A szabdlysértési jogsegélyligyek

A szabalysértési jogsegelyugyekhez kapcsolodo ugyészi tevéekenyséeg alakula-
sat a kovetkez6 abra szemlélteti:

57. abra
A szabalysértési jogsegélyligyek szama a 2019-2021. években

2019. 2020. 2021.

A nemzetkdzi szabalysértési egyuttmukodes alapvetden a kulfoldon elko-
vetett kozlekedési szabalyszegések okan valik szukségesse, igy a vilagjarvany-
hoz kapcsolodo utazasi korlatozasok miatt 2020-tdl igen jelentds csokkenés
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ment végbe a szabalysértési jogsegelyugyek érkezésében. A pandémia elhu-
z0dasa a szomszédos orszagokba iranyuld utazasokat is visszavetette, amely-
nek kovetkeztében 2021-ben a kulféldi és a magyar hatosagok meg kevesebb
ugyben igényelték jogsegély nyujtasat.

Az érkezett Ugyek dontd tobbsége — 1389 Ugy — az eddigi gyakorlattal egye-
zéen kulfoldi hatésagi megkeresés volt. A megkeresések mintegy 76%-a
szabalyszegést elkdvetd geépjarmu Uzembentartdja nyilvantartasi adatainak
megszerzésére iranyult. Tovabbi 303 ugyben a megkeresd hatdsagok hivata-
los irat — hatarozat vagy felhivas — magyarorszagi kézbesitéséhez kértek hato-
sagi segitséget. Bizonyitasi cselekmeények belfoldi foganatositasat 32 kérelem
célozta, tovabbi 2 Ugyben a kulfoldi hatdsag elétt blncselekmény miatt fo-
lyamatban levd, de Magyarorszagon szabalysértésnek mindsuld cselekmeény
mMiatti eljaras lefolytatasanak atvételét kerték.

A magyar hatosagok 2021-ben osszesen 40 ugyben igényelték a kulfoldi
hatdsagok segitségét az eldttuk folyamatban lévd szabalysértési ugyekben,
jellemzéen benzinkuton tortént lopasok, csalasok, tovabba anyagi karral jaro
kozuti balesetek felderitése korében, a jarmuvet vezetd szemeély kilétének
megallapitasahoz és eljaras ala vont személyként torténd meghallgatasahoz.
A szabalysértési jogsegélyre kijelolt kozponti hatdosagként 12 orszagba tovab-
bitottuk a renddrsegi jogsegélykerelmeket. Az egyuttmukodést az ugyek na-
gyobb részében Németorszagtol és Romaniatol igényeltuk, de tébb Ugyben
tortént megkeresés Ausztria, Lengyelorszag, Bulgaria és Szlovakia felé, vala-
mint egy-egy kérelmet Csehorszag, Belgium, Olaszorszag, Szerbia, Ukrajna és
Svajc iranyaba is tovabbitottunk.

A szabalysértési jogsegely-ugyintézeés alapvetd feladata a nemzetkozi jog
altal szabalyozott egyuttmukodés biztositasa, amelyhez vizsgalni kell a meg-
kereseések befogadasanak jogi felteteleit. A kulfoldi és a hazai elSterjesztések
mintegy 20%-a hianypodtlas kibocsatasat igényelte, az ugyek egy jelentdsebb
hanyada — a magyar megkeresések 25%-a, a kulfoldi kérelmek kdzel 23%-a —
a jogsegeély befogadasanak megtagadasaval zarult. Megtagadasra akkor
kerul sor, ha a hianyok potlasara valo felhivas eredménytelen marad, vagy a
fennalld problémak kikuszébolésére nincs lehetdség (pl. a kulféldi megkeresd
hatosag nem jogosult a jogsegélykérelem elbterjesztésére, a magyar hatdsag
a kozeli elévulés beadllta ellenére kezdemeényezi a jogsegély kibocsatasat).

5.3. Az Eurojust magyar nemzeti tag tevékenysége

Az Eurojust a tagallamok kozotti buntetd igazsagugyi egyuttmuikodés Haga-
ban Mukodd szerve, amely a 2019. december 12-én hatalyba lépett, az Euro-
pai Unié Buntetd lgazsagugyi EgyuttmUkodési Ugynodkségérdl (Eurojust) és
a 2002/187/IB tanéacsi hatarozat felvaltdsardl és hatdlyon kivul helyezésérdl
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szol6, 2018. november 14-i 2018/1727/EU parlamenti és tandcsi rendelet
(Eurojust rendelet) szerint az Eurdpai Unid Buntetd Igazsagugyi Egyuttmu-
kodési Ugynoksége. Feladata, hogy elémozditsa a hatarokon ativels sulyos,
szervezetten elkovetett blncselekmeények elleni kuzdelmet, az Ugyészi és bi-
rosagi szakban lévé buntetdeljarasok 6sszehangolasat, az igazsagugyi egyutt-
mMuUkodésre iranyuld megkeresések teljesitéset. Dontéshozo szerve a tagalla-
mok altal kinevezett nemzeti tagokbdl allé Kollegium, amely tagjai sorabol
elnokot és alelnokoket, tovablba az igazgatotanacsba tagokat valaszt. A nem-
zeti tagok és a testuletek munkajat EU alkalmazottakbdl allé adminisztracio
tamogatja.

Magyarorszag 2004 ota tagja az Eurojustnak. Az Utv. felhatalmazasa alapjan
a részvetellel kapcsolatos feladatokat az Ugyészseg teljesiti. Az Eurojusttal és
az Europai lgazsagugyi Halozattal (EIJN) kapcsolatos Ugyészi tevékenységet
legfébb Ugyészi utasitas rogziti. Magyarorszagot nemzeti tagkent féosztaly-
vezetd-helyettes Ugyész képviseli a szervezet székhelyén. A magyar nemzeti
tag kikuldetése alatt kizarolag a magyar ugyészseggel all szolgalati viszony-
ban. A magyar nemzeti tag operativ tevéekenységét Hagaban nemzeti szakér-
tékent 6 havi valtasban kikuldott, ideiglenesen az EU adminisztrativ alloma-
nyaba tartozé hazai Ugyész (SNE) tamogatja.

A nemzeti képviseldket és a 220 fés adminisztrativ allomanyt magaban fog-
lalo Eurojust sikeresen alkalmazkodott a koronavirus-jarvany miatt bevezetett
nemzeti utazasi korlatozasokhoz, és tovabb bdvitette szolgaltatasait és Ugy-
forgalmat.

Az Eurojust 2021-ben a megeldzé évhez képest 16%-kal tobb, 6sszesen 10.105
(2020: 8.711) folyamatban lévé Ugyben jart el, tamogatva a 27 tagallam és
11 harmadik allam, az USA, Norvégia, Svajc, Ukrajna, Grudzia, Moldova, Szerbia,
Eszak-Macedoénia, Montenegro, Albania és az Egyesiilt Kirdlysag dsszekdtd
ugyészei altal beterjesztett igazsagugyi megkereséseket. Ezen belul a Kollé-
gium altal regisztralt Uj igazsagugyi megkeresések szama 4808 (2020: 4200)
volt, ez egy év alatt 14,5%-0s novekedést jelentett. A fébb blncselekmény-
tipusok a csalas (1453), a kabitoszerrel visszaélés (869), a pénzmosas (648),
a blUnszervezet (390), a szamitastechnikai blncselekmeények (188), az illegalis
bevandorlas (170), az EU pénzugyi érdekei ellen elkovetett egyéb blncselek-
meények (124), az emberkereskedelem (140), a vesztegetés (112), a terrorizmus
(80), a kornyezetkarositas (21) és egyes sulyos nemzetkdzi blncselekmeények
(7) voltak.

A magyar nemzeti szekcid a 2021. évben a tagallami aranyokat messze
meghaladd meértékben, az osszes Eurojust ugy (10.105) 9%-aban, 907 Uj és at-
huzodo Ugyben jart el, amely Ugyszam 20%-0s ndvekedés a 2020-as adathoz
(755) képest. Ezek kozott 496 hazai és 411 kulfoldi kezdemeényezésU Ugy volt.
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58. abra

A magyar nemzeti szekcié altal intézett ugyek és az elektronikus
formanyomtatvanyon (Art21) érkezett jelentések szama a 2019-2021. években
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B Magyar Ugy [ Magyarorszag felé nyitott Ugy B Art21 elektronikus formanyomtatvany

A magas szamban érkezé hazai megkeresésekbdl 267 — az el6z6 évhez ké-
pest 15,6%-kal tobb — magyar Ugyet regisztralt az Eurojust Kollégiuma, a 4808
Uj ugy 56%-at. Ezzel Magyarorszag a 3. legtobb ugyet nyitd tagallam, csak
Németorszag (748) és Olaszorszag (516) elézi meg az Eurojust ezen aktivitasi
sorrendjében. A jelentds ndvekedés mogott az Ugynokségre és mas igazsag-
ugyi haldzatokra vonatkozo kedvezé gyakorlati tapasztalatok orszagos elterje-
dése all. Az Eurojusthoz kuldott osszesen 330 hazai megkeresés kozul tovabbi
32 ideiglenesen vagy véglegesen az EIJN Ugyészségi, valamint igazsagugyi
minisztériumi és birdsagi kontaktpontjaihoz kerult, akik ezen ugyekben ha-
tékonyan intézkedtek.

A Magyarorszag kozremukodéset igenyld és hivatalosan is regisztralt 189
kulfoldi megkeresés (2020-ban 159 kozremukodeést igényld megkeresésbol
146 regisztralt ugy) 29,5%-kal volt tobb, mint az el6z6 éviben. Ezzel Magyaror-
szag a 12. helyet foglalja el a legtobbet megkeresett tagallamok soraban.

A tobb tagallamot érintd sulyos és szervezetten elkdvetett blUncselekmeé-
nyek, kulondsen a joghatdsagi osszeutkozések miatt koordinaciot igéenyld
ugyekben dsszesen 62, az Eurojust rendelet 21. cikke szerint kotelezd jelentés
érkezett a hazai ugyészektdl az Eurojusthoz. Magyarorszag ezzel tovabbra is
vezeti az unios eldirasbol fakado jelentési kotelezettség teljesitését.

A targyévben az Eurojust 457 (2020: 371) két- vagy tobboldalu koordinacios
értekezletet szervezett, 18 ilyen értekezleten hazai ugyészek és nyomozok is
részt vettek. Az utazasi korlatozasok miatt ezekre videokonferencia keretében
kerult sor. Ezen felul 5 alkalommal az eltervezett kozos akcionapokat iranyito
koordinacios kozpontokban is részt vettunk.
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Az Eurojust egyik alapvetd feladata, hogy tamogassa a kozos nyomozocso-
portokat (JIT), el6segitse harmadik allamok bevonasat, palyazatok alapjan fe-
dezze az egyuttmukodeést és az egyes blnugyi koltségeket. Az Eurojust altal
tamogatott 254 kdzds nyomozocsoportbol 72 djonnan alakult, kozuluk 4 jott
létre hazai részvétellel (a mar korabban létrejott magyar részvétellel mUko-
dé 13 mellett). A magyar részvételld kozos nyomozocsopotok kozul hat, dsz-
szesen nyolc alkalommal 144.525 EUR pénzugyi tamogatasi keretet kapott az
Eurojusttol.

Az Eurojust feladatai ellatasa soran kozvetlenul egyuttmukodik mas unios
ugynokségekkel. A magyar nemzeti tag a hamisitasokkal kapcsolatos Ugyek-
ben képviseli az Eurojustot az Eurdopai Unid Szellemi Tulajdoni Hivatala
(EUIPQO), az ezzel foglalkozd eurdopai ugyészi halozat (EIPPN) és az Europol
elemzdécsoportjai eldtt, illetve részt vesz az Eurojust tobb allando kollégiumi
mMmunkacsoportja tevekenysegeben. A muveleti tevékenységhez kapcsolddo
tapasztalatok megosztasa érdekében a magyar nemzeti tag az Eurojust kép-
viseletében tobb kulfoldi szakmai ertekezleten eléadasok tartasaval vett részt.

A hagai magyar nemzeti szekcio az EJTN-nel egyuttmukodve képzési lehe-
téséget is biztosit. 2021-ben egy Ugyesz és egy bird volt ilyen 3, illetve 4 hona-
pos gyakorlaton Hagaban.

6. Az ligyészség személyligyi helyzete

6.1. A személyugyi helyzet

Magyarorszag 2021. évi kdzponti koltsegvetésenek megalapozasarol szold
2020. évi LXXVI. torvény modositotta az Ujt.-t, amelynek alapjan 2021. januar
1-jétdl az alugyész, az ugyészsegi fogalmazo, valamint a tisztviseld, az irnok és
a fizikai alkalmazott részére cafetériajuttatas is biztosithato.

Az Ujt-nek az egyes igazsagugyi targyud torvények modositasardl szolo
2020. évi CLXV. torvénnyel hatalyba lépett modositasa alapjan az Ugyeszseg
éves koltségvetésében biztositott elSiranyzatoktol fuggden a nyugallomanyud
alugyész, Ugyeszsegi fogalmazo, tisztvisels, irnok és fizikai alkalmazott része-
re szocialis és temetési segély, az alugyész, ugyészsegi fogalmazo, tisztviseld,
irnok és fizikai alkalmazott kozeli hozzatartozoja, valamint a nyugallomanyu
alugyész, ugyeszsegi fogalmazo, tisztviseld, irnok és fizikai alkalmazott kozeli
hozzatartozoja részére temetési segély adhato.

A 2021. évben a koronavirus-jarvanyra figyelemmel a veszélyhelyzet ideje
alatt a birdsagi és ugyészsegi szervezeti €s jogallasi torvéenyek egyes rendelke-
zéseinek eltérd alkalmazasarol szold 531/2020. (XI. 28.) Korm. rendelet alapjan
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az Ujt. egyes szabdlyait a kormanyrendeletben irt eltérésekkel kellett alkal-
mMmazni.

2021. december 1-jével hatalyba lépett a koronavirus elleni veddoltasnak
az ugyeészségi alkalmazottak altal torténd kotelezd igénybevételérdl szolo
638/2021. (XI. 18) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Rendelet). A jogszabaly
értelmeében az az Ugyészsegi alkalmazott, aki a Rendelet hatalybalépése elott
nem vette fel a SARS-CoV-2 koronavirus elleni védéoltast (a tovabbiakban: vé-
doéoltas), koteles volt—a mentesulés esetét kiveve —egydozisu oltdanyag esetén
a vedooltast, ketdozisu oltdanyag esetéen a veddoltas elsd dozisat 2022. januar
15. napjaig, masodik dozisat az oltdorvos altal meghatarozott idépontban fel-
venni. Mentesult az oltas kotelezd felvétele aldl az az Ugyészsegi alkalmazott,
akinek részére egészsegugyi indokbdl ellenjavallt a véddoltas felvéetele, és azt
orvosi szakvélemény is alatamasztja. Amennyiben az Ugyészsegi alkalma-
zott a véddoltas felvételét nem igazolta, és a Rendelet szerinti orvosi szak-
vélemeényt sem mutatta be, az Ugyészsegi alkalmazott részére a munkaltato
fizetés nélkuli szabadsagot rendelhetett el. A jogszabaly akként rendelkezett,
hogy a munkaltatd — az ugyészségi szolgalati jogviszonyra iranyado jogsza-
balytol eltéréen — az ugyészsegi alkalmazott jogviszonyat felmentéssel azon-
nali hatallyal megszuntetheti, ha a fizetés nélkuli szabadsag elrendelésétdl
szamitva egy év eltelt, és az ugyészsegi alkalmazott a véddoltas felvéetelét a
munkaltatd felé nem igazolta, €és a mentesuléséet megalapozo orvosi szak-
vélemeényt sem mutatott be. Ezen tulmenden 2021. december 15. napjatdl
— a mentesulés kivetelével — nem volt létrehozhatd Ugyészsegi szolgalati jog-
viszony azzal a személlyel, aki a véddoltast nem vette fel. A koronavirus-vilag-
jarvany elleni egyes védelmi intézkedések megszUntetésérél szold 77/2022.
(Il 4.) Korm. rendelet 2022. marcius 7. napjaval a kotelezd veddoltasra vo-
natkozo szabalyokat hatalyon kivul helyezte azzal, hogy 2022. aprilis 1-jén
megszUnik a Rendelet alapjan elrendelt vagy alkalmazott fizetés nélkuli sza-
badsag.

A személyugyi teruletet érintéen az elmult évben harom legfébb Ugyészi
utasitas kiadasara kerult sor, amelyek kozul kettd a hatalyos rendelkezése-
ket modositotta. Az Ugyészsegi szervezeti létszamadatok hatékony és gyors
kezelésének biztositasa erdekében hatalyba Iépett a Személyzeti Jelenléti
Nyilvantartasi Rendszer hasznalatarol szolo utasitas. Az elektronikus alapu
rendszerben tartjuk nyilvan a szolgalati helyen vagy azon kivul munkat vegzd,
illetve a szabadsag, betegszabadsag vagy tappénz miatt tavollévd Ugyészsegi
alkalmazottak szamat. Az iranyito intézkedések modositasai a szolgalati he-
lyen kivuli munkavegzés engedélyezéséenek szabalyait, valamint —az emlitett
torvénymaodositashoz kapcsoloddan — a szocialis és temetési segélyre vonat-
kozo rendelkezéseket érintették.
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Magyarorszag 2021. évi kozponti koltsegvetéserdl szold 2020. évi XC. tor-

vény 65. §-anak (2) bekezdése alapjan az Ugyészi illetményalap a 2021. évben
507.730 forint volt.

Az Ugyészi szervezet legfébb Ugyész altal megallapitott (engedélyezett) al-
lashelyeinek szama 2021. januar 1-jén 4764 volt, ami az év végére 4765,25-ra
valtozott. Ezen belUl az Ugyészi, alugyészi, ugyészségi fogalmazdi és Ugyészse-
gi megbizotti allashelyek szama az elmult évben a kovetkezdk szerint alakult:

59. abra

Az engedélyezett és betoltott Ugyészi, alugyészi, Ugyészségi fogalmazdi és
ugyészségi megbizotti Iétszdm alakulasa a 2021. évben
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2021 12. 31. engedélyezett
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mUgyész AlUgyész W Ugyészségi fogalmazo m Ugyészségi megbizott

Az engedélyezett Ugyeszi allashelyekbdl a szervezeti egységek kozott fel-
osztott ugyeészi allashelyek szama a 2021. januar 1-jei allapothoz képest az év
végéig minimalisan nétt, 2014-r6l 2016-ra. A kozponti tartalékban 1évd, fel nem
osztott ugyészi allashelyek szama a 2021. év végen 27 volt.

A szervezeti egységek kozott felosztott Ugyészi dllashelyek kozul a betoltet-
lenek szama a 2021. év végén 143 volt.

2021-ben az alugyészi allashelyek szama 253 volt, mig az Ugyészségi fogal-
mazoi allashelyek szama — 12 fogalmazoi allashely 10 tisztviselsi allashellyé tor-
tend atalakitasa kovetkezteben — 146-rol 134-re csokkent.

Az Ugyészek, alugyeészek, ugyeészsegi fogalmazok szamat és a nemek ara-
nyat a kovetkezd abra mutatja:
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60. adbra

Az Ugyészek, alugyészek, Uigyészségi fogalmazok szamanak és nemek szerinti
aranyanak alakulasa a 2019-2021. években

2019. 2021,

B NS (allugyész, Ugyészségi fogalmazo) H Férfi (allgyész, Ugyészségi fogalmazo)
N& (Ugyész) | Ferfi (Ugyész)

Az Ugyészi szervezetben a nemek megoszlasa — az el6bbi abrabdl lathato-
an — tovabbra sem kiegyenlitett. A 2021. évben az Ugyészi utanpotlast jelentd
ugyészsegi fogalmazok és alugyészek korében a ndk aranya (71%) meghalad-
ta az ugyészek korében megallapithatd 60%-0s aranyt.

Az Ugyeszek életkori megoszlasat a kovetkezd abra mutatja:

61. dbra
Az Ugyészek életkor szerinti megoszlasa a 2021. évben

Osszes Ugyészi szerv Legfébb Ugyészség Mas Ugyészi szervek

5; 5;
0,3% 0,3%

147;
224;8% S0
1,9% 21,5%

W30 év és az alatt W 31-40 év kozott W 41-50 év kozott
51-54 év kozott W 55-59 év kozott WO év és a felett

Az Ugyészi allomany legjelentdsebb része a 31 és 40 év, valamint a 41 és
50 év kozotti korosztalybdl kerult ki, az Ugyészek kétharmada e két korcso-
portba tartozott. Ezen belul is a rendszerint komoly szakmai tapasztalattal
rendelkez6 41 és 50 év kozotti korosztaly tagjai teljesitettek szolgalatot a leg-
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nagyobb szamban. A 60. életévuket betdltott ugyeszek szama 147 volt, a ko-
vetkezo6 5 évben az 6 nyugdijazasuk varhato.

2021-ben 69 ugyészi, 39 vezetd allasu ugyeészi és 10 magasabb vezetd allasu
ugyeészi (bsszesen 118), tovabba 13 alugyészi és 82 Ugyeészsegi fogalmazoi allas-
helyre irtunk ki palyazatot.

A 2021. évben 40 Ugyészi, 24 alugyeészi és 49 Ugyészsegi fogalmazadi kineve-
zésre kerult sor (a 2020. évben 31 Ugyészi, 7 alugyészi és 1 ugyészsegi fogalma-
zOI Kinevezés tortént).

A szolgalati viszony megszinések a kovetkezdk szerint alakultak:

62. abra
A szolgalati viszony megszlinések okai a 2019-2021. években

Ugyészségi
fogalmazo
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Ugyészségi
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Az Ugyészek korében a szolgalati viszony megszinések szama az elmult
években kis mértékben ndvekedett. A2021. évben az Ugyészi szolgalati viszony
megszinések haromnegyedére az ugyész nyugdijazasa miatt kerult sor.
Anyugdijazas jogcime 20 esetben nyugdijjogosultsag miatti felmentés, illetve
18 alkalommal a hivatasgyakorlas felsé korhataranak elérése volt (az utdbbi-
ak a fenti abran egyéb okként megjelolve lathatok). Ezen tulmenden 2021.
Jjanuar 1. és 2021. december 31. kdzott kozos megegyezéssel 6, egészsegugyi
alkalmatlansag miatti felmentéssel 1, lemondas miatt 3, elhalalozas miatt
2 ugyésznek szUnt meg a szolgalati viszonya. Az elmult harom évben az ugye-
szi szervezetet elhagyo alugyészek és ugyészsegi fogalmazok szama fokoza-
tosan csokkent.
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A fegyelmi eljarasok szama a targyévben novekedést mutatott, 22 fegyelmi
eljaras indult, amiazonban az Ugyészi szervezet tobb mint 4300 fés létszama-
hoz viszonyitva nem tekinthetd jelentdsnek (a 2020. évben 14, a 2019. évben
13 eljaras indult). A kiszabott fegyelmi buUntetések kozott valtozatlanul az eny-
hébb sulyuak dominalnak.

6.2. Az Gigyészségi alkalmazottak képzése, tovabbképzése

A targyév képzeési esemeényeit meghatarozta, hogy a 2021. év az ugyész-
ség fennallasanak 150. jubileumi, Unnepi éve volt egy vilagjarvany kozepeén.
A Kozma Sandor emlékére kiirt tudomanyos palyazatban kulon témakor alatt
41témat szerepeltettunk az Ugyészség jubileumahoz és torténetéhez kapcso-
lodoan. A XXXI. szakmai-tudomanyos konferenciat ,Magyarorszag Ugyeszse-
ge 1871-2021" cimmel hirdettUk meg, és az online megvaldsitasra tekintettel
Ot napig zajlott. A torténelmi témaju eléadasokat onallo jogtorténeti szekcio-
ban targyaltak.

A képzési és tovabbképzési tervet az egészsegvedelmi intézkedéseknek
megfeleléen tobb alkalommal maodositottuk. A belsd képzéseket 2021-ben
kizarolag online formaban szerveztuk meg. A 83 napot érintd képzéseken,
tovabbkepzéseken kdzel 3030 f6 vett részt. A résztvevok szama joval megha-
ladta a korabbi évek képzési letszamat, mig a koltségek a tizedét sem tették
ki a személyes részvétellel szervezett képzések koltségének.

A Magyar Ugyészképzd Kozpontban a targyévben az Ugyészségi fogalma-
zOkat 1 6tnapos, 1 négynapos, 3 haromnapos és 1 egynapos, az alugyészeket
1 négynapos online tanfolyamon keépeztuk. Az Ugyészsegi fogalmazok és al-
ugyészek felkészitéséhez tovabbra is hozzajarultak azok a tanfolyamok, szak-
mMai rendezvények és palyazatok (Kozma Sandor Tudomanyos Palyazat), ame-
lyeken lehetdseguk nyilt a részvéetelre.

Az ugyészek 19, a tisztviseldk és irnokok 5 kézponti tanfolyamon, tanfo-
lyamsorozaton vehettek részt. A magasabb vezetd allasd ugyészek tovablb-
képzése a fougyeszek, valamint a buntetdjogi és a kdzjogi szakagat iranyitd
féugyészhelyettesek tanacskozasan valosult meg. Egy- és kétnapos kdzponti
tanfolyamokon és gyakorlati képzéseken vettek részt tobbek kozt a nyomo-
zO ugyeészek, a buntetés-veégrehajtasi torvéenyessegi felugyeleti €s jogvedelmi
szakterUlet Ugyészei, a buntetdbirosagi csoportvezetd és beosztott Ugyeszek,
az els6foku vadképviseleti tevekenységet folytato ugyészek, a kozérdekvedel-
mMi szakterulet Ugyeészei, a kdzlekedési ugyészek, az informatikai teruletet ira-
Nnyitod Ugyeészek, valamint a sajtoszovivok.

Az emberkereskedelem elleni kUzdelem, a megbizhatdsagi vizsgalatokkal
kapcsolatos ugyészi feladatok, valamint a nemzetkozi jogsegéely-ugyintézés
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tamogatasara tovabbképzéseket tartottunk. A szamitdgépes blnozeéssel fog-
lalkozo Ugyészi haldzatban a féougyészségenként kijeldlt Ugyészek kétnapos,
az informatikus tagok egynapos képzést kaptak.

A Belugyminisztérium, Belsé Biztonsagi Alap tamogatasaval valositottunk
meg — a BBA-5.3.3/10-2019-00007 szamu projekt keretében — 2 haromnapos
tovabbképzést A sulyos és szervezett blUndzés elleni kuzdelem a koltseg-
vetést karositd blUncselekmeények és a pénzmosas kapcsan, kulonos tekin-
tettel a vagyonvisszaszerzésre” tovabba A terrorizmus, a pénzmaosas €s a
cybercrime elleni kizdelem elméleti kérdései és gyakorlati tapasztalatai” cim-
mel. A tovabbképzéseken Ugyészek mellett birdk is részt vettek.

A nem ugyeészi allomanyon belul egynapos tanfolyamot tartottunk a terule-
ti informatikusoknak, a statisztikusoknak, a gazdasagi vezetdknek, tovabba a
legfébb Ugyészségi vezetd allasu tisztviselbknek. Képeztuk ezen feltul a mun-
ka- és tlzvedelmi megbizottakat €és a munkavedelmi képviseldket.

A szervezet anyagi lehetdségeihez mérten tovabbra is tamogattuk a poszt-
gradualis tanulmanyokat és a szakmai idegen nyelvi képzést. Uj tanulmanyi
szerzédésben 14 Ugyészségi alkalmazott, koztuk 13 Ugyész és 1 tisztviseld val-
lalt kdtelezettseget tanulmanyok folytatasara.

Hazai és nemzetkdzi szervezetek megkeresésére 7 esetben szolgaltattunk
adatot az Ugyészség tovabbképzési tevékenysegéet érintdéen. 58 alkalom-
mal kértek fel ugyészt eléadas tartasara, amelybdl 33 el6adas online zajlott.
60 esetben hivtak meg ugyészségi alkalmazottat tarsszervek és kulsé szervek
rendezvényein valo részvételre, amelybdl 37 személyes részvétel volt. A tars-
szervek felkért el6éadoi a videokonferencia-rendszerhez csatlakozva tartottak
meg eldéadasaikat.

7. Az Gigyészség kommunikacios tevékenysége

Az Ugyeészsegi kommunikacio — az elézd év tendenciajat folytatva — 2021-ben
is kiemelked&en teljesitett.

A sajtomunka 2020-ban elkezdett atfogd megujitasa tavaly januarban az
angol nyelvld honlap, illetve Twitter oldal elindulasaval teljesedett ki.

A szervezeti egységek részérdl tavaly osszesen 13723 nyilatkozat, interju,
kozlemény, illetve proaktiv tajékoztatas szuletett, ami 31,6%-0s ndvekedés az
el6z6 évhez képest. Ez egyuttal azt is jelenti, hogy a mult évben az Ugyészseg
kommunikacios tevekenysége kimagaslo eredményt ért el, mivel ez az adat a
valaha meért legjobb szovivéi aktivitast tukrozi.
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©63. dbra

A szervezeti egységek sajtokozleményeinek és nyilatkozatainak szama
a 2019-2021. években

2019. 2020. 2021.

A Legfébb Ugyészség a sajtomunka sulyozott értékelését 2020 szeptembe-
rében azért vezette be, hogy a valdés munkatehernek megfeleléen lehessen
kimutatni e tevékenységet.

A 2020. évhez képest valamennyi szervezeti egység tovabb novelte a sajto-
aktivitasat. A legnagyobb meértékd sajtomunkat — immar évek ota, igy 2021-
ben is—a Févarosi Fougyészseg vegezte, majd a Komarom-Esztergom Megyei
FoUgyeészseq, illetve a Kozponti Nyomozo Féugyészseg kovetkezik. A sulyoza-
sos adatokat tekintve is ugyanez a sorrend.

Tavaly a Legfébb Ugyészség szamos olyan jogi ismeretterjeszté videdso-
rozatot forgatott, amelynek célja a gyakorlatban legtdblbszor eléforduld jog-
intézmenyek, kifejezések kozérthetdé magyarazata, az Ugyeszseg, az Ugyeszi
mMunka és az Ugyészi feladatok sokrétl bemutatasa volt.

Tobb vided készult az emberkereskedelem témakorében, bemutatkozott
az Eurojust, mig a ,Folyékonyan jogaszul” cimU sorozatunkkal a gyakorlatban
legtobbszor elé6forduld jogintézmenyek, Kifejezések kozérthetd magyarazata-
ra torekedtunk.

Folytatodtak a szervezeti egységeket bemutatd imazsfilmek, készult videod
a kornyezetet érintd bulncselekmeényekrdl, az illegalis allatkereskedelemrdl,
valamint a kapcsolati erészakrol.

2021-ben kiemelt feladat volt az ugyészseg fennallasanak 150 éves évfordu-
|6jahoz kapcsolodo jubileumi év eseményeinek a bemutatasa. Ennek kere-
tében az ugyészseg kozosségi méediafellletein, illetve a honlapon az online
unnepségen és a nemzetkozi konferencian elhangzott beszédeket, az Unne-
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pi kotetet, a virtualis kiallitast, az emléekérmeék gyartasat €s a Kozma Sandor
Tudomanyos Palyazat dijazottjait lehetett megtekinteni.

Az Ugyeészség honlapjan 2021-ben az oldal letdltések szama meghaladta a
11 milliét. Marcius 1-jén a weblap ,Az Ugyészségrél” menUpontja ,Ugyészség
150" és ,Jogi egypercesek” almappakkal egészult ki. Az ,Ugyészség 150" al-
mMappa a szervezetUnk elézmeényeit, a hires ugyészeket, a nagy visszhangot
keltett bUnugyeket és a modern Ugyeészséget bemutatd posztsorozatot jeleni-
tette meg. A ,Jogi egypercesek” ismeretterjesztd rovat, amely egy-egy Ugyész-
séggel kapcsolatos kérdésre ad rovid, grafikai elemekkel szinesitett valaszt.

A mult évben az Ugyészség Facebook oldalan a kovetdk szama meghaladta
az otezret, illetve az oldal 586.891 elérést produkalt. A legnézettebb —egy bun-
tetéfékezéses Ugy kapcsan kozzétett — felvételt 459.000-en lattak, de harom
bdnugyi hirhez kotddod bejegyzés megtekintése is meghaladta a hetvenezret.
Ezen a platformon rendkivul népszerlek voltak a — nem sajtokozlemeény kap-
csan publikalt —sajat készitésu, edukacios Kisfilmek, amelyek a kapcsolati eré-
szak, a kornyezetet érintd blncselekmények és a megbizhatosagi vizsgalat
kéerdéskoreét jartak korul. Az oldalon a szervezeti egységek kozremukodésével
szamos, nem buUnugyi témat is feldolgoztunk.

AYouTube csatornank tavaly 3 millio megtekintést ért el. Ezen a platformon
222 videot tettunk kozzé. Ezek tulnyomo része sajtokdzlemeényekhez kap-
csolodott, ugyanakkor 50 sajat készitésu film volt. Bdnugyi hirhez kotédden
5 olyan felvételt is publikaltunk, ami szazezer feletti megtekintést produkalt.

A Legfébb Ugyészségnek a szervezeti egységek eldzetes heti riportalast
kuldtek az osszehangolt kommunikacio iranyitasa érdekében. A heti 6sszesi-
tett sajtojelentések, valamint a riportok elemzésével és visszacsatolasaval, su-
lyozasos tablazat készitésével, leiratokkal, eseti allasfoglalasokkal koordinaltuk
a sajtos tevekenyseget.

A szervezeti egyseégek kozremukodeésevel — a kdzlemeényekhez kapcsolo-
doan és oktatasi célbdl — az el6z6 évekhez képest lényegesen tobb foto- és
videdanyagot publikaltunk.

A szinvonalas irasbeli és szobeli kommmunikacio mellett a szovivok nagy
hangsulyt fektettek arra, hogy megfeleljenek a kdzérthetdség kovetelmeénye-
nek.

Az Ugyészségi kommunikatorok tovabbra is stabil, jol mikodd munka-
kapcsolatot apoltak a tarsszervek sajtomunkatarsaival, valamint a médiaval.
Ez utobbit tamasztja ala, hogy szinte nincs olyan hir- vagy bUnugyi magazin-
musor, ahol ne nyilatkozna Ugyészségi szovivo.
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8. Az ligyészségi informatikai és statisztikai
tevékenység

8.1. Az ligyészségi informatika

A 2021. évben is folytatodo jarvanyhelyzetben felértékel6dott a folyamatos,
gyors és megbizhato informaciocsere, az informatikai tamogatas meghataro-
z0 jelentésegu volt az ugyészsegi munkafolyamatokban. A végrehajtott infor-
mMatikai fejlesztéseknek koszénhetden az ugyészek mindegyike hordozhato
szamitogeéppel rendelkezik, igy a targyaldteremben, kulsé helyszineken vagy
akar otthonukbol is elérhetik az ugyészségi informatikai haldzatot és annak
szolgaltatasait. Munkaallomasként olyan eszkdzoket biztositunk, amelyek
az ugyeszsegi irodai munkavegzest a meglévé monitorok és egyéb periféri-
ak hasznalataval, mig az irodan kivuli tevékenységet — megfeleld biztonsagi
intézkedések mellett — mobilitdsukkal tdmogatjak. Kibdvitettik az Ugyészsé-
gi Videokonferencia Rendszert (UVKR), amely még eredményesebben szol-
galja ki az Ugyészseg belsd és tarsszervi egyeztetéseit, a telekommunikacios
eszkozok Utjan végrehajtott eljarasi cselekmeényeket, valamint teszi hatéko-
nyabba az online Ugyészsegi kepzéseket.

Az Ugyeszseg orszagos, minden telephelyet érintd tavadatatviteli haldzatot
mMukodtet. Az ehhez szukséges integralt adat- és kdzponti internetszolgal-
tatasokat a Nemzeti Infokommunikacios Szolgaltatd Zrt. biztositja, az adat-
védelmi és biztonsagi szempontbdl lényeges haldozati eszkdzok tulajdon- és
Uzemeltetési jogaval az ugyészseg rendelkezik. Az elektronikus ugyintézeés
és a belsd informatikai szolgaltatasok megfeleld szinvonala, illetve a tarsszer-
vekkel torténd zavartalan elektronikus kommunikacio érdekében folyama-
tosan fejlesztjuk e halozatot. A 2021-ben elvégzett vizsgalatok és eldkészitd
mMmunka eredmeényeként megkezdtUk a jarasi szerverek konszolidaciojat.

2021-ben a Legfébb Ugyészség és a BelUgyminisztérium elékészitette a
nem a Kormany iranyitasa vagy felUgyelete ala tartozo koltségvetési szervek
részere nyujtott kozpontositott infokommunikacios kozszolgaltatasok igeny-
bevételének szabdalyairdl szold 41/2019. (XI. 19.) BM rendelet alapjan kotendd
megallapodast.

Az ugyészseg 2021-ben is biztositotta az allami és onkormanyzati szervek
elektronikus informaciobiztonsagarol szold 2013. évi L. torvényben meghata-
rozott 4. biztonsagi szint fenntartasat.

Az Ugyészségi informatikai szolgaltatasok kiterjednek az internet elérésé-
re, a gyors informacioatadast biztosito elektronikus levelezésre, az Ugyészseqgi
munkat tamogato — Ugyeészseqi, illetve kulsd fejlesztésy — adatbazisok, nyil-
vantartasok lekérdezésére. Az Ugyészségi alkalmazottak jogosultsagaiknak
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megfeleléen érik el az e-haldzatot, amely folyamatosan biztositja a munka-
jukhoz szUkséges alkalmazasok, adatok online elérését.

Az Ugyészsegi szervezeti stratégia kiemelten kezeli az Ugyészségnek a jog-
szabalyok altal el&irt, szamitastechnikan alapuld adataramlasba torténd teljes
koru bekapcsolasat, az adminisztracios munkateher csdokkentését, az Ugyész-
ség munkajat tamogato nyilvantartasok minél szélesebb kord elérhetdsege-
nek biztositasat.

2021-ben minden Ugyeészségi szervezeti egysegnél lehetdség volt a Belugy-
mMinisztérium, a Buntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga, az lgazsag-
ugyi Minisztérium, az Orszagos Renddr-fékapitanysag, valamint az IdomSoft
Informatikai Zrt. altal Uzemeltetett nyilvantartasi rendszerekbdl tortend lekér-
dezésre, a bUntetdeljaras soran készult, a Kozponti Médiatarban tarolt felvéte-
lek kezelésére, a Kozponti BUnjelnyilvantartd Rendszer, az ePostakonyv hasz-
nalatara, illetve a Schengeni Informacios Rendszer masodik generacidjanak
(SIS ) elérésére.

A beszamolasi iddszak véegeére 1675 ugyeészsegi alkalmazott rendelkezett
olyan biztonsagos alairé eszkdzzel, amelyre telepitett tanusitvanyok — a fel-
hasznalo jogosultsagainak megfeleléen — biztositjak a mindsitett elektronikus
alairas létrehozasan tul a cég-, valamint az ingatlan-nyilvantartashoz, illetve a
Magyar Telekom Zrt. Hatésagi Adatszolgaltatd Rendszeréhez vald elektroni-
kus hozzaférést is.

Az Elektronikus Ugyintézési Rendszer (eUR) hasznalataval az Ugyészségen
folyamatosan biztositott az elektronikus ugyintézés és a bizalmi szolgalta-
tasok altalanos szabalyairol szold 2015. evi CCXXII. torvéeny (E-Ugyintézési tv.),
az eljarasi térvények és mas vonatkozo jogszabalyok rendelkezéseinek meg-
felelé elektronikus Ugyintézés és az egyuttmukodd szervekkel valo elektroni-
kus kapcsolattartas.

2021-ben az Ugyészség —az eUR Utjan — az el6z6 évhez képest 7,3%-kal tobb
erdemi kuldemeéenyt (iratcsomagot) fogadott (2021: 1.749.942, 2020: 1.630.885,
2019: 1538.415), illetve 10,3%-kal tobb iratcsomagot kuldott (2021: 1167.978,
2020:1.058.493, 2019: 998 .413) a tarshatdsagokhoz.

2021-ben az ugyészség megkezdte a Nemzeti Ado- és Vamhivatal altal, az
érintett szervek kozremukodésevel Kiepitett, a buntetdeljaras soran lefoglalt
dolgok nyilvantartasara szolgald Kozponti Blnjelnyilvantartd Rendszer (KBR)
hasznalatat. Ezzel kapcsolatban kiadasra kerult a Kozponti BlUnjelnyilvantartd
Rendszer hasznalatarol szolo 3/2021. (1. 28.) LU utasitas. A Legfébb Ugyészség
aktivan részt vesz a rendszer tovabbfejlesztéséet vegzéd munkacsoport teve-
kenységeben.
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2021-ben a Legfébb Ugyészség folytatta az lgazsagugyi Minisztériummal
konzorciumban benydjtott palyazata keretében a Belsé Biztonsagi Alap-
bol biztositott forrasbol, az eurdpai e-CODEX informatikai alapjaira épuld,
az europai nyomozasi hatarozatok és a kolcsonos bUnugyi jogsegélykérelmek
kuldésére és fogadasara alkalmas e-Evidence rendszer hazai kiépitésére ira-
Nnyulod projekt megvaldsitasat.

A Legfébb Ugyészség 2021-ben is dllandd kapcsolatot tartott a Nemze-
ti Szakértdi és Kutatd Kézponttal az Alloképes Arckép Azonositd Rendszert
érintéen, a BUnugyi Nyilvantartd Hatésaggal az elektronikus adatszolgaltatas
tovabbfejlesztése érdekében, valamint szintén a Belugyminisztériummal az
EES-ETIAS szakértdi munkacsoport keretein belul.

Az Orszagos Renddér-fékapitanysaggal kotott egyuttmukodeési megallapo-
das alapjan 2021-ben is biztositott volt a renddrségi tavmeghallgato eszkozok
— szUkség szerinti — Ugyészsegi hasznalata.

A Legfébb Ugyészség és az Orszagos Birdsagi Hivatal altal az Ugyészség
és a birosag informatikai fejlesztéseinek dsszehangolasa erdekében létreho-
zott kozos informatikai munkacsoport — a két szervezet kozos, illetve egymas-
ra tekintettel ellatando feladataira figyelemmel — a 2021. évben is folyamatos
egyeztetd forumkéent mukodott. Ez jelentdsen megkdnnyitette a jarvanyugyi
helyzet okozta kihivasok kdzos kezelését. A két szerv vezetdje altal megkotott
egyuttmukaodési megallapodas alapjan 2021-ben az ugyészség megkezdte a
birdsagi iratokhoz tortend online hozzaférést biztositd informatikai rendszer
(,e-Akta") hasznalatat. Ezzel kapcsolatban kiadasra kerult az Orszagos Birosa-
gi Hivatal Ugyfél Irathozzaférési Rendszeréhez torténd Ugyészségi hozzafé-
résrél szold 6/2021. (1IV. 23.) LU utasitas.

A Legfébb Ugyészség a buntetdeljarassal érintett terheltek adatait tartal-
mMazo — az Ugyeszsegi Ugyviteli adatok feldolgozasaval létrehozott — adatbazis
analizalasara és az osszefuggések felderitésére alkalmas rendszert mudkodtet.
Ennek kiemelkedd fontossagat mutatja, hogy felhasznalasaval a 2021. évben
osszesen 250.808 adatkérés nyoman szolgaltatott adatot, amelyek 66%-a tor-
vényi felhatalmazassal rendelkezé katonai és polgari nemzetbiztonsagi szol-
galatoktol érkezett. Az Ugyészség elektronikus lekérdezési lehetdséget is biz-
tosit e rendszerhez, igy a jogosultak mind gyorsablban érhetik el az adatokat.

Az Ugyeészseg elektronikus Uton tajékoztatja a Terrorelharitasi Informacios
és BUnugyi Elemzé Kozpontot a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995.
évi CXXV. torvényben meghatarozott adatokrol, egyuttmuikddik a Nemzetbiz-
tonsagi Szakszolgalat eSzolgalati Jegy Rendszer informatikai projektjével.
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Az ugyészseg 2021-ben is kiemelt résztvevdje volt a Magyar Nemzeti Levél-
tar Orszagos Levéltar elektronikus levéltar projektjének, a buntetdjogi szakag
ugyviteli adatait feldolgozo rendszerbdl folyamatosan adatcsomagokat ad-
tunk at.

A Legfébb Ugyészség folyamatos kapcsolatot tart a Kormanyzati Esemény-
kezeld Kozponttal (GCovCERT). A Kozpont 2021. évi jelzései alapjan elvégeztuk
a szUkséges vizsgalatokat és intézkedéseket, az Ugyészségi adatvagyon egy
esetben sem séerult.

Az Ugyészség biztositja az elektronikus Ugyintézéssel dsszefuggd adatok
biztonsagat szolgald Kormanyzati Adattrezorrdl szold 466/2017. (XI1. 28.) Korm.
rendelet eldirasainak végrehajtasat.

A jogszabalyi és szervezeti valtozasokat kovetve naprakészen tartottuk a
sajat fejlesztésU ugyviteli, nyilvantarto és statisztikai rendszereinket. Folytat-
tuk az Ugyészi szervezet teljes irat- és Ugykezelési tevékenységét kiszolgald
integralt irat- és dokumentumkezeld rendszer fejlesztését, amelynek iratke-
zelési tanusitasa 2021-ben eredmeényesen lezarult, a szoftver megfelel a koz-
feladatot ellatd szerveknél alkalmazhato iratkezelési szoftverekkel szemben
tamasztott kdvetelményekrdl szold 3/2018. (1. 21) BM rendelet eléirdsainak.
2021-ben megkezdtuk az ugyészsegi nyomozas informatikai tamogatasanak
bdvitését celzd kiemelt projektet.

A koronavirus okozta jarvanyhelyzetben az Ugyészségialkalmazottak egész-
ségének vedelme érdekében bevezetett intézkedések kapcsan 2021-ben a
Legfébb Ugyészség Uj informatikai rendszert fejlesztett és vezetett be, ennek
kapcsan kiadasra kerult a Szemeélyzeti Jelenléti Nyilvantartasi Rendszer hasz-
nalatarol szold 5/2021. (IV. 9.) LU utasitas.

Nemzetkdzi egyuttmukodésunkkel osszefuggéesben kiemelendd az
Eurojust hatarozat végrehajtasaval kapcsolatos informatikai részvétel.
Az Ugyészseg altal kialakitott rendszer 2021-ben is biztositotta a nemzeti kap-
csolatot az Eurojust belsd ugyviteli rendszeréhez.

Az Ugyeszseg 2021-ben is teljesitette a kozeérdekU adatok elektronikus szol-
galtatasanak torvényes kotelezettsegét. Az informacioszabadsag témako-
rében eldirtakon tul megjelentettUk a tapasztalatok szerint leginkabb koz-
érdeklédésre szamot tartd tajekoztatasokat, statisztikai adatokat, illetve a
hirdetmenyi kézbesitéseket.
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8.2. Az Uigyészségi statisztika

Az Ugyeészsegi statisztikai tevekenyseget 2021-ben sem érintette érdemben
a koronavirus-jarvany altal eldidézett helyzet. A rendelkezésre allo human és
egyeb erdforrasok elegenddnek bizonyultak a feladatok ellatasahoz. Az adat-
rogzitést, az adatgyUjtések szervezési és tervezési feladatait tovabb optima-
lizaltuk a valtozo korulmeényekhez, a tarsszervekkel valo egyeztetésekre és a
képzésekre online kornyezetben kerult sor.

Az ugyeészseg a hivatalos statisztikai tevékenységét a Hivatalos Statiszti-
kai Szolgalat tagjaként, a hivatalos statisztikardl szolo 2016. évi CLV. torvéeny
rendelkezései alapjan latja el. Az adatfelvételek muUkodtetésével, az azokbdl
szarmazo adatok kozzetételével az Ugyészség a blinodzésrdl, a buntetdbirdsag
elotti Ugyészsegi tevekenysegrdl, illetve az Ugyészségi tevekenységgel dssze-
fuggd buntetdjogi és kdzjogi szakagat erintd ugyviteli adatokrdl ad valdsag-
hu, targyilagos képet. Az Ugyészseg statisztikai adatgyljtései részet képezik a
Kormany orszagos statisztikai adatfelvételi programjanak (OSAP). Ezek felso-
rolasat az Orszagos Statisztikai Adatfelvételi Program kotelezd adatszolgalta-
tasairdl szold 388/2017. (X11.13.) Korm. rendelet 9. melléklete tartalmazza.

A targyiddszakban hatalyba Iépett az Ugyészség statisztikai tevékenysege-
rél szo6l6 10/2021. (1X.17.) LU utasitas, amely az Ugyészség OSAP-ban megha-
tarozott statisztikai adatfelvételei vonatkozasaban részletesen meghatarozza
egyrészt a statisztikak iranti igények megismerésének, az adatok eldallitasi
folyamatanak és az azt tamogato eszkozoknek a megtervezését, szervezeset,
fejlesztését, az adatforrasok hasznalatat, valamint a hivatalos statisztikai cél-
bol kezelt adatok eldkészitését, masrészt az adatok nyilvanossagra hozatala-
nak folyamatat mind a statisztikai kiadvanyokban torténd kozlés, mind pedig
a statisztikai adatkérések teljesitése vonatkozasaban.

Az Ugyészseég a hivatalos statisztika eldallitasaban és fejlesztésében is teve-
keny szerepet vallal. A Legfébb Ugyészség képviseldje a Nemzeti Statisztikai
Koordinacios Testulet tagja, az Ugyészseg delegaltjai részt vesznek a testulet
tematikus munkabizottsagainak munkajaban.

A Legfébb Ugyészség és a BelUgyminisztérium kozds adatgyljtése az
egységes nyomozo hatdsagi és Ugyészségi bunugyi statisztika (ENyUBS),
amelyben az Ugyészség adatgazdaként és adatszolgaltatoként is részt vesz.
Az ENyUBS adatgazdai és adatszolgaltatdi altal delegalt tagok részvételével
mUkodik a BUnugyi Statisztikai Munkacsoport, amelynek feladata az ENyUBS
mMmukodtetése érdekében szukséges koordinacio, valamint az adatgazdak
szUkseges dontéseinek eldkészitese. A munkacsoport munkajat az El6készi-
t& Munkacsoport segiti, amelynek vezetését a Legfébb Ugyészség alkalma-
zottja latja el. A munkacsoportok muUkodését az egységes nyomozo hatodsagi
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Munkacsoport és az El6készitd Munkacsoport muUkodésérdl szold 5/2019.
(1. 8.) BM-PM-LU egyUttes utasitas szabalyozza.

2021-ben is tobb alkalommal végeztunk szervezett, Utemezett adatellendr-
zéseket és adatjavitasokat a statisztikai adatallomanyok mindségenek javita-
sa céljabal.

Az Ugyészseég altal kezelt vagy eldallitott statisztikai adatokhoz valo hozza-
férés egyrészt a Legfébb Ugyészség altal szerkesztett és kozzétett — dontd-
en elektronikus — kiadvanyokban talalhatd adatok felhasznalasaval valosult
meg. Az Ugyészseégi statisztikai kiadvanyok a blnozés, a vadkeépviselet, illetve
az Ugyeszsegi tevekenyseg tematikus adatait jelenitik meg magyar és angol
nyelven. Masrészt 2021-ben a Legfébb Ugyészség 105 esetben szolgdltatott
adatot, illetve valaszolt szervezeten kivulrél erkezd eseti megkeresésekre, sta-
tisztikai adatkéresekre (2020: 104, 2019: 116). Ezek zOme tarsszervek részére tor-
tént, tovabba jelentds volt a tudomanyos kutatasokhoz, a nemzetkdzi szerve-
zetek, valamint a sajto, a média részére tortént adatkozlések aranya is.

2021-ben fejezédott be a BUnozés és Buntetd Igazsagszolgaltatas Eurdpai
Adattara 6. kiadasanak projektje, amelyben a magyarorszagi adatok ossze-
allitasat a Legfébb Ugyészség koordinalta, tovabbitott tagallami informacio-
kat a renddrség, az Ugyészség, a birdsag, valamint a buntetés-végrehajtas
tevékenységére vonatkozoan.

A Legfébb Ugyészség kozremlkodott az International Classification of
Crime for Statistical Purposes (ICCS) nomenklatira magyar nyelvd atultete-
sének, a bUncselekmények nemzetkdzi statisztikai célu osztalyozasi rendsze-
re (BNSOR) aktualis felUlvizsgalataban.

9. Az ligyészség miikodésének gazdasagi feltételei

A fejezetnél a muUkodéshez szUkséges forrasok a 2021. évben is rendelkezésre
alltak. Jelent6s hangsulyt kapott a gazdalkodasban a napi mudkodés biztosi-
tasa, kiemelt figyelmet forditva az informatikai eszkozellatottsag boévitésere,
a birtokba vett Uj épuletek teruleti novekedésével, modern infrastrukturajaval
egyutt jaré emelkedd Uzemeltetési koltseégek maradéktalan biztositasara.

A fébb gazdasagi mutatoszamaink a kovetkezdk szerint alakultak:
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4. tadblazat

A 2021. évi eléiranyzatok (ei.) bemutatasa

. . Médosi-
2021, évi | 202 eVi | 5001 évi | tottei.
. . | modosi- AT Sy

eredeti ei. : teljesités | teljesités

tott el. %
-a

Tamogatas 56 902,6 56 275, 56 275, 100,0%
Sajat bevétel 102,0 173,0 173,0 100,0%
Allamhaztartason beliili megelélegezések 21434 21434 100,0%
Maradvany igénybevétel 30279 30279 100,0%
Bevételek 6sszesen 57 0046 616194 616194  100,0%
Kiadasok dsszesen 57 004,6 616194 566298 91,9%

adatok millic forintban

5. téblazat

A 2021. évi el6iranyzat-valtozasok bemutatasa

Eléiranyzat-modositasok levezetése, tobbletforrasok

Kormany hataskorében

az Ugyeészsegi alkalmazottak 2021. évi illetmeénytobbletének, illetve a kdzponti 99

Fejezeti hataskoérben

tobbletbevétel teljesitése 22143
fejezetek kozotti eldiranyzat-maodositas (atadasok: OBH, ORFK) 6374
2020. évi maradvany felhasznalasa 30279

adatok millic forintban

6. tablazat

Egyes elbiranyzatok bemutatasa

e e e 2021. é\{i 2021. §vi 2021, évi 2021. éyi

Mikodéshez sziikséges kiadasok g-re’detl mgﬁgsnott teljesités maradvany
eldiranyzat | eléiranyzat (4 989,6)

Szemeélyi juttatasok 429817 42 850,4 42 850,4
Munkaadot terheld jarulékok és szocialis 68833 6 744,8 6 744,8
hozzajarulasi ado
Dologi kiadasok 43032 4744 4744,
Egyéb mukdodési célu kiadasok 6,8 09 09
Beruhazasok 26996 49229 2154,0 27689
Feldjitasok 30,0 4372 29 40,3
Egyéb felhalmozasi célu kiadasok 70,0 110,6 102,7 79
Allamhaztartason beliili megelélegezések 21434 21434
Fejezeti kezelésU eldiranyzatok 30,0 59,1 30,0 291

adatok millic forintban
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Az Ugyészi szervezet szakmai feladatainak ellatasara az elmult évben fe-
jezeti szinten rendelkezésre allo eldiranyzat (4. tablazat) a 2020. évi eredeti
eldiranyzathoz képest 74483 millio forinttal emelkedett az ugyészi illet-
meényrendezés miatt. A targyév folyaman a kulonbozé jogcimeken vegrehaj-
tott eldiranyzat-maodositasok kdvetkeztében a modositott kiadasi elSiranyzat
8,1%-kal emelkedett (4. tablazat).

A 2021. évben rendelkezésre allo forras szerkezete az el6z6 évekhez képest
alig valtozott. A kiadasok forrasat mintegy 91,3%-ban a targyévi tamogatas, ki-
sebb meértékben, 4,9%-ban, az elézd évi eldiranyzat-maradvany igénybevéte-
le, 3,5%-ban az dllamhaztartason beluli megeldlegezések és minddssze 0,3%-
ban sajat bevétel biztositotta (4. tablazat).

A felhasznalt elSiranyzatbdl 87,6%-ot a személyi jellegU kiadasok és a kap-
csolodo jarulékok tették ki, a fejlesztésekre 4% jutott, 8,4% pedig az Uzemelte-
tési kiadasok fedezetét biztositotta (6. tablazat).

A személyi juttatasra felhasznalt dsszeg (6. tablazat) fedezetet nyuUjtott az
Ugyészségi alkalmazottakat alanyi jogon megilletd, az Ujt.-ben eldirt kdtele-
zettségekre, valamint a kuls6 személyi juttatasok korébe tartozo kifizetésekre.

Torvény szerinti illetményekre teljesitett kiadas 359499 millio forint volt,
amely fedezetet biztositott az Ugyészségi alkalmazottaknak jaro illetmeény és
kotelezd eldre sorolas dsszegehez.

A személyi juttatasokon belul a torveny szerinti illetmények mellett tovabbi
6.755,7 millio forint kifizetése teljesult, tobbek kozott pénzbeli elismerés, ke-
szenléti és ugyeleti dij, tulora, jubileumi jutalom, béren kivuli juttatasok, vala-
mint kulonféle koltségtéritések jogcimen. A kulsé személyi juttatasokra kifi-
zetett osszeg 144,8 millio forint volt, amely kulondsen a tanuk dijazasat és a
reprezentacios kiadasokat tartalmazta.

A dologi kiadasokra forditott 6sszeg (6. tablazat) 503,9 millid forinttal tobb a
megeldzd évi felhasznalasnal. Az Uzemeltetési koltseégekre, az épuletek, esz-
kozok folyamatos karbantartasara, kisjavitasara, tovabba a fejlesztési kiada-
sokra az el6z6 évihez képest magasabb koltsegek merultek fel, de a folyamat-
ban levo forditott altalanos forgalmi adozas hatalya ala es6 beruhazasokra az
el6z6 évhez képest 132,9 millio forinttal tobb afabefizetést teljesitettunk.

A dologi kiadasok 51,1%-at szolgaltatasi kiadasokra (bérleti dijak, karbantar-
tasok stb.), 10,5%-at a szakmai és Uzemeltetési anyagok beszerzésére, 16,5%-at
az Ugyeszségi orszagos szamitogépes haldzat Uzemeltetésére, 0,1%-at kikul-
detésre, 0,9%-at egyéb dologi kiadasokra, tovabba 20,9%-at az afaval kapcso-
latos kiadasokra, befizetésekre forditottuk.
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A fejezetnél a 2021. évben felhalmozasi kiadasokra 2.799,6 millio forint
(6. tablazat: beruhazasok, felujitasok, egyeéb felhalmozasi célu kiadasok egyut-
tesen) allt rendelkezésre, amely az év kdzbeni eldiranyzat-valtozasok — donté-
en az elézé évi maradvany — hatasara €s a tobb éven at tartd beruhazas pénz-
ugyi Utemezése miatt 5.076,7 millio forintra modosult.

Az intézmeényi beruhazasra fordithato eredeti eldiranyzat (6. tablazat) az év
kozbeni eldiranyzat-modositasok hatasara 2.223,3 millio forinttal novekedett.
A modositas forrasa elsésorban az eldzd6 évi eldiranyzat-maradvany volt.

A felujitasra forditott elSiranyzat 13,2 millio forinttal valtozott, a megvalosi-
tott munkak tartalma alapjan belsé atcsoportositas tortént a beruhazasi ki-
adasok novelésére.

Az Ugyéeszseégi alkalmazottak lakashoz jutasat a 2021. éviben 102,7 millio fo-
rint kamatmentes munkaltatoi koleson folydsitdsaval tamogattuk. Osszesen
36 f6 kapott atlagosan 2,9 millio forintot.

A kamatmentes munkaltatoi kolcsonok folyositasa az egyéb intézmeényi
felhalmozasi kiadasok terhére torténik, amelynek 2021. évi tébbletbevétele
21,8 millio forinttal modositotta a keretet. A ndvekedeést elsdsorban a hitelkifi-
zetésekre érkezett eldtorlesztések és vegtorlesztések jovairasa okozta.

A felhalmozasi eldiranyzatoknal keletkezett eldiranyzat-maradvany
(6. tablazat) teljes egészeben kotelezettségvallalassal terhelt.

A fejezetnél a befektetett eszkdzok netto érteke a beszamolasi idészak ve-
gén 22.438,7 millio forint volt, amely 161,2 millio forinttal tobb az el6zé évi id6-
szak zaro éertékénél.

A vagyonvaltozason belul az ingatlanok és a kapcsolodd vagyoni értékd
jogok nettd értéke 22,1 millio forinttal, a gépek, berendezések, felszerelések,
jarmuvek netto érteke 49,6 millio forinttal csokkent. Az immaterialis javak
meérleg szerinti értéke 36,1 millio forinttal, a befejezetlen beruhazasok értéke
196,9 millio forinttal ndvekedett.

A 2021. évben a fejezetnél jelentdsebb beruhazasok targyeévi pénzforgalmi
finanszirozasa a kovetkezdk szerint alakult:
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7. tabldzat

Jelentésebb beruhazasok, feldjitasok pénzforgalmi finanszirozasa a 2021. évben

Teljesitett kiadas m

Siklosi Jarasi Ugyészség rekonstrukcioja (részteljesités) 2481
Kiskorosi Jarasi Ugyészség részére ingatlan vasarlasa 155,0
Monori Jarasi Ugyészség rekonstrukcidja (részteljesités) 1537
Komaromi Jarasi Ugyészség rekonstrukcioja (részteljesités) 74,8
Budapest, Marko u. 16. tlzjelzé berendezés kiépitése 319
Erdi Jarasi Ugyészség bultorozasa 15,1
Veszprém, Var u. 6-8. éplletek 6sszenyitasa 14,5
Munkaallomasok beszerzése 2021. 420,0
Munkaallomasok beszerzése 2020. 300,8
MS licencek beszerzése 529
Irodai programcsomag licenc 446
Szerverek és taroldéeszkozok beszerzése 411
MS-Teams licenc 31,0
Cisco licencek 15,0

A Legfébb Ugyészség a 2021. évben is megtartotta és érvényesitette a taka-
rekos gazdalkodashoz szUkséges intézkedéseket, a fougyeszsegek likviditasi
helyzetét folyamatosan ellendrizte, elemezte. A fejezet a szakmai feladatella-
tas alapvetd szemeélyi és targyi feltételeinek biztositasan tul kiemelt figyelmet
forditott a folyamatos mukodeés és likviditas feltételeinek megteremtéseére is.

10. Az ligyészségi alkalmazottak tudomanyos
tevékenysége és az Orszagos Kriminolégiai Intézet

Az Ugyészek évtizedek ota megbecsult résztvevdi a hazai és nemzetkozi jogi
tudomanyos kozéletnek, rendszeresen jelennek meg cikkeik, tanulmanyaik,
tovabba szerzd6i szakkdonyveknek, egyetemi tankonyveknek és mas felséfoku
oktatasi kiadvanyoknak. Az Ugyeészség felsd vezetésében mindenki szerzett
tudomanyos fokozatot. A targyévben 30 Ugyész, alugyész és 15 mas ugyész-
ségi alkalmazott rendelkezett tudomanyos fokozattal, kozuluk 5 fé habilitalt,
tovabba 2 f6 a Magyar Tudomanyos Akadémia doktora volt. 48 ugyész, al-
ugyeész, ugyeszsegi fogalmazo és tisztviseld kulonbozé doktori iskolak hall-
gatoja. Az egyetemek allam- és jogtudomanyi karain, mas felséfoku oktatasi
intézmeényekben és posztgradualis szakokon kozel 100 ugyész, tisztviseld és
tudomanyos kutatd oktat, illetve vizsgaztat. 80 Ugyész folytat jogi szakvizs-
gaztatoi tevekenyseget.
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Az OKRI az uUgyeészség tudomanyos €s kutato intézmeényekéent atfogoan
foglalkozik a blnozés okainak, a megeldzés lehetdéségeinek, a bUndzés és
bdnuldozés jellemzdinek, valamint aktualis elméleti és gyakorlati kérdései-
nek kutatasaval.

A targyévben az intézet kutatdinak tobb mint 80%-a (15 f6) rendelkezett
tudomanyos fokozattal: 1 f6 akadémikus, a Magyar Tudomanyos Akadémia
rendes tagja volt, 14 kutatonak kandidatusi, illetve PhD fokozata volt, 2 kutato
pedig habilitalt egyetemi oktato is volt.

Az intézeti kutatasok eredmeényei az Ugyészség kodifikacios és jogeértelme-
zési tevekenyseégében hasznosulnak, gazdagitjak a bdnugyi tudomanyok el-
méleti teljesitmeényeét, és felhasznalasra kerulnek a felsdoktatasban, valamint
a posztgradualis képzésekben is.

A targyévben az intézet kutatdi dsszesen 74 publikaciot jelentettek meg,
ebbdl 10-et idegen nyelven. A kulonbdzé konferenciakon és szakmai forumo-
kon osszesen 74 elGadast tartottak, amelyekbdl 12 hangzott el idegen nyelven.

2021-ben 37 kutatasi program zajlott a tudomanyos és a kozvélemeényt leg-
inkabb erdekld id6szerd téemakbol, a hazai és nemzetkdzi szakmai és tudo-
mManyos eredmeények, tapasztalatok, valamint a gyakorlati hasznosithatdsag
kozigenyéenek messzemend figyelembevételével. Vizsgaltuk egyebek kozott
a kibertérrel 6sszefuggd blUncselekmeények sajatossagait, a pedofilia kapcso-
latat a gyermekek sérelmére elkovetett szexualis buncselekmeényekkel, a fo-
gyatékkal élék és az idbsek aldozatta valasanak kockazatait a bentlakasos in-
tézetekben és egyéb zart intézmeényekben, az idéskori kriminalitas jellemzait,
a gyermekbantalmazast, a szuld sérelmére elkovetett emberolések szocio-
l6giai hatterét, az allatok buntetdjogi védelmének kérdéseit, a pirotechnikai
eszkdzok jogellenes hasznalatat sportrendezvényeken, valamint empirikus
kutatast folytattunk a rablasok vizsgalatara is.

A kutatok jelentds része tagja vagy tisztsegviseldje tudomanyos vagy
a tudomanyos munkaval osszefuggd nemzetkozi szakmai szervezetnek
(pl. International Society of Criminology, Scientific Commission, European
Crime Prevention Network).

A targyévben is az OKRI latta el a Legfébb Ugyészség — elséként a 2016. év
elején online megjelentetett — szakmai-tudomanyos folydirata, az Ugyészségi
Szemle (www.ugyeszsegiszemle.hu) kiadasaval jaro feladatokat.
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Tisztelt Orszaggyiilés!

Az el6z6ekben részletesen bemutatott adatok alapjan meggydzdédésem sze-

rint az ugyészség a 2021. évben teljesitette feladatait. Kérem, hogy a beszamo-
|6t sziveskedjenek elfogadni.

Budapest, 2022. szeptember f;L

(Dr. Polt Péeter)
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1. melléklet:
A Legfobb Ugyészség szervezete

Legfébb lGigyész

Blintetéjogi Ko6zjogi
legfébb ligyész — legfébb ligyész
helyettes helyettes
Nyomozas Biintetobirésagi Ugyek Kabinet Kozérdekvédelmi
Feliigyeleti és Vad- Féosztalya Féosztaly
el6készitési Féosztaly i - Titkarsagi Osztaly
- Elvi Ugyek Osztélya - Adatvédelmi és - Koézigazgatasi,

- Altalanos Ugyek - Targyalast Tamogatd Biztonsagi Osztaly Gyermekvédelmi és
Osztalya és Elemzd Osztaly || Kornyezetvédelmi

- Elvi Elemz6 és - Torvényességi Ugyek Ugyek Osztalya
Ertékel6 Osztély Osztélya - Szabalysértési és

- Nemzetkozi Jogsegély Kommunikaciés és Rendészeti Osztaly
Ugyek Osztélya Sajtéféosztaly - Maganjogi Osztaly

Kiemelt, Korrupcids és

Gazdasagi
Féigazgatdsag

Személylgyi, Tovabb-

- Gazdasagi Jogi és
Képviseleti Osztaly

Szervezett —1 - Pénzlgyi lgazgatdsag képzési és Igazgatasi L
Blin6zés Elleni Ugyek - Beszerzési Igazgatdsag Féosztaly Nemzetkozi és
Féosztalya - MUszaki lgazgatésag Eurépai Ugyek

- Kiemelt és Korrupcios
Ugyek Osztélya

- Kiberbtinézés Elleni
Osztaly

Terrorizmus,
Pénzmosas és Katonai

- Gazdasagi Hivatal

Fiatalkortak
Biintet6iigyeinek
Onall6 Osztalya

- Személylgyi Osztaly
- Tovabbképzési Osztaly
- Igazgatasi Osztaly
- Jogszabaly-
elékészité Osztaly

Belsé Ellendrzési
Onallé Osztaly

Féosztalya

- Magas Szintd Nem-
zetkozi Kapcesolatok és
Protokoll Osztaly

- Eurdpai Unios Jogi,
Nemzetkozi Jogi és
Fordftéi Osztaly

- Nemzetkozi Kapcso-
latok, Nemzetkozi
Tovabbképzési és

Ugyek Féosztalya Palyazatkezelési Osztaly

- Katonai és |
Terrorizmus Elleni !

Ugyek Qszté\ya !

- Gazdasagi és ! Informatikai
Kornyezetvédelmi 1 Fgos a"cail ;
Blinlgyek Osztalya i way

! -Jogi Osztaly
' || - Statisztikai Osztaly
i : - Gazdalkodasi Osztaly
Orszagos !

Kriminoldgiai Intézet

- Alkalmazasfejleszté
Osztaly

- Infrastruktdra-
fellgyeleti Osztaly

Blintetés-
végrehajtasi
Torvényességi
Feliigyeleti és Jog-
védelmi Onallé Osztaly

Jogi Képviseleti
Onallé Osztaly
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2. melléklet:
A legfobb ligyészhez intézett kérdések

irasbeli valaszt igénylé kérdések:

— ,Dél-somogyi érintett a Boldog-ugyben? Dél-Somogyig érnek a polip
csapjai?”, Ander Balazs (Jobbik), K/14514,

- Vizsgalja-e a Szputnyik V vakcina engedélyezése koruli visszassagokat?”,
Araté Gergely (DK), K/14795,

— ,Lapos(a)kuszas - Az Ugyeszseg vizsgalja-e az esetlegesen megallapithato
jogellenes cselekményeket és az esetleges torvéenysértésekkel kapcsola-
tos blintetdjogi felelésséget?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/14802,

— ,Hogyan és kinek az engedélyével jutottak be a Pesti TV munkatarsai a
Szinhaz- és Filmmuvészeti Egyetem Vas utcai kollégiumaba?”, Dr. Vadai
Agnes (DK), K/14803,

- Valoban nem allapithatd meg, hogy az Elég nevl Facebook-oldalhoz
kapcsolt kapcsolat@fidesz.hu e-mail-cim mogott ki all?”, Dr. Vadai Agnes
(DK), K/14804,

— ,Fennall-e a buntetdjogi feleléssége a sumegi polgarmesternek és a va-
rosnak vagyoni hatranyt okozd dontéseket tamogatd képviselbknek a
Ramassetter Latogatokodzpont és a bolcséde épulet épitéssel dsszefuggd
torvénysértések miatt?”, Rig Lajos (Jobbik), K/14834,

— Inditanak-e vizsgalatot az MNB vagyonkezelési ugyletei miatt?”, Dr. Vadai
Agnes (DK), K/14852,

- ,Az uUgyészseg vizsgalja a kalocsai gyermekotthonban torténteket?”,
Dr. Vadai Agnes (DK), K/14853,

— Hol tartanak a sumegi ugyekkel kapcsolatos buntetéeljarasok?”, Rig
Lajos (Jobbik), K/14854,

— Vezetdszaron vitték el egy pap aldozatat, az Unnepi mise végeig nem en-
gedtek ki" - Vizsgalta-e az Ugyészség a nyomozas elrendelését megel6z6-
en, az igazoltatastol a gyanusitotti kihallgatasig tortént intézkedések jog-
szerlUségéet és torvéenyessegét, azok indokoltsagat és szUukségessegéet?”,
Dr. Vadai Agnes (DK), K/14892,

— ,Hogy all az Altus altal elkdvetett jogellenes pénzugyi tevéekenyseg és gaz-
dasagi csalds Ugyének felderitése?”, Dr. Budai Gyula (Fidesz), K/14937,

—,Van-e folyamatban nyomozas kozuti veszélyeztetés miatt orszaggyulési
képviseldvel szemben?”, Dr. Szél Bernadett (fuggetlen), K/14995,

— Milyen kézérdek flzodott ahhoz, hogy Alapjogokért Kézpont tavaly 6szi,
haborus hangulatu, militans kampanyat kdzpéenzbdl fizessek?”, Dr. Vadai
Agnes (DK), K/15014,

— A tarnaorsi piac ugye - Avagy on szerint hogyan lehetséges az, hogy a
Kormany segitségével és tamogatasaval ma Magyarorszagon torvéenyseér-
té beruhazasok valosulhatnak meg barmilyen jogkdovetkezmeény nelkul?”,
Dr. Vadai Agnes (DK), K/15015,
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,Hogy all a XIX. keruleti onkormanyzatot érinté korrupcios, valamint kabi-
toszerrel kapcsolatos blncselekmények Ugyének felderitése?”, Dr. Budai
Cyula (Fidesz), K/15055,

Van-e eljarasi cselekmeény folyamatban a Kosa-ugyekben?”, Csardi Antal
(LMP), K/15059,

Mit tesz az Ugyészseg a Tisza szennyezéeseért felelds szemeélyek buntets-
jogi felelésségének érvényesitéséért?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/15088,
,I)ndult-e mar nyomozas, vizsgalat, vagy bunteto eljaras a buntetdjogi fele-
|6sség megdéllapitdsara Késa Lajos Ugyében?”, Varga Zoltan (DK), K/15107,
,Kosa Lajos a csengeri orokosndvel folytatott »blnds« viszonya alatt az
ugyben altala tett intézkedésekkel, vagy az altala végzett cselekmények-
kel az ugyészség szakmai allaspontja szerint megvaldsitott-e barmilyen
konkrét torvénysértést?”, Dr. Vadai Agnes (DK) K/15165,

,Hogy all az erzsébetvarosi aramlopas Ugyében a nyomozas?”, Dr. Budai
Cyula (Fidesz), K/15177,

JAz Ugyészség altal inditvanyozott blnugyi felugyelet szabalyai fennall-
nak-e meég dr. Czeglédy Csaba Adriannal szemben, vagy azok megszun-
tetésre kerultek?”, Dr. Budai Gyula (Fidesz), K/15192,

,Lehetséges az, hogy a kdzvagyonért felelds tarca nelkuli miniszter is eltit-
kolt vagyonnal rendelkezik?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/15223,

,Lehetséges az, hogy a Magyar Turisztikai Ugynokség politikai alapon
dontott millidrdos tamogatasokrol?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/15225,

,Egy tiltott adatszerzéses buntetdugy vadlottja valdoban orszaggyu-
leési képviseld lejaratasa céljabdl probalt informaciokat beszerezni?”,
Dr. Hadhazy Akos (fuggetlen), K/15226,

,Hol tart a nyomozas a Toco-Pece Kft. Ugyében?”, Dr. Hadhazy Akos (fug-
getlen), K/15230,

,Kovetett el valaki koltségvetési csalast a fideszes Szabd Zsolt valasztoke-
rUletében kialakitott piacok Ugyében?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/15235,

JKi koteles tanuskodni a birdsag eldtt és ki nem?”, Varga Zoltan (DK),
K/15238,

,Hogyan lehetséges?”, Csardi Antal (LMP), K/15258,

,Hogy all a Legény Zsolthoz kapcsolodd dohanyaru-csempészés ugyenek
felderitése?”, Dr. Budai Gyula (Fidesz), K/15320,

Megallapitottak-e ki, milyen blncselekményt kdvetett el, hiszen az infor-
maciok alapjan zsarolas, hltlen kezelés, korrupcio, kabitdszer hasznalat
és birtoklas miatt is indult eljaras?”, Mesterhazy Attila (MSZP), Dr. Szakacs
L&szl6 (MSZP), K/15350,

Masfel évvel a Borkai szexvided megjelenése utan tortént-e barmilyen
vademelés az elinditott nyomozasok alapjan, illetve tudja-e mar a rend-
orség, hogy ki az 6rdog ugyvedje?”, Mesterhazy Attila (MSZP), Dr. Szakacs
Laszlo (MSZP), K/1535],
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— ,Folyamatban van-e olyan eljaras (nyomozas vagy vademelés), amely érin-

ti Borkai Zsoltot?", Mesterhazy Attila (MSZP), Dr. Szakacs Laszlo (MSZP),
K/15352,

,JHogyan all jelenleg a batonyterenyei és bicskei GOP-os ugyek nyomoza-
sa?”, Dr. Hadhazy Akos (fuggetlen), K/15356,

Valoban minden buntetdjogilag relevans tényt megvizsgaltak?”, Csardi
Antal (LMP), K/15405,

Miért nem nyilvanosak az allatkinzassal kapcsolatos buntetéeljarasok
statisztikai?”, Dr. FUlop Erik (fuggetlen), K/15422,

,Hogy all a nyomozas az Agrarminisztérium helyettes allamtitkara ugyée-
ben?”, Csardi Antal (LMP), K/15435,

Valoban visszaélt hivatali hatalmaval Hando Tunde, amikor jogellenesen
megakadalyozta egy bird kinevezését?” Dr. Vadai Agnes (DK), K/15471,
SKitél kapta meg az autdalkatrész bolt a magyarorszagi zarast elrendeld
jogszabaly-tervezetet?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/15473,

A semmissegi per ellenére is elkezdddhet az épitkezés a gardonyi par-
ton?”, Kunhalmi Agnes (MSZP), K/15484,

,JHazkutatast tartottak Ludas Kozség Polgarmesteri Hivatalaban?”,
Dr. Hadhazy Akos (fuggetlen), K/15594,

JFelveti a koltségvetési csalas gyanujat a magyar ethno-fitnesz projekt?”,
Dr. Vadai Agnes (DK), K/15605,

Jorténhetett jogsértés Kosa Lajos felesegének cége ugyeben?”, Dr. Vadai
Agnes (DK), K/15628,

,Nem gondolja, hogy dolga lenne a stadion tularazasok ugyében?”,
Dr. Vadai Agnes (DK), K/15629,

,Felveti a torvénysértés gyanujat, hogy a magyar allam nem kdzvetlenul a
kinai oltdanyaggyarral szerzédott, hanem egy Danubia Pharma Kft. nevU
céggel?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/15632,

Vizsgdl-e az Ugyészség voksturizmussal kapcsolatos Ugyeket?”,
Kocsis-Cake Olivio (Parbeszéd), K/15667,

Mi tortént a Nemzeti Orokség Intézeténél?”, Dr. Hadhazy Akos (fugget-
len), K/15756,

Mi allhat dr. Czeglédy Csaba Adrian gyanusitottkéenti kihallgatasa mo-
gott?”, Dr. Budai Gyula (Fidesz), K/15854,

A nemzetkdzi bdnugyi jogsegély keretében mely allamtol és milyen ada-
tokat szerzett be az Ugyészség bizonyitekkéent?" Dr. Budai Cyula (Fidesz),
K/16016,

,Mi folyik Badacsonytomajon?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/16019,

,Sértett torvényt a Magyar Labdardgo Szovetseg, mikor 2020 marciusa-
ban jovahagyta, hogy Orban Viktor felcsuti fociakadémiaja osszesen to-
vabbi 3,28 milliard forint tao-tamogatast hasznalhasson fel?”, Dr. Vadai
Agnes (DK), K/16032,

,JHogyan itéli meg a Gyurcsany Ferenc neveben folytatott, &t lejaratni ki-
vano, megtévesztd telefonos kampanyt?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/16072,
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Jorvéenyes az, ha az MNB, aminek 2013 ota hivatalba l1évd elndke Matolcsy
GCydrgy a 2015 ota fia, Matolcsy Adam érdekeltsége tartozo Balaton BUtor
Kft.-t&| szerzett be butorokat?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/16089,

.Mikorra varhato a zsarolas bulntette miatt indult eljaras befejezése?”,
Dr. Budai Gyula (Fidesz), K/16119,

Jortént szabalytalansag a Kulgazdasagi és Kulugyminisztérium Gydérben
arverésre bocsatott maszkjainak beszerzése soran?”, Dr. Vadai Agnes (DK),
K/16150,

Vizsgalja az Ugyészség az atlatszo.hu internetes portalon megjelent cikk
alapjan Bacs Istvan, érdi fideszes politikus 71 millio forintos tagi kolcsoné-
nek Ugyét?” Dr. Vadai Agnes (DK), K/1615],

,Kik hamisitottak ajanloiveket a 2018-as valasztasok soran?”, Kocsis-Cake
Olivio (Parbeszéd), K/16161,

,Felmerul-e blncselekmény gyanuja Decs Nagykozség gazdasagi »elke-
rulé« utjanak kivitelezésével kapcsolatban?”, Dr. Harangozo Tamas (MSZP),
K/16179,

Mitortént Komlon?”, Dr. Hadhazy Akos (fuggetlen), K/16289,

A nyomozo hatosagok a »Hid a kétharmad vilagaba programot« teljesi-
tik?", Dr. Vadai Agnes (DK), K/16326,

Miért kerul a nyomozas egy helyi bUncselekmény ugyében a Nemzeti
Nyomozé lroddhoz?”, Sebidn-Petrovszki Laszlo (DK), K/16384,

,Sértett jogszabalyt a Tatai Onkormanyzat, amennyiben listdzta a forumo-
kon megjelenteket?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/16403,

,Sértett jogszabalyt Szemereyné Pataki Klaudia, amikor kozpénzen hir-
dette az ellenzéket gyalazoé posztjat?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/16404,
,Sértett jogszabalyt Kovacs Robert az Egy a Termeészettel Nonprofit Kft.
felligyeldbizottsagi tagsagi kinevezése?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/16407,
Valoban torvenytelenul kolthetett el kozpénzt a Magyar Nemzeti Bank
ingatlanfejleszts cége?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/16408,

Valoban érte hatranyos megkulonboztetés a diakokat a vélemeényuk
miatt a Szinhaz- és Filmmuvészeti Egyetemen?”, Dr. Vadai Agnes (DK),
K/16409,

,Hol tart a sumegi polgarmestert is érintd hitlen kezelés Ugyeben indult
NnyomMozas, miért nem tortént meg semmilyen gyanusitas az Ugyben?”,
Mesterhazy Attila (MSZP), K/16441,

2Mennyi tamogatas visszaszerzése varhato a Gédeny-féle parttol?”, Szabo
Timea (Parbeszéd), K/16448,

,Tortént jogsértés, amikor a Magyar Turisztikai Ugyndkség Balatonbogléar
onkormanyzatanak adott egyedi tamogatasa a Legli csalad érdekeit szol-
galta?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/1645],

,Sértett jogszabalyt Papcsak Ferenc egy, a Varosligeti-to partjan allo ven-
déglatohely bérbeadasa kapcsan?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/16455,
Melyik part javara tortént alairas-hamisitas Budapesten a 2018-as valasz-
tasokat megelézéden?”, Kocsis-Cake Olivio (Parbeszéd), K/16482,
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Mitortént Komlon? 2., Dr. Hadhazy Akos (fUggetlen), K/16494,

,Sértett jogszabalyt valaki a Rogan-féle foldvasarlassal kapcsolatban?”,
Dr. Vadai Agnes (DK), K/16520,

,Folynak-e buntetdeljarasok a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem KOFOP-o0s
jogsértései kapcsan?”, Dr. Hadhazy Akos (fuggetlen), K/16571,

A dunakeszi tarsashaz rejtélye”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/16572,

.Mi a jelenlegi helyzet az OLAF-ajanlasokkal érintett nyomozasok vonat-
kozédsaban?”, Dr. Hadhazy Akos (fuggetlen), K/16574,

Miért asszisztalt tevéekenyen az Ugyészség a Quaestor értékpapircég va-
gyonelemeinek atjatszasahoz, melyek értékébdl valamennyi karosultat
kartalanitani lehetett volna?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/16633,

SMit kivan tenni az ugyészség most, hogy a vadlott Simonka Gyorgy maga
is vadloként Iépett fol?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/16634,

\Voltak-e letartdztatasok azon cégek vezetdit érintéen, amelyek a Heves
megyei iranyitott kozbeszerzések résztvevédi voltak?”, Dr. Hadhazy Akos
(fuggetlen), K/16640,

,Okozott természetkarositast a Vizugy Vecsésen?”, Dr. Vadai Agnes (DK),
K/16645,

JAsitthalomért« megy valaki sittre?”, Ander Balazs (Jobbik), K/16663,
,Kivanjak-e hatékonyabba tenni a kornyezet és természet elleni blncse-
lekmeények miatti nyomozasokat és megszuntetni az ezekkel kapcsolatos
anomaliakat?”, Dr. Szél Bernadett (fuUggetlen), K/16678,

,Dilettantizmmus vagy szandékos mulasztasok/hibak akadalyozzdk a kor-
manyparti politikusok ellen folyamatban lévé buntetdeljarasok eredme-
nyességét?”, Szilagyi Gyorgy (Jobbik), K/16697,

,Ki a felelése annak, hogy hatmilliard forint elkdltése utan is gond van az
iVOoviz minéségével Bajan?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/16727,

JMiért nem tortént érdemi, minden érintett meghallgatasara kiterjedd
Nnyomozas a kalocsai gyermekotthonban tortént bantalmazasok miatt?”,
Kordzs Lajos (MSZP), K/16757,

JA renddérség szolgal és véd - de kit?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/16762,
\Volt-e meghallgatas vagy kényszerintézkedés Heves megyei polgarmes-
tereket érintéen?”, Dr. Hadhazy Akos (fuggetlen), K/16790,

,Kivan-e eljarast inditani az elhiresult Pegasus kémszoftver ugy kapcsan
annak kideritésére, hogy jogszerlen hasznaltak-e Magyarorszagon ezt az
eszkozt Ujsagirok, politikusok, vallalkozok és ugyvedek megfigyelésére?”,
Mesterhazy Attila (MSZP), K/16795,

Megvalaszolatlan kérdések a kelet-magyarorszagi szavazatvasarlasokrol”,
Kocsis-Cake Olivio (Parbeszéd), K/16800,

LAz On felUgyelete ald tartozé szervnél alkalmaztdk-e a Pegasus kém-
programot?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/16813,

Valoban ujjaéledt a lakasmaffia?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/16819,

,Farkas Florian érintettsége miatt halad szandékosan lassan a nyomozas a
Hid a munka vildgaba Ugyében?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/16824,
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JJndokolt lenne-e buntetdeljarast inditani a legujabb kormanyzati-part-
politikai kampanyok kapcsan?”, Dr. Hadhazy Akos (fuggetlen), K/16833,
Jortént szabalytalansag az észak-balatoni vasutvonal Szabadbattyan és
Balatonfured kozotti szakasz kivitelezése és atvétele soran?”, Dr. Vadai
Agnes (DK), K/16844,

Jerhelia kormanytjogifeleldsség azért, mert sérulékeny informatikai felu-
leten tette kdzzé az Ujabb pénzkidobasnak szamito, nemzeti konzultacio-
nak hazudott kérdéseit?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/16871,

,JHogy all a semmmisségi per a Velencei-to partjan fekvé onkormanyzati te-
lek Ugyében?”, Kunhalmi Agnes (MSZP), K/16884,

,JHany ember kerult elézetes letartdztatasba?”, Stummer Janos (Jobbik),
K/16925,

,Sertett tortvéenyt a kormanyhivatal, mikor elutasitotta a harom bélme-
gyeri vadasznak a vadaszati jogosultsagra tortéend nyilvantartasba véte-
|6t?", Dr. Vadai Agnes (DK), K/1693]1,

Jortént jogsertés a Hernadi csalad esztergomi ingatlan bizniszenél?”,
Dr. Vadai Agnes (DK), K/16933,

,JHany Ugyben folyt, illetve folyik nyomozas a Zala Megyei Gondoskodas
Egyesitett Szocialis Intézmeény ellatottjai ugyeben?”, Dr. Szél Bernadett
(fuggetlen), K/16972,

,Rémhirterjesztés, uszitas, kozveszéllyel fenyegetés?”, Dr. Hadhazy Akos
(fuggetlen), K/16976,

JKivan-e az On &ltal felugyelt Ugyészi szervezet vizsgalatot inditani a
nagyertéeky, tobbszazmilliardos lélegeztetdégép beszerzés, és azon belul a
malaj uzletember kozbeiktatasaval lezajlott beszerzés Ugyeben?”, Szabo
Szabolcs (fuggetlen), K/16977,

,Hogy all jelenleg a dr. Forgacs Barnabas ellen folytatott nyomozas, vala-
mint mikorra varhato vademelés az ugyben?”, Dr. Budai Gyula (Fidesz),
K/17050,

.Mi lehet 6n szerint a fedezete Szentgyorgyvolgyi Péter polgarmester va-
gyonosodasanak?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/17092,

JJortént tularazas a Kelenfold és Ferencvaros palyaudvar kozotti vasuti
vaganyok bdvitésével kapcsolatos kozbeszerzeés kiirasa soran?”, Dr. Vadai
Agnes (DK), K/17208,

Miért nem nyilvanos és hozzaférhetd barki szamara az egyéebként kdz-
penzbdl mukodtetett és tobbszor hangoztatottan transzparensen muko-
dé ugyeészsegi szervezet e-rollerekkel kapcsolatos egységes iranymutata-
sa?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/17212,

,Sértett torvényt a Csepeli Varosgazda Nonprofit Zrt,, amikor 5 nap alatt
értékesitette a 1213 Budapest, Cirmos sétany 4. szam alatti »volt pedago-
gusszallo« épuletét?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/17213,

,Hol tart a nyomozas az Arton Capital sérelmére elkdvetett betorés ugye-
ben? (3)", Demeter Marta (LMP), K/17303,
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—,Indit vizsgalatot annak kapcsan, hogy budai lakast vettek a hataron tu-
liaknak szant péenzbdl, de Kover Laszlo kabinetféndkének rokonai laknak
benne?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/17465,

— ,Hogy all a Viresol ugyében zajldé nyomozas?”, Dr. Szél Bernadett (fugget-
len), K/17518,

— ,Hogy all a budakeszi Alomvélgy Ugyében zajldé nyomozas?”, Dr. Szél
Bernadett (fuggetlen), K/17519,

— Folyik-e nyomozas az MBVK valamelyik vezetdje ellen?”, Dr. Hadhazy Akos
(fuggetlen), K/17591,

— ,Nyomoznak-e a Hermina Happyland beruhazas kapcsan?”’, Dr. Hadhazy
Akos (fUggetlen), K/17596,

— ,Hogyan cserélhet toblbszor is tulajdonost egy blUnugyi zar alatt allé ho-
tel?”, Dr. Harangozd Tamas (MSZP), K/17601,

— ,Bennfentes kereskedelem?”, Varju LaszI6 (DK), K/17622,

— ,Miért tartott ennyiideig a nyomozas a Vértesszoldsnél tortént sikldoernyds
tragédia Ugyében?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/17650,

— Erintettje-e  blnugyi nyomozasnak hajdunanasi tisztségvisels?”,
Dr. Hadhazy Akos (fuggetlen), K/17664,

— Folyik-e buntetéeljaras a 12442/2019 sz. kbzbeszerzés vonatkozasaban?”,
Dr. Hadhazy Akos (fuggetlen), K/17681,

— ,Lassan lejar a hataridd! Ugye lesz végre valami eredmény a »Hid a munka
vildgaba« program nyomozasa kapcsan?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/17744,
— Van-e olyan buntetéeljaras folyamatban, amelynek az érintettje a Pest

Megyei Korméanyhivatal vezetsje?”, Dr. Szél Bernadett (fuggetlen), K/17826,

—,Szexualis buUncselekmény a renddrség kotelékéeben?”, Dr. Harangozo
Tamas (MSZP), K/17886,

— ,Van-e valamilyen fejlemény a Microsoft-ugy nyomozasaban?” Dr. Hadhazy
Akos (fUggetlen), K/17895,

— Vizsgaljak/Nvizsgéltédk-e az érintett minisztériumok »ezidaig ismeretlendl
maradt beosztottjainak« szerepét és kiletéet?” Dr. Szél Bernadett (fugget-
len), K/17900,

— Tizmilliokkal rovidithették meg a sarosdi iddsotthon lakoit?”, Dr. Vadai
Agnes (DK), K/17903,

— Kiterjed-e a Volner Pal ellen hivatali vesztegetés elfogadasa miatt indi-
tott eljaras a volt miniszterhelyettes épitdipari lobbitevékenységére is?”,
Dr. Szél Bernadett (fuggetlen), K/17907,

— ,Mikorra varhatod végre az Ugyeszseg vegleges allasfoglalasa és szakmai
dontése a »Hid a munka vildagaba« program vonatkozasaban?”, Dr. Vadai
Agnes (DK), K/17908,

- Milyen buntetdjogi intézkedés tortént a B.324/2016/81 sz. Ugyben?”,
Dr. Hadhazy Akos (fuggetlen), K/17919,

— ,Sértett torvényt a XXI. Kerulet Csepel Onkormanyzata, amikor és ami-
lyen modon értékesitette a Szigetcsucson talalhatd hét darab ingatlant?”,
Dr. Vadai Agnes (DK), K/17923.
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Azonnali valaszt igényl6 kérdés:
A mentelmijogrél”, Dr. Harangozd Tamas (MSZP), A/17874.
Szébeli valaszt igényl6 kérdés:

,Kdésa Lajos ezt is meg fogja Uszni?", Bész Anett (DK), K/15210.



1147 |

3. melléklet:

Abra- és tablazatjegyzék, a statisztikai adatok forrasai,
valamint egyes statisztikai fogalmak

Az abra

sorszama Az abra cime Forras(ai) | Oldalszam
) Az Ugyészség szervezete n
(2) Az Ugyészségi Ugyiratforgalom a 2012-2021. években BQR, 12
MAKOR, BV
(3) A féugyészségek Ugyiratforgalma a 2021. évben BQR, 12
MAKOR, BV

(4) A regisztralt blncselekmények szama a 2012-2021. években ENyUBS 14

(5) A regisztralt elkdvetdk szamanak alakulasa a 2019-2021. ENyUBS 14
években

(6) Korrupcios blncselekménnyel érintett kezdemeényezett ENyUBS 24
eljarasok szama a 2019-2021. években

(7) Korrupcios blncselekménnyel érintett regisztralt elkdvetdk ENyUBS 27
szama

(8) Az Ugyészségi nyomozasok adatai a 2019-2021. években BUR 30

9) A nyomozd hatdsagoktol érkezett hatarozatok szama BUR 32
a 2019-2021. években

(10) A nyomozo hatdésagok hatarozatai és gyanusitasai elleni BUR 33
panaszok szama a 2012-2021. években

am Az Ugyészségi hatarozatok és gyanusitasok elleni elbiralt BUR 34
panaszok szama a 2012-2021. években

(12) Az Ugyészségen tett feljelentések és azok elintézésének BUR 36
maodja a 2019-2021. években

(13) A feljelentés kiegészitése alapjan hozott Ugyészségi dontések BUR 36
a 2019-2021. években

(14) A letartéztatasra vonatkozd adatok a 2019-2021. években BUR 38

(15) A vademelésre alkalmassag szempontjabdl megvizsgalt BUR 39
Ugyekkel kapcsolatos Ugyészségi dontések a 2021. évben

(16) A jogerds birésagi hatarozattal elbiralt vadlottak szama VIR 43
a 2012-2021. években

(17) Az els6foku targyalassal érintett Ugyek szama a 2019-2021. VIR 44
években

(18) A masodfokon targyaldson vagy nyilvanos Ulésen elbiralt Ugyek VIR 45
szama a 2019-2021. években

(19) A harmadfoku nyilvanos uléssel érintett Ugyek szama a VIR 46
2019-2021. években

(20) A jogerds birésagi hatarozattal elbiralt, valamint az eljarast VIR 47
gyorsitoé formakkal elbiralt vadlottak szama a 2012-2021.
években

(21 A buntetévégzés meghozataldra iranyuld eljarassal (targyalas VIR 48
mellézésével) hozott birdsagi hatarozattal érintett vadlottak
szama a 2012-2021. években

(22) A buntetéssel sUjtott, illetve intézkedéssel érintett vadlottak VIR 49
szama a 2019-2021. evekben

(23) Az egyes buntetésekkel sujtott vadlottak szama a 2019-2021. VIR 50
években

(24) A prébara bocsatasok szama, valamint a jévatételi munkat VIR 51

alkalmazo birdsagi dontések szama a 2019-2021. években
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(25) Az els6foku birdsag érdemi hatarozata ellen bejelentett VIR 52
fellebbezések a 2012-2021. években

(20) A vaderedményesség a 2012-2021. években VIR 53

(27) A masodfellebbezéssel érintett vadlottak szadma, és ezen be- VIR 54
Ul az Ugyészségi fellebbezéssel érintett vadlottak szama
a 2019-2021. években

(28) Az Ugyészség altal hivatalbol kezdemeényezett perdjitasok BUR 55
szamanak alakulasa a 2019-2021. években

(29) A fiatalkoruakkal szembeni vademelések adatai a 2019-2021. BUR 59
években

(30) A feltételes Ugyészi felfUggesztéssel és a kozvetitdi BUR 59
eljarasra utalassal érintett fiatalkoru terheltek szama
a 2019-2021. években

(3M A jogerds birésagi hatarozattal elbiralt tgyekre és VIR ol
fiatalkoruakra vonatkozo fébb adatok a 2019-2021. években

(32) A fiatalkoruakkal szemben kiszabott bUntetések és VIR 62
intézkedeések fébb adatai a 2019-2021. években

(33) A kozérdekvédelmi szakterulet Ugyforgalmi adatai MAKOR 68
a 2019-2021. években

(34) A kozérdekvédelmi szakterulet egyes érkezéseinek szama MAKOR 69
a 2019-2021. években

(35) A kozigazgatasi hatdosagi dontés felUlvizsgalata irdnti egyes MAKOR 70
kérelmek szama a 2019-2021. években

(306) A szabalysértési és a kdzigazgatasi elévezetések szama MAKOR 72
a 2019-2021. években

(37) A szabalysértési megszuntetd hatarozatok és a tett MAKOR 73
intézkedések szama a 2019-2021. években

(38) A szabalysértési Ugyekben benyujtott panaszok és MAKOR 74
peruUjitasok szama a 2019-2021. években

(39) A perelharitd Ugyészi intézkedések és civil felszdlitasok szama MAKOR 76
a 2019-2021. években

(40) Egyes birdsag elétti peres és nemperes eljarasok szama MAKOR 78
a 2019-2021. években

(41) A kiemelt keresetek szama a 2019-2021. években MAKOR 80

(42) A veszélyeztetettség megeldzése iranti intézkedések szama MAKOR 82
a 2019-2021. években

(43) A buntetés-végrehajtasi torvényességi felligyeleti és BV 83
jogvédelmi szakterUleten iktatott Ugyek szamanak alakulasa
a 2019-2021. években

(44) Kartalanitasi igény érdemi elbiralasa targyaban szuletett BV 84
elséfokd bv. birdi hatarozatok szama a 2019-2021. években

(45) A bv. birdi eljarast felfUggesztd hatarozatok szama BV 84
a 2019-2021. években

(46) A buntetés-végrehajtasi torvényességi felligyeleti és BV 85
jogvedelmi Ugyeészekhez érkezett panaszok, kerelmek és
bejelentések szamanak alakulasa a 2019-2021. években

(47) A félgyészségek buntetés-végrehajtasi targyud panaszt, BV 86

kérelmet, illetve bejelentést elutasito allasfoglalasai ellen
érkezett felllvizsgalati kérelmek szama a 2019-2021. években
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(48) A jogerds blntetés-végrehajtasi birdi hatarozatok és BV 86
az Ugyeész jelenlétével tartott meghallgatasok, targyalasok
szama a 2019-2021. években

(49) A koézérdekl munka végrehajtasaval kapcsolatos érkezések BV 88
és a szabadsagvesztésre torténd atvaltoztatasa érdekében
benyudjtott Ugyészi inditvanyok szama a 2019-2021. években

(50) A buntetés-végrehajtasi felUgyeleti Ugyészi vizsgalatok BV 89
szama a 2019-2021. években

(51) A buntetés-végrehajtasi fellgyeleti Ugyészi vizsgalatok BV 90
alapjan kezdeményezett eljarasok szama a 2019-2021.
években

(52) Az Ugyészi felhivasok és rendelkezések szama a 2019-2021. BV 90
években

(53) Az Ugyészi szervekhez érkezett blnugyi jogsegélykérelmek BUR 103
és a mas allamokba iranyuld binUgyi jogsegélyek szama
a 2019-2021. években

(54) A Legfébb Ugyészség altal nem eurdpai unios allamokba BUR 105
tovabbitott bUnUgyi jogsegélykérelmek szama a 2019-2021.
években

(55) A Legfébb Ugyészség altal fogadott bintigyi BUR 105
jogsegélykérelmek szama a 2019-2021. években

(50) A kulféldi hatdsagoktdl atvett és a kulfoldi hatésagoknak BUR 106
atadott buntetdeljarasok szama a 2019-2021. években

(57) A szabalysértési jogsegélylgyek szama a 2019-2021. években MAKOR 107

(58) A magyar nemzeti szekcid altal intézett Ugyek és Eurojust 110
az elektronikus formanyomtatvanyon (Art21HU) érkezett
jelentések szama a 2019-2021. években

(59) Az engedélyezett és betdltdtt Ugyészi, alugyészi, Ugyészségi szemeélyi n3
fogalmazadi és Ugyészségi megbizotti létszam alakulasa nyilvantartas
a 2021. évben

(60) Az Ugyészek, allugyészek, Ugyészségi fogalmazok szamanak szemeélyi N4
és nemek szerinti aranyanak alakulasa a 2019-2021. években nyilvantartas

(en) Az Ugyészek életkor szerinti megoszlasa a 2021. évben személyi 14

nyilvantartas
(62) A szolgadlati viszony megsziinések okai a 2019-2021. években személyi 15
nyilvantartas

(63) A szervezeti egységek sajtokdzleményeinek és Kommu- 18

nyilatkozatainak szama a 2019-2021. években nikacios és
Sajto-

féosztaly
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sorszama A tablazat cime Forras(ai) | Oldalszam

(1a) Egyes regisztralt blncselekmények szama a 2019-2021. ENyUBS 15
években

(1b) A kezdeményezett eljarasok kapcsan rogzitett cselekmények ENyUBS 16
a 2019-2021. években

2) Egyes blncselekmények fiatalkoru elkdvetdinek szama ENyUBS 56
a 2021. évben

(3) A szabadsagvesztés végrehajtasahoz kapcsolddsd fontosabb BV 87
buntetés-végrehajtasi birdi dontések adatai a 2019-2021.
években

(4) A 2021. évi eléiranyzatok (ei.) bemutatasa GF 126

(5) A 2021. évi eléiranyzat-valtozdsok bemutatasa GF 126

(©) Egyes eléiranyzatok bemutatasa GF 126

(7) Jelentdsebb beruhazasok, felljitasok pénzforgalmi GF 129

finanszirozasa a 2021. évben

A forrasmegjeloléseknél alkalmazott réviditések:

— BUR: buntetéjogi szakdg Ugyviteli rendszere, az Orszdgos Statisztikai
Adatfelvételi Program 1522 nyilvantartasi szamu adatgydjtése.

— BV: a buntetés-végrehajtasi torvényessegi felugyeleti és jogvéedelmi szak-
terulet Ugyviteli rendszerébdl osszeallitott statisztikai adatok.

— ENYUBS: egységes nyomozd hatdsagi és Ugyészségi blinugyi statisztika,
az Orszagos Statisztikai Adatfelvételi Program 2341 nyilvantartasi szamu
adatgyujtése.

— GF: a gazdasagi szakterulet altal alkalmazott Forras SQL kdnyvelési rend-
szerbdl készitett VIII. Ugyészséqg fejezet 2021. évi éves koltségvetési besza-
molojabol osszeallitott adatok.

— MAKOR: kozérdekvédelmi szakterUlet Ugyviteli rendszere, az Orszadgos
Statisztikai Adatfelvételi Program 1522 nyilvantartasi szamu adatgyujtése.

— VIR: Vadképviseleti Informatikai Rendszer, az Orszagos Statisztikai Adat-
felvételi Program 1523 nyilvantartasi szamu adatgyUjtése.

Az ENyUBS a kévetkezé fogalmakat hasznalja:

— Regisztralt bdncselekmény: a nyomozd hatdsag, illetve az Ugyészség
meghatarozott buntetdeljarasi dontéset kovetden rogzitett €s a rogzités
idépontjara elszamolt cselekmény.

— Regisztralt elkovetd: a regisztralt blncselekmeény elkdvetdjekent rogzitett,
a rogzitése idépontjara, az adott Ugyben egyszer elszamolt személy.

— Bdncselekmeény elkovetdje: a regisztralt blncselekmeény elkovetdjeként
rogzitett, a rogzitése idépontjara, az adott Ugyben regisztralt blncselek-
meéenyek szamaval egyezden (akar tobbszor) elszamolt személy.
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— Regisztralt sértett: a regisztralt buUncselekmeény sértettjeként rogzitett, a
rogzitése idépontjara, az adott Ugyben egyszer elszamolt személy.

— Blincselekmény sértettje: a regisztralt bUncselekmény sértettjeként rog-
Zitett, a rogzitése idépontjara, az adott ugyben regisztralt bldncselekmeé-
nyek szamaval egyezden (akar toblbszor) elszamolt személy.



