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Tisztelt Orszaggyiilés!

Magyarorszag Alaptorvenye 29. cikkenek (5) bekezdésében, valamint az egyes hazszabalyi ren-
delkezésekrél szolo 10/2014. (1. 24.) OGY hatarozat (Hazszabaly) 84. §-aban foglaltak szerint az
Ugyészség 2019. évi mikodésérél - a szervezet alaptevékenységétilletéen a Legfébb Ugyészség
mint a Hivatalos Statisztikai Szolgalat tagja altal el&allitott és ellendrzott statisztikai adatok és
mas nyilvantartasi adatok alapulvételével — a kovetkez6 beszamolot nydjtom be:

1. Az iigyészi szervezet

Az ligyészség mikodésenek kereteit elsdsorban az Alaptorvény, tovabba az ligyeszségre vonat-
kozo sarkalatos térvények, nevezetesen az Ugyészségrél sz6lé 2011, évi CLXII. torvény (Utv.),
valamint a legfébb Ugyész, az Ugyészek és mas Ugyészsegi alkalmazottak jogallasardl és az
Ugyészi életpalyarol sz6lo 2011, évi CLXIV. torvény (Ujt.) tartalmazza.

1.1. Az igyészi szervezet felépitése és valtozasai

Az Utv. meghatérozza az lgyészi szervezet szintjeit, és kimondja, hogy az igyészségi nyomozas,
tovabba indokolt esetben mas Ugyészségi feladatok ellatasara onalld folgyeszség, illetve jarasi
szintll (igyészség létesithetd. Az Utv. a teljes szervezeti struktira kialakitasat azonban a legfébb
Ugyészre bizza, mivel a teljesitendd feladatoknak megfeleld és a birdsagi szervezethez igazodo
Ugyeészi szervezet igy alakithat¢ a leghatékonyabban.

Az Ugyészi szervezet négyszint(. A Legfébb Ugyészség iranyitésa ala 5 fellebbviteli féugyész-
seg és 21 (19 megyei, a fovarosi és a kozponti nyomozo) félgyészség tartozik. A Kdzponti
Nyomozd Folgyeszség kivételével a folgyészségek szervezete alapvetéen a blntetdjogi,
valamint a kozérdekvédelmi és a blintetés-végrehajtasi torvényességi fellgyeleti és jogvédelmi
tevékenység alapjan tagozodik.

Az Uigyészségi nyomozas szervezete 2019. februar 1-jével megujult, amelynek keretében az
Ugyészsegi nyomozas eddigi széttagolt rendszere egy egységes struktlraba, a Kozponti Nyomo-
70 FOugyeszseghez és az alarendeltsegeben mikodd — jarasi szintd - regionalis illetékességl
ugyeszsegekhez kerult.

A2018.julius 1-jén hatalyba lépett blintetbeljarasrol szolo 2017. évi XC. torvény (Be.) modosi-
totta az Ugyeészsegi nyomozas kizarolagos hataskorébe tartozd blncselekmények korét. A jog-
szabalyvaltozas miatt és az Ugyéeszsegi nyomozas hatékonysaganak ndvelése érdekében annak
szervezeti megUjitasara is sor kerllt, amelynek eredményeképpen a jarasi és nyomozé Ugyész-
segeken az Ugyeszségi nyomozassal kapcsolatos tevekenység 2019. januar 31-ével megszdnt.
A szervezeti egységek elnevezése ismét jarasi Ugyészség lett. MegszUint tovabba az eddigiekben
szintén Ugyészségi nyomozast végzé Pestvidéki Nyomozd Ugyészség és Budapesti Nyomozd
Ugyészségis.



Ezzel egyidejlleg, 2019. februar 1-jétél a kizardlagos Ugyészségi nyomozas hataskorébe tar-
tozd bldncselekmények nyomozasat teljeskorlen atvette a Kozponti Nyomozo Féugyészseg,
valamint az alarendeltségében m(ikodd jarasi szintd és regionalis illetékessegl

— Budapesti Regionalis Nyomozd Ugyészség (Budapest févaros, Fejér, Heves, Jasz-Nagykun-

Szolnok, Komarom-Esztergom, Nograd és Pest megye),
— Debreceni Regionalis Nyomozd Ugyészség (Borsod-Abalj-Zemplén, Hajdu-Bihar és
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye),

— Gy6ri Regionalis Nyomozd Ugyészség (Gydr-Moson-Sopron, Vas és Veszprém megye),

— Kaposvari Regionalis Nyomozé Ugyészség (Baranya, Somogy, Tolna és Zala megye) és

— Szegedi Regionalis Nyomozd Ugyészség (Bacs-Kiskun, Békés és Csongrad megye).

Tovabbi valtozas az Ugyészségi nyomozas megujitasa kapcsan, hogy a févarosra kiterjedd
illetékességgel szintén 2019. februar 1-jével létrejott a Févarosi FOUgyészségnek alarendelt,
jérasi szintli Févarosi Nyomozo Ugyészség.

A fvarosi és a megyei f6lgyészségek iranyitasa ala tartozé jarasi és jarasi szintl lgyészsé-
gek azokban az tUgyekben jarnak el, amelyeket jogszabaly vagy legfébb lgyészi utasitas nem
utal mas Ugyészi szerv hataskorébe. A jarasi és jarasi szintl Ugyészségek szama az Erdi Jarasi
Ugyészség 2019. januar 1-jei létesitésével, valamint az ligyészségi nyomozas 2019. februér 1-jei
atszervezéseével 124-re emelkedett.

Az (igyészség szervezetérdl és mikodésérdl szold 12/2012. (V1. 8.) LU utasitas tételesen meg-
hatdrozza a Legfébb Ugyészség szervezetét, és felsorolja a fellebbviteli féligyészségeket, a f6-
Ugyeszsegeket, a jarasi és jarasi szintl Ugyészségeket.

Az Uigyészi szervezethez tartozik a Magyar Ugyészképzé Kozpont is, amely elsésorban az
Ugyeszsegi fogalmazok keépzését és jogi szakvizsgara valo felkészitését vegzi, valamint — nem
Ugyeészi szervkent — az ligyészség tudomanyos és kutatd intézménye, az Orszagos Kriminologiai
Intézet (OKRI).

Az Ugyészseg targyidOszaki szervezeti felepitését a kovetkezd abra szemlélteti:
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A Legfébb Ugyészség 2019. évi szervezeti felépitését az 1. melléklet mutatja.

1.2, Az ligyészi szervezet ligyiratforgalma

Az Ugyészség Ugyiratforgalmaban a 2019. évben a kovetkezd abrabdl lathatéan - a Be. valto-
zasait kovetd Ugyviteli rendszer specifikacioibol adoddan - jelentds ndvekedés tapasztalhato.
(A szakterlleti valtozasok miatt a 2012. évig a blntetdjogi szakag, a 2013. évtdl kezdddden
pedig a kozjogi szakag tartalmazza a blntetés-végrehajtasi torvényességi felligyeleti és jog-
védelmi szakterllet adatait.)



2. abra
Az ligyészségi ligyiratforgalom a 2010-2019. években
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A teljes Ugyiratforgalom 23,9%-at a Févarosi FOUgyészség intézte. A megyénkénti meg-
oszlas tekintetében megallapithatod, hogy a legnagyobb Ugyiratforgalma Pest, Borsod-
Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg, valamint Bacs-Kiskun megyéknek volt. A négy megyei
félgyeszség ligyiratforgalma 0sszesen az orszagosnak mintegy 28,3%-at tette ki. A fOUgyészsé-
gek eltérd Ggyiratforgalmi adatai a kovetkezd abrabol lathatok:

3. abra
A fougyészségek ligyiratforgalma a 2019. évben
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2. A biintetojogi ligyészségi tevékenység

Az Ugyészség feladatainak jelentds reszét a buntetd igazsagszolgaltatashoz kapcsolodo teve-
kenység képezi. Az Uigyészség mukodesének alkotmanyos alapjait az Alaptorveny 29. cikke ha-
tarozza meg. Ez kimondja, hogy az Ugyészség az igazsagszolgaltatas kozremikoddjeként mint
kozvadlo az allam buntetdigényének kizardlagos ervényesitéje.

2.1. Anyomozas feliigyelete, iranyitasa és az ligyészségi nyomozas

2.1.1. Ablin6zésre vonatkozo fébb adatok

A blntet6jogi szakagban iktatott és elintézésre vard Ugyek szama, miként azt az Ugyészsé-
gi Ugyiratforgalomra vonatkozd 2. abra mutatja, 2012-tél 2017-ig folyamatosan csdkkent.
A Be. 2018. julius 1-jén tortént hatalybalépését kovetd idészakban azonban, igy a tavalyi évben
is, az Ugyészsegi Ugyiratforgalomban tébbszazezres nagysagrendl novekedés kovetkezett be.
Ennek okai a Be. Uj vagy mas alapokra helyezett jogintézményeinek valtozasait kovetd tgyviteli
rendszer részletszabalyaiban keresenddk. A regisztralt blncselekmények az egységes nyomozd
hatdsagi és Ugyészségi blinugyi statisztika adatai alapjan adnak képet a blnozés alakulasa-
rol. A2.1.1. pontban bemutatott regisztralt blincselekmeényi adatok azokat a blincselekmenye-
ket jelolik, amelyekben a bintetéeljarast a nyomozo hatosag, illetve az tgyészség befejezte
(pl. megszlntette, felflggesztette, vadat emelt), és amelyhez kapcsolddoan statisztikai adatot
szolgaltatott.

A regisztralt bldncselekmények szamanak alakulasaban 2013 o6ta tapasztalhatd csokkend
tendencia a mult évben is folytatédott. Az elmult tiz év valtozasai a kovetkezd dbran lathatok:

4. abra
Aregisztralt blincselekmények szdma a 2010-2019. években
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Aregisztralt elkdvetok szamanak alakulasat a kovetkezd abra szemlélteti:

5. abra

Aregisztralt elkovet6k szamanak alakuldsa a 2017-2019. években
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A 2019. évben - ahogy azt az 1. tablazat szemlélteti - a legtobb blncselekményt érintéen
csokkent a regisztralt blincselekmények szama. Orvendetes, hogy a 2018-as évben novekedést
mutatd kozlekedési és korrupcios blncselekmények, a kabitdszerrel kapcsolatos blincselek-
mények, a szerzéi vagy szerzéi joghoz kapcsolddo jogok megsértése és az embercsempészés
esetében ismét csokkenés volt tapasztalhato.

A pénz- és bélyegforgalom biztonsagat sérté blincselekmeények kozil a tarsadalom és a
gazdasag mukodésere egyarant kiemelt veszélyt jelentd pénzhamisitasok szama a 2018-as év
enyhe novekedésével szemben erételjesen csokkend tendenciat mutat. Ezzel ellentétben a
bélyeghamisitasok szama a megel6z8 évben mért érték tobb mint kétszeresére nétt, de alatta
marad a 2017-ben regisztralt esetszamnak.

Az elmult évekhez hasonléan a készpénz-helyettesité fizetési eszk6zok hasznalatanak biz-
tonsagat sértd blncselekmények kdzott vettiik szamba a készpénz-helyettesitd fizetési esz-
koz hamisitasat, a készpénz-helyettesito fizetési eszkozzel visszaélést, a készpénz-helyettesitd
fizetési eszkoz hamisitasanak eldsegitését, valamint a blincselekménytipus karokozassal jard
forméjat, az informéacios rendszer felhasznalasaval elkovetett csalast is, amelyet a Bintetd
Torvenykonyvrél szolo 2012. évi C. torvény (Btk.) 375. §-anak (5) bekezdése rendel bintetni.
A targyidészakban az emlitett blncselekményeknek az el6z6 években regisztralt esetszamok-
hoz képest nagymértékl csokkenését tapasztalhattuk.

Az egyes blncselekmények fobb adatairdl a kovetkezo tablazat ad tajékoztatast:



1. tablazat

Egyes regisztralt blincselekmények szama a 2017-2019. években

mm

Szédndékos befejezett emberdlés

Emberdlés kisérlete 71 60 57
Lopas 78311 62 349 55059
Csalas 22197 19180 14 350
Rablas 853 710 637
Szerzéi vagy szerz6i joghoz kapcsolodo jogok megsértése 575 953 106
Kozlekedési blincselekmények 20651 20922 18 458
jarmUvezetés ittas allapotban (kozuti) 15732 16 008 13773
kdzUti baleset okozasa 2807 2706 2436
Embercsempészés 179 215 90
Hivatalos személy, kozfeladatot ellatod személy és hivatalos személy vagy kozfeladatot 916 756 564
ellato személy tamogatdja elleni erészak
lgazsagszolgaltatas elleni blincselekmények 2867 2637 1449
Garazdasag 10 547 9386 8587
Okirattal kapcsolatos blncselekmények 19 689 19 876 13758
Kabitoszerrel visszaélés 6 544 8146 6 566
Korrupcids blncselekmények 1123 2046 460
hivatali vesztegetés 945 1653 242
gazdasagi vesztegetés 50 146 115
Pénzhamisitas 544 587 451
Belyeghamisitas 238 91 200
Készpénz-helyettesit fizetési eszk6zokhoz kapcsolddd blincselekmények 3667 3651 1771
Koltségvetési csalas 1880 1749 1503
Csédblincselekmény 218 207 126
Pénzmosas 90 259 188
Informacios rendszer vagy adat megsértése 586 562 587
Informacios rendszer védelmét biztositd technikai intézkedés kijatszasa 8 9 38
Kornyezetkarositas 37 32 19
Termeészetkarositas 81 450 165
Hulladékgazdalkodas rendjének megsértése 748 372 402
Katonai blincselekmények 381 452 199

Tovabbra is kiemelt jelentéségl blincselekmeény a koltségvetési csalas, amely a gazdasagi
buncselekmenyek korében a munkateher szempontjabol valtozatlanul meghatarozo szerepet
jatszik. Ez a megallapitas annak tikrében is helytallo, hogy az érintett blincselekmények szama
2017-t4l, ha viszonylag csekélyebb mértékben is, de csokken.

Valtozast a korabbi, hosszabb idészakhoz képest az elkovetési formak tekintetében sem ta-
pasztaltunk, tovabbra is jellemz6 a tényleges gazdasagi esemeényt nem tikroz6 szamlak ossze-
gének az adébevallasokban torténd szerepeltetése, amelyek célja tipikusan az altalanos forgal-
mi ado elkerllése, illetve a ténylegesen fizetendd adod dsszegének csokkentése.
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Tipikusnak mondhato az egyes koltségvetésekbdl szarmazo forrdsok jogtalan haszon cél-
jabdl torténd megszerzése, illetve az addhatosag kilonbozé addkedvezmenyek jogosulatlan
elérése érdekében torténd megtévesztése. A koltségvetési csalashoz - a leleplezés megnehezi-
tése céljabol - rendszerint kozbizalom elleni blncselekmények is parosulnak, amelyek elsdsor-
ban hamis szamlak kiallitasaban és a konyvelési iratok kozotti elhelyezesében dltenek testet.

Tovabbra is elterjedt modszer, hogy a blncselekmények tényleges haszonélvezdi latjak el
a koltségvetési csalashoz felhasznalt cég tényleges iranyitasat, de az érintett gazdasagi tarsa-
sagok vezet¢ tisztségviseldiként mas, a gazdasagi és pénzlgyi folyamatokra tényleges ralatas-
sal nem vagy csupan korlatozott mértékben rendelkezd személyeket tlintetnek fel. Mindennek
kovetkeztében a cégnyilvantartasba is valotlan adatok kertilnek, amely a Btk. 342. §-a (1) be-
kezdésének c) pontjaba Utkoz6 kozokirat-hamisitas blntettének egyik tipikus esete. Az Ugyek
bonyolultsaga a nyomozasok felligyelete és kilondsen iranyitasa tekintetében az atlagosnal
nagyobb felkészlltséget, az addjogszabalyok és az adozassal 6sszefliggd Ugyintézési folyama-
tok elmélylltismeretét igénylik.

Aleirtak jol szemleltethetok a kovetkezd példaval.

Aterhelt a2015-2017. években az altala képviselt két korlatolt felel8sségli tarsasag nevében
kilonféle élelmiszeripari termékek kozosségi beszerzésével és belfoldon torténd értékesitésé-
vel foglalkozott. Aterhelt annak érdekében, hogy az altala képviselt gazdasagi tarsasagok nevé-
ben belfoldon értékesitett aruk utan a tarsasagok altalanos forgalmi adofizetési kotelezettségét
csOkkentse, a valojaban Kozosségen belulrol adomentesen altala megvasarolt termékek be-
szerzését Un. stroman személyek nevére iratott, tényleges gazdasagi tevékenységet nem foly-
taté magyar gazdasagi tarsasagok nevében belfoldi beszerzésekrdl kiallitott, valds gazdasagi
eseményeket nem tartalmazo szamlakkal igazolta. A tényleges gazdasagi tevékenyseget nem
folytatd cégek nevére nyitott bankszamlak, illetve igényelt bankkartyak, cegbélyegzdk, céges és
konyvelésiiratok a terhelt birtokaban voltak, aki ezen cégek nevében rendelte meg azokat a ter-
mekeket, amelyeket a Magyarorszagra szallitast kovetden az Ugyvezetése alatt allo tarsasagok
nevében belfoldon értékesitett.

A terhelt a strdmanok nevén |év6 gazdasagi tarsasagok nevében kiallitott szamlak AFA tar-
talmat — amelyek 6sszegét a valos gazdasagi tevékenységet nem folytatd cégek korabban nem
fizették meg — az Ugyvezetése alatt allo cégek nevében benyujtott targyiddszaki AFA bevallé-
sokban jogosulatlanul levonasba helyezte, amellyel Magyarorszag kdzponti koltsegvetésének
6sszesen 1.322.704.000 forint vagyoni hatranyt okozott.

A Fovarosi Fougyeszség 2019. majus 28-an a terhelttel szemben kilonosen jelentds vagyoni
hatranyt okozo koltségvetési csalas blntette és 3 rendbeli hamis maganokirat felhasznalasa-
nak vétsege, négy tarsaval szemben pedig kdzokirat-hamisitas blntette miatt emelt vadat a
Fovarosi Torvényszéken.
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A gazdalkodas rendjét sérté blncselekmények kozul a csédblncselekmény a tarsadalomra
veszélyességét és rendszerinti Osszetettsége folytan a jogalkalmazoi munka idéigényességét te-
kintveis 6rzi kiemelkedd szerepét. A hitelezdk érdekeinek hatékony védelme a nemzetgazdasag
szempontjabdl fontos érdek, mert a gazdasagi értelemben vett hitelviszonyok egyensulyanak
felborulasa komoly 6kondmiai diszfunkciokat eredményezhet, hiszen a gazdasag mikodésé-
nek egyik alapja az aruk és szolgaltatasok ellenértékének szerz8désszer( kiegyenlitésébe vetett
bizalom.

2019-ben is kevesebb volt az el6z6 évhez képest a regisztralt csédblncselekmények szama,
amely illeszkedik az évek oOta tarto csokkenés trendjébe.

A pénzmosast illetéen viszont 2019-ben megtort a blncselekmények szamanak évek ota
tartd novekedése, az esetszam az eld8z8 évihez képest csdkkent, azonban igy is jelentdsen meg-
haladja a 2017-ben mért értéket.

A pénzmosas kapcsan mara a korabbi években kibocsatott iranyito intézkedések és mas
iranymutatasok, tovabba az intenziv belsd oktatasi tevékenység révén kiforrott jogalkalmazoi
gyakorlatrol beszélhetliink. A vagyongenerald blincselekményekhez kapcsolodd pénzmosas
felismerése és kdvetkezetes Uldozése az ligyészség magas foku prioritast élvezd célkitlizései
koze tartozik, amelynek jelentésege a gazdasagtorzitd hatasok kikiszobolesén tul a blnos
Uton szerzett vagyon felhalmozésanak megakadalyozasaban all.

Tovabbra is jellemzd elkdvetési forma, hogy a sértettek altal mikodtetett informacios rend-
szerekbe valo jogosulatlan behatolas és megtévesztés Utjan elkovetett vagyon elleni blincse-
lekményekkel szerzett 6sszegeket magyarorszagi pénzintézetekben igyekeznek tisztara mosni,
illetve a megtévesztett sértettek altal - f6ként magyar allampolgarok kifejezetten erre a célra
megnyitott bankszamlaira - utalt pénz felvételével és az elkovetdkhoz vald eljuttatasaval tor-
ténik a jogtalan haszon realizélasa. A blincselekmények felderitését jelentésen neheziti, hogy
a sértettek tulnyomo tobbsége kilfoldi allampolgar, igy a tényallas teljes kord felderitése nem-
zetkozi blnugyi egyuttmukodést igényel. Eléfordul, hogy a blintetd tgyben ketténél tobb allam
polgaraiis érintettek, ezért a felderités és a vizsgalat egyarant Osszetett egylittmukodést és ma-
gas foku koordinaciot igényel.

A koltségvetesi csalas és az annak réveén realizalt haszon tisztara mosasanak ugyancsak jel-
lemzé esetét mutatja a kdvetkez6 pelda.

Az |. rend( terhelt mint egy cég Ugyvezetdje és tagja, tarsaval egyltt egy masik cég egyuttes
kepviseletijoggal rendelkezd Ugyvezetdi tisztséget is ellatta.

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium képviseletében eljard Kornyezeti és Energiahatékony-
sagi Operativ Programokért Felelés Helyettes Allamtitkarsag a Kornyezet és Energia Operativ
Program (KEOP) kereten belll ,Megujuld energia alapu villamosenergia-, kapcsolt ho- és villa-
mosenergia-, valamint biometan-termelés” targy( palyazati felhivast tett kozzé. A felhivasra az
|. rend(l terhelt a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség mint tdmogatd képviseletében eljard Energia
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Kézpont Energiahatékonysagi, Kornyezetvédelmi és Energia Informacios Ugynokség Nonprofit
Kft. kozremUkodd szervezethez palyazatot nydjtott be. Atamogatd 2011. julius 27-én a palyazat
egyszeri, vissza nem téritend6 tamogatasara 742.757.500 forintot itélt meg. Ezt kovetden az I.
rendU terhelt a nyertes cég képvisel6jekéent tamogatasi szerzddest kotott.

A tamogatasi szerzédésben vallalt kotelezettségek teljesitése az I. rendU terheltnek mar a
szerz6dés megkotesekor sem allt szandékaban, azt kizarolag a tamogatasi eléleg megszerzése
érdekeében kototte meg. A palyazatban projektmenedzserkent szerepld tarsa tisztaban volt az
. rendd terhelt tényleges céljaval. A nyertes cég a palyazat alapjan 185.689.375 forint tamoga-
tasi ellegben részesilt. A tarsfinanszirozasi konstrukciod keretében biztositott szubvencio
85%-a az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, a fennmaradd 15%-a Magyarorszag kdzponti
koltségvetésébdl szarmazott. A munkatertleten érdemi munkavegzés nem tortent, a gazdasagi
tarsasag a tamogatasi szerzédeésben vallaltakat nem teljesitette, ezért a tamogato 2015. szep-
tember 3-an elallt a tamogatasi szerzodestol.

Az I. rendl terhelt a koltségvetési csalas blntettebdl szarmazd tamogatasi eldlegbdl
120.000.000 forintot meghaladé 6sszeget a tarsasag masik bankszamlajara utalt, ahonnan azt
olyan szamlara utaltak tovabb, amely felett mindkeét terhelt jogosult volt rendelkezni. Az I. ren-
du terhelt a tovabbutalt 0sszeghdl befektetési jegyeket vasarolt, majd azokat visszavaltotta,
tovabba a bankszamlarél 6sszesen 4.000.000 forintot készpénzben is felvett. Tarsa, a Il. rend
terhelt, az altala is ismerten blncselekménybdl szarmazo 6sszeghdl 6sszesen 366.000 eurot,
azaz 112.882.000 forintot utalt at a Saint Vincent és a Grenadine-szigetekre, valamint 2.500.000
forintot vett fel készpénzben.

A Févarosi Fougyeszseg 2019. augusztus 26-an vadiratot nydjtott be a Févarosi Torvény-
székre kulonosen nagy vagyoni hatranyt okozo koltségvetési csalas blntette és kilondsen nagy
értékre elkdvetett pénzmosas blintette miatt.

Az informacids rendszer vagy adat megsértésének szama csekély mértékben novekedett, de
az informacios rendszer védelmét biztosito technikai intézkedés kijatszasa - viszonylag csekély
esetszam mellett - er6teljesebb emelkedést mutat (1. tablazat).

A kornyezet és a természet vedelme az elmult idészakban kilonos hangsulyt kapott, az ez-
zel 6sszefliggd blincselekményekre az Ugyészségi tevékenység soran is kiemelt figyelem jut.
A nagy targyi sulyu cselekmények a kozvélemény fokozddo érdeklédését valtjak ki, ezért tobb-
nyire jelentds sajtonyilvanossagot is kapnak. E korben a kornyezet- és természetkarositason
tul a hulladékokkal végzett, blincselekményt megvaldsitod jogellenes magatartasok is fokozddo
mertéekben valtjak ki a tarsadalom erkolcsi elitélését.

A kornyezetkarositasok szamanak csokkenése tovabb folytatodott, mig a természetkarositas
esetén az esetszam nagysagrendileg alacsonyabb volta a 2018-ban egyetlen Ugyben regisztralt
tobb szaz blncselekményre vezethetd vissza (1. tablazat).
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A hulladékgazdalkodas rendjének megsértése a 2018. evi erdteljes csokkenést kovetden eny-
he novekedést tikroz (1. tablazat).

A kozélet tisztasagat serto regisztralt korrupcios cselekmeények szama 2019-ben az el6z8 évi
adathoz képest visszaesett. A blincselekménycsoporton beldl kilonosen a regisztralt hivatali
vesztegetések szamanak csOkkenése erdteljes, a regisztralt gazdasagi vesztegetések szama a
szokasos ingadozas hatarain belul marad.

A regisztralt korrupcids blncselekmenyek szamanak csokkenesével ellentétben a korab-
bi tendenciakat kovetve, 2019-ben is ndvekedett a korrupcios blncselekmények miatt indult
buntetdeljarasok szama, ahogy azt a kovetkezd tablazat is mutatja. A ndvekedés egyértelmden
a hivatali korrupcios blncselekmények miatt indult eljarasok esetében jelentkezett, mert a be-
folyas vasarlasa és a befolyassal Gzérkedés miatt, valamint a vesztegetés és vesztegetés elfo-
gadasa birdsagi vagy hatdsagi eljarasban blncselekmények miatt indult eljarasok szamanak
ingadozasa a szokasosnak tekinthetd meértéken belll volt, a gazdasagi korrupcids blincselek-
mények miatt indult eljarasok szama pedig stagnalt.

2. tablazat

Korrupcios blincselekmények miatt iktatott eljarasok szama a 2017-2019. években

Korrupcios blincselekmények

Hivatali korrupciés blincselekmények 496 635 853
Gazdasagi korrupcios blincselekmények 179 197 171
Befolyas vasarlasa és befolyassal Uizérkedés 143 92 148
Vesztegetés és vesztegetés elfogadasa birdsagi vagy hatdsagi eljarasban 73 44 78
Egyeb 0 1 3
Osszesen 891 969 1253

A hivatali korrupcios blncselekmények miatt iktatott eljarasok szama egyenletesen nétt,
a regisztralt blincselekmeények szama csokkent. Az ellentét magyarazata az, hogy 2019-ben a
korabbi évekhez képest tobb olyan iktatott Ugy volt, amelynek a targya korrupciés blncselek-
meény. Ugyanakkor kevesebb olyan befejezett eljarés volt, amely kapcsan nagyszamu statiszti-
kai adatrogzités tortént.

Akorabbi evek beszamoloiban mindannyiszor emlitésre kerdlt, hogy a regisztralt hivatali kor-
rupcioés blincselekmeények magas szamat, illetve azok ingadozasat egy-két olyan blntetdelja-
ras eredményezi, amelyben tobb szaz korrupcios blincselekményt biralnak el a hatésagok. igy
peldaul 2017-ben és 2018-ban a Kdzponti Nyomozo Féugyeszség és regionalis osztalyai tobb
ilyen kiemelkedden nagy terjedelmu tgyben emeltek vadat: a zahonyi hatarrendészek tigyében
53 személy ellen 499 hivatali vesztegetés elfogadasanak blntette miatt, a zdhonyi pénziigyérok
tgyeben 49 személy ellen 1116 korrupcios blncselekmény miatt, a gyulai hatarrendészek
Ugyében 11 személy ellen 133 korrupcios blncselekmény miatt, a Roszkei Hatarkirendeltsé-
gen szolgalatot teljesitd pénzigyorok tigyeben 10 szemely ellen 270 korrupcids blincselekmeny
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miatt, a Szegedi Hatarrendészeti Kirendeltségen szolgalatot teljesitd hatarrendészek tgyében
33 szemeély ellen 136 korrupcios blncselekmény miatt.

Ezek az Ugyek kivétel nélkil a renddrség belsd védelmi szolgalatanak felderitési tevékenysé-
ge nyoman indultak, és a korrupcios Ugyek Ugyeszségi nyomozasa szervezeti megerositésének
eredmeényeként zarultak sikeresen. A felderité és blintldozd hatdsagok felderitésben jatszott
szerepe, az eredmeényes nyomozasok és vademelések, valamint a szigorl — szabadsagvesztes-
sel és foglalkozastol eltiltassal jard — szankcidk a védett allomanyon belul széles korben valtak
ismertté. Ennek tudhato be, hogy a hasonlo jellegl, az egy szolgalati helyen szolgalatot teljesi-
t6 hivatalos személyek altal tdmegesen elkovetett koztertleti korrupcios cselekmények vissza-
szorultak, és a peldakeént emlitett Ugyekhez hasonlo, kiemelkedden nagy terjedelmU tgyek az
elmult evben mar nem voltak jellemzdek, igy az egy eljarasban elbiralt korrupcids blincselek-
mények szama visszaesett.

A gazdasagi korrupcié miatt indult blntetdeljarasok szama ugyan csokkent az el6z8 évhez
képest, harom év tavlataban azonban a csdokkenées nem jelentds. A regisztralt bldncselekmé-
nyek szamanak és az eljarasok szamanak ingadozasa arra utal, hogy - a hivatali korrupcioval
ellentétben — ezen a terlleten nem torténtek mélyrehato valtozasok. A regisztralt blncselek-
meények abszolut szama tovabbra is alacsony. Az adatok alapjan nem indokolt valtoztatni azon
a mult évi beszamolodban kifejtett allasponton, hogy a gazdasagi korrupcios blincselekmények
felderitésének hatékonysaga nem éri el a hivatali korrupcios blincselekmények felderitésének
hatékonysagat. Az elmult évben sem bdvilt a nyomozd hatdsagok eszkoztara olyan elemekkel,
amelyek eredményesen hasznalhatdk a hivatali korrupcio felderitéséhez. Azt az Uj Ugyészségi
gyakorlatot, miszerint a gazdasagi tarsasagok mukodésével dsszefliggésben elkdvetett vagyon
elleni vagy koltségvetést karosito blincselekmenyekkel parhuzamosan a gazdasagi korrupcios
blincselekmények megvaldsulasat is vizsgalni kell, mar a Kdria felllvizsgalati tgyben hozott
dontese is alatamasztja. A regisztralt gazdasagi korrupcios blincselekmények szama azonban
varhatoan csak a folyamatban [évé bintetéeljarasok befejezését kovetden fog ndvekedni.

Az emlitett kuriai dontésben elbiralt tényallas szerint egy korlatolt felel6sségl tarsasag
gyvezetdje a cég AFA fizetési kotelezettségének elkertlése érdekében fiktiv fizetési szam-
lakat szerzett be masik harom cégtdl, Osszesen 11.975.940 forint 6sszegben. A fiktiv szam-
lakat kiallitd egyik cég képviseldje és a korlatolt felelésségl tarsasag Ugyvezetéje meg-
egyeztek, hogy a képviseld a fiktiv szamlak kiallitasaért a szamlaérték 8%-at kapja vissza.
Afiktiv szamlakat a korlatolt felel¢sségli tarsasag konyvelésébe beallitottak, azok AFA tartalmat
levonasba helyezték, es ezaltal a kozponti koltségvetésnek vagyoni hatranyt okoztak. A kor-
latolt felel@sseégl tarsasag ligyvezetdje 308.000 forintot fizetett a fiktiv szamlakat kiallitod egyik
cég képviseldjének. A fiktiv fizetési szamlaval manipulald koltségvetési csalas elkovethetd akar
a szamlakibocsato lefizetésével, akar honoralasa nélkul. A koltségvetési csalas elkovetése flg-
getlen attél, hogy az elkdvetdk egyike a fiktiv szamla kiallitasat ellentételezi-e anyagi juttatassal
a masik elkdvetdnek. Az anyagi eldny juttatasa olyan jogellenes tobblet, ami nem maradhat
értékeleés nélkul.
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A koltsegvetési csalas és a vesztegetés vedett jogi targya eltérd, a két blncselekmény elko-
vetési magatartasa is kiilonb6z8. Mindezekre figyelemmel a Kuria szerint a koltségvetési csalas
blntettével halmazatban a vesztegetés blntette és a vesztegetés elfogadasanak blntette is
megallapithato.

A regisztralt korrupcios blincselekmények egzakt adatai mellett egy orszag korrupciés alla-
potanak megitéleséhez a korrupciderzékelésre utaldé mérészamoknak is jelentésége lehet.
A percepcids indexek értelmezésénél azonban nem lehet figyelmen kivil hagyni, hogy azok
nem objektiv adatokon alapulnak, és olyan fogalmakat is hasznalnak, amelyek a blintetéelja-
ras keretei kozott nem értelmezhetok. A kdzvelemény gyakran korrupciot érzékel olyan sajto-
hirek alapjan is, amelyek hatterében val6jaban mas, esetleg a Btk.-ba nem is (tkdz6 jogsértd
magatartas all.

A kozvélemény megalapozatlan érzékelése - sajnalatos modon - az orszag megitélesét is
rontja azaltal, hogy a kozvelemény-kutatédsok adatait nemzetkozi szervezetek felhasznaljak
donteseik, ertékeléseik megalapozasahoz. Az Europai Bizottsag 2019. evi orszagjelentésében
- a korabbi éveket kdvetden ismételten - hivatkozott arra, hogy a kozvelemeny-kutatasok sze-
rint a magas szintl korrupcio elleni kiizdelem Magyarorszagon nem megfeleld. A magas szintd
korrupcio fogalma a blntetéjogban vagy a blnugyi statisztikaban nem létezik, azt az Europai
Bizottsag sem hatarozta meg, és ilyen jellegl statisztikai adatokat nem gydijt, a kijelentést tehat
objektiv adatokkal nem lehet alatédmasztani.

Ugyanakkor éppen az Ugyészség korrupcio elleni elkotelezettségét mutatja, hogy a media-
ban gyakran fordulnak eld, és keltenek feltlinést az olyan bintetéeljarasok, amelyeket a kozvé-
lemény kiemelt figyelemmel kisér. 2019-ben igy arrol értestlhetett a kdzvélemény, hogy biln-
szervezetben elkovetett koltségvetési csalas és kulonféle korrupcios blincselekmények miatt a
Kozponti Nyomozo FOlgyeszség vadat emelt egy orszaggyllési képviseld és harminckét tarsa
ellen, tovabba a Kdzponti Nyomozd Folgyészseg Jasz-Nagykun-Szolnok megyei dnkormany-
zati vezetok ellen inditott blntetéeljarast — kényszerintézkedés alkalmazasa mellett — a TerU-
let- és Telepulésfejlesztesi Operativ Programokbol (TOP) finanszirozott beruhazasok kapcsan
elkovetett hivatali vesztegetes blintettének gyanuja miatt.

Az elébbi Ugyben szuletett vadiratban foglalt tenyallas lényege szerint az orszaggydlési kép-
viseld vadlott altal |étrehozott két termeldi értékesitd szervezet (TESZ) kisebb részben miko-
désre, nagyobb részben beruhazasi célra kapott unios és magyar koltsegvetési tamogatast.
A tamogatast a TESZ-ek 6téves fejlesztési terv megvalositasara vehették fel, féléves szakaszok-
ban, a félévenként utdlag benyujtott koltségszamlak alapjan. A két TESZ a fejlesztési tervében
szerepld, adott félévre vonatkozd tamogatasi 6sszeg elfogadasat kovetden arubeszerzésre,
valamint beruhazasok megvalositasara meghivasos kozbeszerzési palyazatokat irt ki. A palya-
zatokon kizarolag olyan gazdasagi tarsasagok vettek részt, amelyek tagjaik és vezetdik szemé-
lyén keresztil kotddtek a palyazatot kiird TESZ-ek tényleges vezet6jéhez. A projektek megvald-
sitasat elnyerd gazdasagi tarsasagok a beruhazasokat alvallalkozokkal végeztették el, akik a
szerz6désben szerepld megbizasokat a tamogatasi kérelemben szerepld 6sszegeknel [ényege-
sen alacsonyabb, a piaci araknak megfeleld aron teljesitették. Az egyes f6vallalkozok ezt kove-
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téen a TESZ-eknek olyan 6sszegrél kidllitott szamlakat csatoltak, amelyek az altaluk elézetesen
egyeztetett eltUlzott mértékl arat tartalmaztak. A tllszamlézassal megszerzett 6sszegeket a f6-
vallalkozdk a cselekménysort szervezé orszaggyllési képviseldnek juttattak vissza. A valétlan
tartalm( tdmogatasi kérelmek és eltulzott 6sszegli szamlak benyujtasaval a két TESZ-szel kap-
csolatban az unios és a magyar koltségvetés 1 milliard forintot megkozelitd 6sszegl vagyoni
hatranyt szenvedett. Emellett a megindult adodigazgatasi, majd buntetéeljaras befolyasolasa
érdekében az orszaggyulesi kepviseld terhelt millios nagysagrendl dsszegeket adott at olyan
személyeknek, akik magukat Ugy allitottak be, mint akik ezen eljarasok befolyasolasara hivata-
los ismeretségeik révén képesek.

A kozvélekedeés onmagat gerjeszti azaltal, hogy az allampolgarok a hivatali korrupciora vo-
natkozé velt ismereteiket sajat Ugyeikben is ervényesnek tekintik. A Somogy Megyei Folgyész-
ség 2018-ban benyujtott vadirata alapjan a 2019. évben a Kaposvari Torvényszék folytatta azt
a bintetdeljarast, amelyben az I. rendU vadlott magat a naperomuvek létesitését célzod palya-
zatok targyaban dontési jogosultsagokkal rendelkezé allamtitkarnak adta ki, egyes esetekben
pedig a Miniszterelndkséget vezetd miniszterre hivatkozva, azon indokkal kért és fogadott el
kilonbozd nagysagl pénzosszegeket (6sszesen mintegy 150 millié forintot), hogy az elény fejé-
ben segit a palyazat sikerének biztositasaban. A valésagban tehat hivatali vesztegetés nem tor-
tent, a kozvelekedés azonban megkonnyitette a blincselekmeény elkdvetését, és visszacsatolva
magat a kozvélekedést is erdsithette.

A 2019. evi Ugyintezési tapasztalatok tovabbra is alatamasztjak azt a kepet, hogy a korrup-
Cio érzékeleset a korrupcio latszatat keltd cselekmenyek novelik, az allampolgarok korrupciot
sejtenek ott is, ahol a dontések mogott nem all valds vesztegetés vagy mas jogellenes befolyas.
A vélelmezett befolyasolt dontésekrdl kialakult altalanos kép alapjan az allampolgarok elhi-
szik, hogy sajat Ugyeikben csak kulon ,szolgaltatasi dij” ellenében varhatnak valos intézkedést.
Ebbdl adddik, hogy a hagyomanyosan forrashianyos rendszerekben a szolgaltatasok igénybe
vevai akar kulon kérés nélkil is igérnek vagy juttatnak kilonféle elénydket a szolgaltatoknak.
A hivatali Ugyekben pedig jellemz6, hogy a kérelmezék vagy Ugyfelek ,kijaré embereket” keres-
nek, és befolyasuk megvasarlasaval kivanjak az tgyeiket elintézni.

Ezzel 6sszeflggésben ismételten hangsulyozandd, hogy ha valakitél nem létezd gy vagy
nem létez$ hivatalos személy befolyasolasara hivatkozva kérnek eldnyt, az elény addja nem
megtévesztés aldozata és nem csalas sértettje, hanem maga is a kdzélet tisztasagaba vetett
bizalmat sérté magatartast fejt ki, ezért nem élvezhet biintetéjogi védelmet, cselekménye kor-
rupcios blincselekménynek mindésal.

2.1.2. Az ligyészségi nyomozas

A blntetéeljaras rendszerint nyomozassal kezdédik, amelynek feladata a tényallas oly mértékd
felderitése, hogy a vadlo donthessen arrél, vadat emel-e. A Be. szamos jelentds Ujitast vezetett
be a blntetbeljarasba, alapjaiban azonban nem valtozott az a rendelkezés, hogy az Ugyészség
barmely Ugy nyomozasat maga is végezheti, meghatarozott blincselekmeények miatt pedig a

nyomozas az Ugyeszseg kizardlagos hataskorebe tartozik. Az egyébként hataskorrel rendelkezd
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nyomozo hatdsagtol a nyomozas Ugyeszsegi hataskorbe vonasa azonban mindenképpen kiveé-
teles lehetdség.

Az 1.1. pontban mar kifejtettek szerint az Uj bintet8eljarasi torvény szikségesseé tette az
Ugyészségi nyomozas szervezetrendszerének atalakitédsat és megerdsitését. Az atalakitas a
2018. evben indult, és vegsd formajat 2019. februar 1-jétél nyerte el. A megujulas keretében az
Ugyészsegi nyomozas eddigi széttagolt rendszere egy egységes struktlraba, a Kozponti Nyomo-
70 FélUgyészséghez és az alarendeltségében miikodd regionalis illetékességl Ugyészségekhez
kerdlt. A jarasi és nyomoz6 Ugyészségeken az Uigyészségi nyomozassal kapcsolatos tevékeny-
seg2019. januar 31-ével megszlint, e szervezeti egysegek elnevezése ismet jarasi Ugyészség lett.
Megszlint tovabba az eddigiekben szintén lgyészségi nyomozast végzé Pestvidéki Nyomozd
Ugyészség és Budapesti Nyomozd Ugyészség is.

2019. februar 1-jétdl a kizarolagos Ugyészségi hataskorbe tartozd blincselekmények nyomo-
zasat teljeskorlen atvette a Kozponti Nyomozo Folgyészség és az alarendeltsegében miikodd
jarasi szintl regionalis Ugyészséggé atalakulod Budapesti, Debreceni, Gydri, Kaposvari és Szege-
di Regionalis Nyomozd Ugyészség.

A Kdzponti Nyomozo Félgyészségen a nyomozast a Nyomozo Osztaly végzi, mig a regionalis
nyomozo Ugyészsegek kozvetlen felettes szerve a Kozponti Nyomozo Félgyészség Nyomozas
Fellgyeleti Osztalya.

Tovabbi valtozas az Ugyészségi nyomozas megUjitasa kapcsan, hogy a févarosra kiterjedd
illetékességgel szintén 2019. februar 1-jével |étrejott a Févarosi Nyomozo Ugyészség. A Févarosi
FOlUgyészségnek alarendelt ezen Uigyészi szerv latja el az elékészitd eljarasok felligyeletét a fo-
varosban, tovabba nyomozast folytat a hataskorébe vont tgyekben.

Az Ugyeészségi nyomozasok egyes |ényeges adatainak valtozasat a kovetkezd abra jeleniti
meg;

6. abra

Az ligyészségi nyomozasok adatai a 2017-2019. években
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A Kdzponti Nyomozo Folgyészség kiemelten foglalkozik a korrupcio elleni kiizdelemmel,
amely az Uj blntetéeljarasi torveny hatalybalépésével még hangsulyosabba valt, hiszen a
hivatali korrupcios blncselekmények nyomozasa Ugyészségi hataskorbe kerult. A Kozponti
Nyomozo Fougyészseg Nyomozo Osztalya a hataskdrébe tartozo korrupcios, illetve esetenként
hivatali vagy hivatalos személyek altal elkdvetett vagyon elleni blincselekmények gyanujat kel-
t6, rendszerint bonyolult ténybeli és jogi megitélésu Ugyekben jar el.

A korrupcios blncselekmények felderitésének specialis jellegére figyelemmel a Kozponti
Nyomozo Folgyeszség kilonbozé nyomozo hatdsagokkal, felderitd szervekkel és a Nemzeti
Védelmi Szolgalattal valé hatékony egylttmUikodése elengedhetetlen. A féligyészség munka-
tarsainak helyszini nyomozati cselekmények elvegzéséhez jelentds tamogatast nydjtanak a
Terrorelharitasi Kozpont muveleti egységei, illetve a kilonbozé rendéri egységek, els@sorban
a Készenléti Renddrség. A feljelentés megtétele eldtti titkos informaciogyujtés, illetve a Be.
hatalybalépésétdl el6készitd eljarasokat folytatd Nemzeti Védelmi Szolgélat tevékenységének
eredmeénye szamos Ugyben alapozta meg a Kozponti Nyomozo Féugyészseg sikeres eljarasat.

2.1.3. Anyomozas felligyelete és iranyitasa

Az Ugyészseég buntetbeljarasjogi jogositvanyai — ahogy azt a tavalyi beszamolé részletesen ki-
fejti — a Be. hatélybalépésével megvaltoztak aszerint, hogy a nyomozas a kezdeti, feltaro szaka-
szaban van (felderités), vagy mar egy megalapozottan gyanusithatd személlyel szemben folyik
(vizsgalat).

Az osztott nyomozasi rendszer megvaltoztatta a nyomozo hatdsag és az lgyeszseg eljarasi
kapcsolatat is. A felderités a nyomozd hatosag teljes onallosagaval, torvényességi Uigyészségi
kontrollal jellemezhetd, mig a vizsgalat Ugyészsegi iranyitas mellett a konkrét személlyel szem-
beni vademelés vagy egyéb Uigyészségi intézkedés eldontésének vizsgalatara, az ehhez szliksé-
ges bizonyitasi eszkdzok beszerzésere iranyul.

A nyomozas meginditasanak az alapja rendszerint a feljelentés. A feljelentés alapjan vagy
nyomozas indul, vagy elutasitjak a feljelentést. Ha a nyomozas elrendelésérdl, a feljelentés
elutasitasarol, illetve az gy attételérél nem lehet megnyugtatoan allast foglalni, a feljelentés
kiegészitésének van helye. Nyomozas akkor indithatd, ha a feljelentésben kozolt adatok bln-
cselekmény gyanujat keltik, és a nyomozas meginditasanak nincs torvényes akadalya.

A nyomozast szUkebb kérben megeldzheti eldkeszitd eljaras akkor, ha a rendelkezésre alld
adatok a blncselekmény gyanujanak megallapitasara nem elegendéek, és megalapozottan
feltehetd, hogy az elékészité eljaras lefolytatasa alapjan el lehet donteni, hogy a blncselek-
mény gyanuja fennall-e.

Az ligyészségen tett feljelentések elintézése — a nyomozd hatésag fentebb emlitett 6nalldsa-
gara figyelemmel - akkor tartozik az Ugyészség hataskorebe, amikor erre a nyomozo6 hatosag
nem jogosult.
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Anyomoz6 hatdsag az altala elrendelt nyomozasrol és a feljelentés elutasitasarol - a hataro-
zat megkulldésével - haladéktalanul téjékoztatja az Uigyészséget.

Az eljaras megszlintetésére és felfliggesztésére a nyomozo hatdsag is jogosult a blintetéelja-
rasrol szolo torvényben meghatarozott esetekben.

Anyomozo hatosagoktol érkezett hatarozatok szamat a kovetkezd abra mutatja:

7.abra
A nyomozé hatosagoktol érkezett hatarozatok szama a 2017-2019. években
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Az ligyészséghez az elmult év folyaman 324.651 - az abran részletezett dsszetétell - hataro-
zat érkezett (2018: 301.198). Ebbdl az Ugyészség — a megelézé évrol athlzdédo hatarozatokkal
egyltt — érdemben 164.005 hatarozatot vizsgalt felll.

Az érdemben felllvizsgalt hatarozatok szamanak csokkenése a Be. altal bevezetett szabalyo-
zasban keresendd. 2018. julius 1-jet megeldzden az Ugyészsegnek a nyomozas soran barmikor
lehetdsége volt a hatarozat megvaltoztatasara, hatalyon kivil helyezésére, Uj hatarozat meg-
hozatalat el8ir6 utasitasra.

ABe.ilyen széles jogositvanyokat csak a nyomozas vizsgalati szakaszaban biztosit az ligyész-
segnek, a felderités szakaszaban azonban csak arra van lehetésége, hogy a torvényserto hata-
rozatot hatalyon kivil helyezze, illetve a megallapitott torvénysertés orvoslasara a nyomozo
hatésagot felhivja. A felderités szakaszaban a hatarozat megvaltoztatasara az lgyészségnek
nincs lehetdsége, és utasitast sem adhat hatarozat hozatalara.
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A panasz elintézésének szabalyai szerint a panasz elbiralasara, ha a hatarozatot a nyo-
mozo6 hatésag hozta, az Ugyészség, ha az Ugyészség hozta, a felettes Ugyészség jogosult.
A panasz egyfoku jogorvoslat, tovabbi jogorvoslatra altalaban nincs lehetdség.

Az intézkedések elleni panaszt — a gyanusitas elleni panasz kivételével - a Be. nem ismeri.
Meghatarozott korben (pl. kutatds, motozas, lefoglalds egyes esetei) a panaszt elutasité hatéa-
rozat felllbiralati inditvannyal tdmadhato, amelyrél a nyomozasi bird dont. Kozvetlendl lehet
felUlbiralati inditvannyal tamadni a zar ala vétel és az elkobzas, illetve a vagyonelkobzas bizto-
sitasa érdekében alkalmazott lefoglalas elrendelését, a lefoglalt dolog értékesitésének elrende-
lését, tovabba a tavoltartas és a blinligyi felligyelet magatartasi szabalyainak részleges felolda-
sarairanyulo inditvany elutasitasat.

A nyomozo hatosagok hatarozatai elleni panaszok szamanak alakulasat a kovetkezd abra
mutatja:

8. abra

A nyomozé hatésagok hatarozatai elleni panaszok szdma a 2010-2019. években
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A nyomozo hatosag hatarozata elleni, elintézésre var6 panaszok szama az elmult évben kis-
meértékld emelkedést mutatott. A panaszok intézkedések szerinti megoszlasa a kovetkezékép-
pen alakult:

Legnagyobb szamban a gyanusitas ellen jelentettek be panaszt, 16.970 ilyen panaszt kellett
elbiralni az Ggyészségnek.

2019-ben 4101 panaszt a feljelentés elutasitasa, 550 panaszt az eljaras felfiggesztése,
5652 panaszt az eljaras megszlintetése, 885 panaszt a blnlgyi Orizet, 648 panaszt a kutatas,
1077 panaszt a lefoglalas és 1397 panaszt egyéb hatarozatok ellen jelentettek be.



| 21 |

A panaszok elbiralasa soran 2875 panasznak az Ugyészség helyt adott, 23.107 panaszt eluta-
sitott, a tobbi kapcsan egyéb intézkedést tett.

A gyanusitas ellen bejelentett panaszoknak csupan 2,7%-a bizonyult alaposnak, amely arra
utal, hogy a nyomozdé hatésagok helyesen itélték meg a megalapozott gyanu meglétét.

Legnagyobb aranyban az eljarast felfliggeszté hatarozatok ellen bejelentett panaszok vezet-
tek eredményre (29,1%), ezt kovette a feljelentés elutasitasa (20,4%) és az eljaras megsziinteté-
se ellen bejelentett panaszok eredményessége (19,9 %). Az ¢rizet elleni panaszok kozll 28-nak
kellett helyt adni.

Az Ugyészsegnek a vademelés eldtti eljarasa soran hozott hatarozatai, intézkedései, illetve
intézkedéseinek elmulasztasa ellen is panasznak van helye. A panaszok szam szerinti alakulasa
a kovetkez6 abrabdl lathaté:

9. abra

Az ligyészségi hatarozatok elleni panaszok szama a 2010-2019. években
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A 2019. évben az alsobb foku Ugyészség hatarozatai ellen bejelentett panaszok kézil
411 panasznak helyt adtak, 2030 panaszt elutasitottak, a fennmarado részben (562 panasz)
egyéb intézkedést tettek.

Az Ugyészség a nala tett feljelentést a blintetéeljarasi torvényben meghatarozott esetekben
maga koteles elbiralni (pl. ha a nyomozas az Ugyeszseg kizarolagos hataskorébe tartozik, az
eljaras olyan személy ellen folyik, akivel az egyittmUikodési érdek jelent8sebb a blnildozési
érdeknél, nem magyar allampolgar kilfoldon elkdvetett blincselekménye miatti eljarasban).
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Az ligyészsegen tett feljelentések elbiralasat a kovetkezd abra jeleniti meg:

10. dbra

Az liigyészségen tett feljelentések és azok elintézésének modja a 2017-2019. években
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A feljelentés kiegészitése alapjan hozott Ugyészségi dontések szamat a kovetkezd abra
mutatja:

11. abra

Afeljelentés kiegészitése alapjan hozott ligyészségi dontések a 2017-2019. években
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A biztositék letétbe helyezése arra szolgal, hogy lehetévé tegye az eljarast (targyalast) a kil-
foldon éld terhelt tavollétében, és emellett biztositsa a pénzblntetés, a vagyonelkobzas és a
blntgyi koltség fedezetét. Otévi szabadsagvesztésnél nem sulyosabban bintetendé blincse-
lekmények elkovetése esetén erre — a terhelt, illetve a ved6 kezdeményezésére — akkor van le-
hetdség, ha a terhelt a varhato vagyoni jellegli szankciodt fedezé biztositékot letétbe helyezi.
Nem engedélyezhetd biztositék letétbe helyezése, ha a blincselekmény halalt okozott. A biz-
tositék letétbe helyezésérdl a vademelés eldtt az Ugyészség, azt kovetden a birdsag dont. A Be.
rendelkezései szerint a terheltnek — ha az eljaras érdekeit nem sérti — a nyomozasi cselekmeé-
nyeken sem kell megjelennie.

A 2019. évben 34 biztositék letétbe helyezése iranti kerelmet terjesztettek eld, az Ugyészseg
29 esetben engedélyezte a biztositék letétbe helyezését.

A Be. a fokozatossag elvét hangsulyozza a személyi szabadsag elvonasaval, illetve korlatoza-
saval jaro kenyszerintézkedések rendszere kapcsan. Torvényi rendelkezeés, hogy a kényszerin-
tézkedés alkalmazasanak és végrehajtasanak is meg kell felelnie a sziikségesség és aranyossag
kovetelmenyének. Jelentésen bovilt az dvadék alkalmazasanak lehetdsege, ezzel is jelezve,
hogy a torveny a letartoztatasok szamat a minimalisra kivanja csdkkenteni, és a letartéztatast
valéban csak a legszukségesebb esetekre kivanja korlatozni.

A letartéztatas a buntetéeljaras soran elrendelhetd legsulyosabb kényszerintézkedés, amely
a terhelt személyi szabadsaganak teljes elvonasat jelenti a jogerds ligydontd hatarozat megho-
zatala el6tt. A letartoztatas célja, hogy a terhelt jelenléte biztositott legyen, szabadlabon hagya-
sa a bizonyitast ne veszélyeztesse, Ujabb blncselekmény elkovetésevel az eljarast ne akada-
lyozza. A letartoztatas elrendeléserdl kizarolag a birosag donthet, a vademelés elétt azonban a
birosagis csak az Ugyeszség inditvanyara rendelheti el a kényszerintézkedést. Meghosszabbita-
sara — a vademelésig az Ugyészseg inditvanyara — ugyancsak a birdsag jogosult. A torvényben
meghatarozott esetekben és feltételek mellett a letartéztatast a vadirat benyljtasaig az ligyész-
segis megszlntetheti.

Az lgyeszség torvenyi kotelezettsége annak biztositasa is, hogy a letartoztatas a lehetd legro-
videbb ideig tartson. A letartoztatas hataridejének meghosszabbitasa eldtt az Ugyeszség meg-
vizsgalja, hogy a kényszerintézkedés célja blinugyi fellgyelet elrendelésével elérhetd-e.

A letartoztatas Ugyészsegi inditvanyozasara rendszerint a nyomozé hatdsag tesz eloterjesz-
test. Az elGterjesztést kovetd intézkedéseket a kdvetkezd abra szemlélteti:
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12. abra

A letartoztatasra (elézetes letartoztatasra) vonatkozo adatok a 2017-2019. években
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Tavaly 552 terhelt letartoztatasa legfeljebb egy honapig, 2361 terhelt letartéztatasa 1 hdnap
és 1 év kozotti ideig tartott, mig 247 terhelt letartoztatasanak az idotartama tobb mint egy év
volt.

A 2019. év soran 1640 terhelttel szemben kerllt sor letartoztatas melletti vademelésre,
546 letartéztatottal szemben az Uigyészség, 183 letartoztatottal szemben a birdsag sziintette
meg a kényszerintézkedeést. A szemelyi szabadsagot korlatozo kényszerintézkedések kozil leg-
nagyobb szamban az drizet elrendelésére kerlt sor.

A nyomozo hatosag a gyanusitott kihallgatéasatol szamitott nyolc napon belul megkuldi az
ugyészsegnek a nyomozas Ugyiratait, egyidejlleg beszamol a nyomozas allasardl, javaslatot
tesz a vizsgalat soran sziikségesnek tartott eljarasi cselekményekre vagy a nyomozas befeje-
zésére. Az Ugyészség a gyanusitott kihallgatasa utan a nyomozas Ugyiratai alapjan a kovetke-
z6krél donthet: eljarasi cselekmeény elvégzese, egyesites, elkulonités vagy attétel elrendelése,
Ugyészségi intézkedés vagy hatarozat kilatasba helyezése, egyezség kezdeményezése, kdzveti-
téi eljaras lefolytatasa céljabol az eljaras felfiggesztése, feltételes Ugyeszi felfliggesztés, az elja-
ras egyeb okbol torténd megszlintetése, vademeleés.

A nyomozast kovetd legjelentdsebb intézkedés a vademeles, amelyrél kozvadloként az
Ugyészseg dont. A vaddal szemben tamasztott altalanos kovetelmény, hogy az torvenyes és
megalapozott legyen.
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A 2019. évben a vademelésre alkalmassag szempontjabol megvizsgalt tigyekkel kapcsolatos
Ugyészségi dontések szama 83.446 volt (2018: 78.558). Ezek eredményét a kdvetkezd abra mutatja:

13. dbra

A vademelésre alkalmassag szempontjabol megvizsgalt ligyekkel kapcsolatos
lgyészségi dontések a 2019. évben
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A megvizsgalt Ugyek 56,5%-aban az Ugyészség vadat emelt, 22,8%-aban az eljarast megszin-
tette, 9,7%-aban feltételes ligyészi felfliggesztést alkalmazott, 3,8%-aban az Ugyet kozvetitdi el-
jarasra utalta. Avademelés tipusai a kdvetkezOk szerint alakultak: az igyészség 8305 Ugyben az
altalanos szabalyok szerinti vadiratot nyujtott be, 6920 ligyben a terheltet birdsag elé allitotta,
mig 27.633 Ugyben blntetdvégzés meghozatalara tett inditvanyt. Egyezség alapjan 91 Ggyben
kertlt sor vadirat benyujtasara.

Az Ugyészségnek arra is lehetdsége van, hogy a vadiratban inditvanyt tegyen a blntetés vagy
intézkedés mertékére vagy tartamara arra az esetre, ha a terhelt az el6készité tlésen a blncse-
lekmény elkovetését beismeri. A tavalyi évben 3984 igyben ker(lt sor ilyen vadirat benyUjtésara.

Avademeléssel érintett személyek szamanak alakulasat a kovetkez6 abra mutatja:

14. abra

A vademelések szama a 2010-2019. években
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A vademeléssel érintett szemeélyek szamanak csokkenése a tavalyi évben megallt, kis mer-
tekl emelkedés mutatkozott.

Az arra alkalmas Ugyek gyors lezarasat szolgalja a birdsag elé allitas intézmenye, amely egy-
szerl megitélésy, bizonyitasi nehezsegektol mentes Ugyekben alkalmazhato a terhelt beisme-
rése vagy tetteneres eseten.

Birosag elé allitasra a 2019. évben az 6sszes vademelés 14,7%-aban kerllt sor (2018: 19,5%,
2017: 23,1%).

Az eljaras egyszerUsitését, jelentos gyorsitasat és a munkateher csokkenéset szolgalja, ami-
kor a birosag — az Ugyészség inditvanyara vagy hivatalbol - targyalas, illetve a vadlott meghall-
gatasa és bizonyitas lefolytatasa nelkul allapit meg biuntetést, illetve alkalmaz intézkedést.
A blntetovégzeés meghozatalara iranyulo eljaras alkalmazasara akkor is lehetdség van, ha a ter-
helt a nyomozas soran nem ismerte be a terhére rott blincselekmeny elkovetesét.

A2019. évben az Uigyészség az 0sszes vademelés 58,6%-aban (2018: 44,8%, 2017: 32,3%) tett
inditvanyt blntetovegzés meghozatalara. Az inditvanyok szamaban ez a megel6z8 évhez keé-
pest [ényeges emelkedést jelent. Ennek oka a Be.-nek a blintetéveégzés meghozatalara iranyuld
eljarasra vonatkozo, megengeddbb szabalyaiban kereshetd.

A kdzvetitdi eljaras kisebb sulyu tgyekben a blncselekmény kovetkezményeinek kivaltasara
alkalmas konfliktuskezeld eljaras. Célja, hogy a terhelt és a sértett kdzott a konfliktus rendezé-
senek megoldasat jelentd, jovatételt tartalmazo megallapodas jojjon létre, amelynek megkoté-
se a terhelt jovobeni jogkovetd magatartasat is elOsegiti. Kozvetitdi eljarasra utalasra altaldban
a nyomozas befejezését kovetden - az Ugyészség mérlegelése alapjan - kerdl sor, bar annak a
vademelés utan, az elséfoku birdsagi eljarasban is helye van.

Az Ugyet a blincselekmények torvényben meghatarozott eseteiben az Ugyészség akkor utal-
hatja kozvetitdi eljarasra, ha a blntetéeljaras tartama alatt ahhoz a gyanusitott és a sértett el6-
zetesen onként hozzajarul.

A2019. évben az Ugyészseg 4631 terhelt Ugyében flggesztette fel az eljarast kozvetitdi eljaras
lefolytatasa céljabol (2018: 3782, 2017: 4148), mig 3298 terhelt esetében tagadta meg az eljaras
felflggesztését (2018:4343,2017:3125). Az eljaras eredményességére tekintettel 2483 terhelttel
szemben az Uigyészség az eljarast megszlntette.

A birosagi Ut elkertilésének tovabbi lehetOségei: az eljaras megrovas alkalmazasaval torténd
megszlntetése, a feltételes Ugyeszi felfliggesztés.

Az Ugyeszseg a vademelés helyett a haromeévi szabadsagvesztésnél, kilonds méltanylast
érdemld esetben Otévi szabadsagvesztésnél nem sulyosabb bintetéssel bintetendd blncse-
lekmény miatt — a blncselekmény sulyara és a rendkivili enyhitd kortlményekre tekintettel -
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az eljarast feltételesen felfiiggesztheti, ha ennek a gyanusitott jovébeni magatartdsaban mutat-
kozo kedvezd hatasa feltételezheto.

Ha a feltételes Ugyészi felfliggesztésnek a tartama eredményesen telt el, az ligyészség az elja-
rast megszlnteti, ellenkezd esetben vadat emel.

A felfliggesztés tartamat a Btk. altal meghatérozott blintetési tétel keretei kozott kell meg-
allapitani, de legalabb egy évben kell meghatarozni. Ha a torvényben meghatarozott feltétel
teljesitése érdekében flggesztik fel az eljarast, annak tartama — mérlegelés nélkul - egy év.

A 2019. évben az lgyészség 9423 személlyel szemben (2018: 10.119, 2017: 11.044) alkalma-
zott feltételes Ugyészi felfliggesztést. A jogintézmény alkalmazasat kovetden 7472 személlyel
szemben szlntették meg az eljarast.

A feltételes Ugyészi felfliggesztések szamaban csokkenés, mig a kozvetitdi eljarasok szama-
ban novekedeés tapasztalhato.

A statisztikakban kézzelfoghatoan megmutatkozd munka mellett jelentds az a tevekenyseg
is, amelyet a Legfébb Ugyészség a joggyakorlat megismerése és alakitasa céljabol folytatott.

Az Eurépa Tanacs Pénzmosas és Terrorizmusfinanszirozas Elleni Szakertdi Bizottsaga
(Moneyval) 2016-ban végezte el Magyarorszag 5. koros orszagértékelését. Ennek eredmenye-
ként ajanlasként fogalmazta meg a birdsagi eljarasok aktiv kezdeményezését a joggyakorlat
fejlesztése és az el6cselekmeény bizonyitasi kovetelményének kialakitasa érdekében.

Az Eurbpa Tanacs Moneyval orszagjelentésben Magyarorszag részére megfogalmazott pénz-
mosas elleni ajanlasok végrehajtasarol készitett akcidtervrél szold 1688/2017. (IX. 22.) Korm.
hatarozat Ill/F/1. pontja el8irta egy gyakorlo birokbol és ligyészekbdl allo bizottsag létrehozasat
a 2015-2017. években benydjtott vadiratok, meghozott erdemi Ugydonté hatarozatok és jog-
esetek elemzésén alapuld, joggyakorlatot orientald iranymutatas kidolgozasa céljabol.

Ajogesetek attekintése és elemzése alapjan a munkacsoport olyan, jogértelmezéssel ki nem
klszobolhetd problémakat észlelt, amelyeknek megnyugtatd rendezése kizarélag jogalkotasi
Uton lehetséges. A munkacsoport kidolgozott egy jogszabalymddositasi tervezetet, amelyet az
lgazsaglgyi Minisztérium részere is eljuttatott.

A Legfébb Ugyészség az elmult évben orszégos munkatervi vizsgalat keretében elemezte az
el6keszito eljaras gyakorlatat. A vizsgalat célja annak megallapitasa volt, hogy az elokészitd el-
jaras felUgyeleti tevékenysége megfelel-e a torvényi eléirasoknak. A feltart hibak jovébeni meg-
el6zésével, illetve a felmerUlt jogalkalmazasi kérdésekkel kapcsolatban a Legfébb Ugyészség
megtette a szikseges intézkedéseket.
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Orszagos vizsgalat keretében vizsgélta a Legfébb Ugyészség az eljaras tigyiratai megismeré-
senek nyomozé hatosagi és Ugyészsegi gyakorlatat, és ugyancsak orszagos vizsgalattal tarta
fel az eurdpai nyomozasi hatarozat kibocsatasanak és végrehajtasanak Ugyészségi gyakorlatat.

A vizsgalatok nyoman sziksegesnek itélt jogszabaly-modositast igényl6 kerdésekben a Leg-
fébb Ugyészség jogalkotasi kezdeményezéssel élt az Igazsaglgyi Minisztérium felé.

2.2. A biintetobirosag elotti ligyészségi tevékenység

Az Ugyésziszervezet - az alkotmanyos feladatat teljesitve — a vadképviseleti tevéekenysége soran
az allam buntetdigenyét érvényesiti a birdsag elott. Az Ugyészseg a vademelést kovetden kep-
viseli a vadat, illetve rendelkezik azzal. Eszrevételeivel, inditvanyaival és jogorvoslati joganak
gyakorlasaval kozremUkodik abban, hogy a birdsag hatarozatai a jogszabalyok keretei kozott
megfeleljenek a tarsadalmi elvarasoknak.

A Be. 2018. julius 1-jei hatalybalépesét kovetden a 2019-es volt az elso teljes év, amikor mar
az uj, jelenleg hatalyos eljarasjogi torvenyt kellett alkalmazni. A torveny hatalybalépése 6ta
szerzett tapasztalatok azt mutatjak, hogy az Ugyészség blntetobirdsag elétti tevekenysége az
alapvetd feladatokat illetéen a korabbiakhoz képest a gyakorlatban sem valtozott, az eljard
- kulonosen a vadképviseletet ellatd - Ugyészek feleléssége az allami bintetdigény érvényesi-
tesének hatékonysagaval 6sszefliggésben azonban fokozottabba valt.

A korabbi évek tendenciajahoz hasonloan a regisztralt bdncselekmények szama 2019-ben
is tovabb csokkent. Az ligyészségnek ugyanakkor — mint altaldban a blintettgyekben eljard
hivatasrendeknek — szembe kellett néznie azokkal a jogalkalmazasi nehézségekkel, amelyek
csak a Be.tényleges alkalmazasanak megkezdése utan néhany honappal valtak felismerhetdve,
és amelyeket sem a jogalkotok, sem az eljaro hatosagok nem vagy csak részben lathattak elére.
A problémak pontos azonositasat kovetoen - alkalmankent az egyéb hivatasrendekkel egyez-
tetve — az igazsagszolgaltatas zavartalan és egyseges mukodésének biztositasa érdekében
gyors és hatékony megoldasokat kellett talalni. Voltak olyan nehézségek, amelyeket jogértel-
mezeés utjan vagy jogalkalmazasi technikakkal meg tudtunk oldani, mas esetekben szikséges-
nek talaltuk a jogalkotasi korrekciot, ezért jelzéssel éltink a jogszabaly-eldkeszitok iranyaba.

A Be. célkitlizéseinek hatékony és eredmeényes teljesitese a korabbiaknal is jobban megko-
veteli a buntetGeljaras egy egységkent tortend kezelesét. Az Ugyészség az eljarasjogi torveny
biztositotta keretek kozott ennek figyelembevételével alakitotta ki a sajat jogalkalmazoi gya-
korlatat, arra torekedve, hogy a blntet&eljaras egyes szakaszaiban az Ugyészségi tevékenység
koherens egyseget alkosson, az allam blntetdigényenek eredmeényes eérvényesitését szem eldtt
tartva. Az Ugyészségi vezetok altal kiadott belsd szabalyozok megkovetelik a megfeleld kom-
munikaciot az eljaras egyes szakaszaiban eljaro tgyeszek kdzott azokban az esetekben, amikor
nem megoldhato, hogy ugyanazon tgyesz lassa el a vizsgalati szakasz iranyitasaval, valamint
avadképviselettel jaro feladatokat. A gyakorlati tapasztalatok alapjan a bevezetett rendszer jol
mUkaodik, az csak kisebb korrekciokra szorul alkalmanként.
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A korabbi évek tendenciajaval ellentétben 2019-ben az el6z6 évhez kepest csekély mérték-
ben, 2,1%-kal nétt a birdsag altal jogerdsen elbiralt Ggyek mennyisége, és 1,5%-kal nétt az
ezekkel erintett vadlottak szama is. Figyelembe véve a regisztralt blncselekmények szamanak
csokkenését, ez a valtozas feltehetéen elsdsorban azzal magyarazhatd, hogy az el6készité tilés
Uj funkciojanak eredményeképpen a birdésagok egyszerlibben és rovidebb eljarast kovetéen
tudtak Ugydontd hatarozatot hozni, ezenkivil a korlatozott feltlbiralatot eredményezé felleb-
bezések szélesebb korl alkalmazasa altal a masodfoku eljarasok jelentds része is egyszerlibbé,
gyorsabba valt. A blintetéeljarasok felgyorsulasa egyuttal azt is eredményezte, hogy a korabbi
évekhez képest a birosagok tobb terheltet érintéen tobb bintetéugyet tudtak jogerésen befe-
jezni. Ez a tendencia igazolta a buntet&eljarasok iddszerlségenek javulasat illetd jogalkotdi és
jogalkalmazdéivarakozasokat.

A 2019-ben szerzett tapasztalatok azt igazoltak, hogy az altalanos szabalyok szerint tortent
vademeléssel érintett Ugyekben kotelezden tartando elékészitd Ulés a gyakorlatban is a vad-
képviseleti tevékenység fontos szinterévé valt. Az el6készité Ulés azon funkciodja, hogy a ter-
helti beismerés esetén a blintetdeljaras gyorsan befejez8djon, mikoddképesnek bizonyult.
A vadképviseletet ellatd Ugyészek egyre tobb esetben éltek azzal a lehetdséggel, hogy indit-
vanyt tehetnek a joghatrany konkret mértékére, arra az esetre, ha a terhelt az el6készité Glésen
beismeri a vad targyat kepezd blincselekmény elkdvetesét.

Az elOkészito Ulés masik funkcidja — a perkoncentracio - is bevalt a gyakorlatban, a bizonyi-
tasi inditvanyok el&terjesztésének legfébb férumava az eldkészitd Glés valt. A vadképviseletet
ellatd Ugyészek a megvaltozott normativ kornyezethez sikeresen igazodtak, arra ismereteink
szerint nem volt példa, hogy a bizonyitasi inditvanyt nem kellé idében vagy tartalommal ter-
jesztették eld, és ez a vad sikertelenségét eredményezte.

Az els6fokd targyalassal érintett Ugyek szama — amint azt a kovetkez$ abra szemlélteti -
2019-ben még az eléz¢ idbszak csokkend tendencidjahoz viszonyitva is jelentds meértékben
csokkent. Ez a valtozas azzal magyarazhatd, hogy a birdsagok a vademeléssel érintett tigyek
jelentds részét jogerésen be tudtak fejezni eldkeszitd tlésen.

15. dbra

Az elséfoku targyalassal érintett ligyek szdma a 2017-2019. években
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A mésodfoku eljarasban befejezett ligyek szama tovabbra is csdkkend tendenciat mutatott
-2019-ben 10.068 volt -, illetve a masodfoku birdsag altal Gigyészi részvétellel tartott nyilvanos
Ulések, targyalasok szama is 17,2%-kal csokkent. A birdsag a lehetséges eljarasi formak kozul
(targyalas, nyilvanos Ulés, tanacsulés) valasztva a legtobb masodfoku Gigyet érintéen nyilvanos
ulést tartott, amelyen az Ugyész részvétele tovabbra sem kotelezd. Az Gigyészseg — a korabbi
évekhez hasonldan - jelen volt ugyanakkor a masodfoku nyilvanos tlésen minden olyan eset-
ben, amikor az allam blntetdigenyének hatékony érvenyesitése ezt sziikségessé tette. Amint ez
a kovetkez6 abran is lathato, 2019-ben az Ugyek tobb mint egyotodében részt vett az Uigyesz a
nyilvanos Ulésen.

16. dbra

A masodfokon targyalason vagy nyilvanos lilésen elbiralt ligyek szama a 2017-2019. években
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W Masodfokd nyilvanos tléssel érintett Ggy, amelyben az ligyész részt vett a nyilvanos tlésen
W Masodfoku targyaldssal érintett Gigy, amelyben az Ugyész részt vett a targyalason

A Be. rendelkezései alapjan az Ugyészség altal bejelentett fellebbezés iranya és tartalma sok
esetben alapjaiban meghatarozza a felllbiralat terjedelmét és ezaltal a masodfokd birdsag
mozgasteret. Kulonos jelentdsége van ebbdl a szempontbol annak a rendelkezésnek, amely
alapjan a korlatozott felllbiralatot eredményezé fellebbezések kiterjesztésére késébb mar
nincs lehetéseg. A vaderedményességi mutatok alapjan az a kovetkeztetés vonhato le, hogy
az elséfokon vadképviseletet ellatd lgyészek magas szinvonall munkat végezve megfeleléen
alkalmazkodtak a Be. ezen el6irasaihoz, és fokozott figyelemmel jartak el a fellebbezések beje-
lentése soran.

A Be. lehet6éséget biztosit arra, hogy a masodfoku birdsag eltérd tényallas alapjan megal-
lapitsa az elséfokon felmentett terhelt blintetéjogi felelésségét. A masodfoku birdsag mellett
mukodd Ugyészseg képviseleteben eljard Ugyeszek minden olyan esetben, amikor lehetdsé-
get lattak e szabaly alkalmazasara, torekedtek az inditvanyukat ennek megfeleléen megtenni,
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csokkentve ezaltal is azon lUgyek mennyiségét, amelyekkel Osszefliggésben az elséfoku Ugy-
donté hatarozat hatalyon kivil helyezése valt szikségessé.

Kiemelendd, hogy részben a korlatozott felllbiralatot eredményezd fellebbezésekre, rész-
ben a masodfoku birésag altal eltérd tényallas alapjan torténd buntetéjogi felel6sség megal-
lapitasara vonatkozo Be. rendelkezésekkel 6sszefliggésben olyan jogalkalmazasi problémak
mertltek fel, amelyek csak jogszabalyok modositésa Utjan oldhaték meg. Amennyiben a jogal-
kotok elfogadjak az lgyészség e targykorben tett jelzéseit, varhatdéan még hatékonyabba valik
a masodfoku birésagi eljaras, és a jelenleginél is kevesebb esetben fog sor kerllni az elséfoku
itélet hatalyon kivil helyezésére vagy rendkivili jogorvoslati eljaras lefolytatasara.

A harmadfoku eljarasok szama 2019-ben is elenyészé volt, a megel6z6 évhez viszonyitva ki-
sebb mértékben novekedett. A kordbbi csokkend tendencidhoz képest ez a valtozas feltehe-
téen azzal magyardzhatd, hogy a Be. U] rendelkezéseire figyelemmel a masodfoku birésagok
tobb esetben hoznak a blntetdjogi felelésség targyaban az elséfoku birdsaghoz képest eltérd
dontést.

17. abra

A harmadfoku nyilvanos uléssel érintett ligyek szama a 2017-2019. években

2017. 2018. 2019.

Osszességében az a kovetkeztetés vonhaté le, hogy az ligyészi szervezet targyalasi terhe
2019-ben az eléz6 évhez képest tovabb csokkent, ugyanakkor a Be. hatalybalépését kovetd
gyakorlat kialakitédsaval és megszilarditasaval 6sszefliggésben felmerilt feladatok tobbletmun-
katerhet jelentettek a szervezet tagjai szamara.

A kdvetkezd abra a birosagi eljarasok gyorsitasat szolgalo egyes intézkedésekkel érintett sze-
mélyek szamat mutatja:
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18. abra

A jogerds birosagi hatarozattal elbiralt, valamint az eljarast gyorsité formakkal elbiralt
vadlottak szama a 2010-2019. években
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W Az elséfoku eljaras birosag elé allitassal zajlott
(fUggetlenll attol, hogy a jogerdre emelkedés az eljards mely szakaszaban tortént)
M BlintetOvégzés meghozatalara iranyulé eljarassal (targyalas mellézésével) hozott
birésagi hatarozat

A Be. azon rendelkezése mellett, amely lehetdve teszi, hogy a blncselekmény elkovetéset a
vaddal egyezden beismerd terhelt esetében a birdsag az el6készitd tlésen gydontd hataroza-
tot hozzon, a birosagi eljarast gyorsitd masik két jogintézmeény a birdsag elé allitas és a blnte-
tovégzés meghozatalara iranyulo eljaras.

Az elmult években az Ugyészség olyan jogalkalmazasi gyakorlatot alakitott ki, amely alap-
jan a konkrét egyedi gy sajatossagainak megfelel6en valaszthato ki a birdsagi eljaras kezde-
ményezésekor (vademeléskor, birdsag elé allitaskor) az a legkedvezdbb eljarasi forma, amely
elésegiti egyrészt az eljaras gyors befejezését, masrészt alkalmas az allam bluntetdigenyének
hatékony érvenyesitésére.

Az el6z6 abra azt mutatja, hogy miként valtozott a birdsag elé allitas és a blntetévegzés
meghozatalara iranyulo eljaras egymashoz, illetve az adott évben elbiralt vadlottak szamahoz
viszonyitott ardnya az elmult tiz évben. Az abraban nevesitett két gyorsabb befejezést biztositd
eljarasi forma aranya a jogerdsen elitélt vadlottak szamahoz mérten 2019-ben az el6z6 évhez
képest jelentésen nétt, kozel 51% volt (2018-ban 41,7%). E statisztikai adatok alapjan megal-
lapithato, hogy az Ugyészség az elmult évben is eredményesen hozzajarult a bintetdeljarasok
id@szerlségének javitasahoz.

Abirosag elé allitasos eljarasok mennyisége 2019-ben - hasonloan az el6z6 évhez - mind az
érintett vadlottak szamat, mind aranyat tekintve tovabb csokkent 2018-hoz képest. Figyelem-
mel azonban arra, hogy - az elézéekben irtaknak megfeleléen - a birdsagi eljaras gyorsitasat
szolgalni hivatott eljarasi forméak aranya 6sszességében nétt, a tendencia legféképpen azzal
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magyarazhatd, hogy az ligyészség az egyéb, még egyszerlbb és hatékonyabb eljarasi tipusokat
(elsésorban a blntetévégzés meghozatalara iranyuld inditvanyt) részesitette inkabb elényben,
ha a valasztas lehetdsége a torvényi feltételekre figyelemmel fennallt. 2019-ben a birdsag az
ugyészsegi inditvanyok 91,9%-at talalta megalapozottnak a tekintetben, hogy a birdsag ele alli-
tas eljarasjogi feltételei fennallnak. Ez az arany a korabbi évhez képest kisebb mértékben nétt,
a birosag elé allitasos eljarasra iranyuld Ugyészségi inditvanyok eredmeényessége — az el6z6
években tapasztalt magas mutatohoz képest is - igy javulo tendenciat mutat. A birosagi eljaras
tobbségében egy targyalasi napon befejez8dott, a birdsag pedig — nemét és tartamat tekintve -
zOmében a blntetési célok eléresét szolgalo joghatranyt alkalmazott.

A birésagi eljaras gyorsitasat szolgald masik igen hatékony eszkdz a blntetévegzés meg-
hozatalara iranyulo eljaras. 2008-tol 2013-ig ezen eljarasok gyakorisaga lényegében kovette
a jogerds birdsagi hatarozattal érintett vadlottak szamanak alakulasat. 2014-t6l kezdve a jog-
intézmeény jelentdsege ndtt, mind az elbiralt Ggyek mennyiségét, mind a jogerds birdsagi
hatarozattal elbiralt vadlottak szamahoz viszonyitott belsé aranyat tekintve (2019-ben 40,7%,
2018-ban 27,7%). 2019-ben a vadlottak 86,2%-a esetében a buntetévégzés jogerdre emelke-
dett, amint az a kovetkezd abrabol is megallapithato.

19. abra

A biintetévégzés meghozatalara iranyulo eljarassal (targyalas mell6zésével) hozott
birésagi hatarozatok szama a 2010-2019. években
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Blintetévégzés meghozatalara irdnyuld eljarassal (targyalas mellézésével)
hozott jogerds birdsagi hatarozat

Az elBkészitd Ulés birdsagi eljarast gyorsito funkcioja hatékonynak bizonyult: 2019-ben 9125
olyan vadlott volt, akinek a beismerd vallomasa elfogadasat kovetden eldkészitd Glésen hozott
a birésag itéletet. Ez azoknak a vadlottaknak a szamahoz viszonyitva, akikkel 6sszefliggésben
a birosag nem birosag elé allitas és nem buntetévégzés meghozatalara iranyulo eljaras kerete-
ben hozott Ggydontd hatarozatot, 24,5%-0s arany volt. Az el6készitd Ulésen meghozott itélet
8075 vadlott tekintetében elséfokon jogerére emelkedett. Figyelemmel arra, hogy az eljaras
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elOkészitd llésen Ugydontd hatarozattal torténd befejezésének lehetdségét a Be. teremtette
meg, e jogintézmény alkalmazasaval 6sszefliggésben még 2019-ben is szamos bizonytalansag
volt tapasztalhato. Varhato, hogy a jovdben az ilyen eljarasi formaban elbiralt vadlottak aranya
tovabb fog emelkedni.

A birosagi eljaras gyorsitasat szolgalo egyeb eljarasi formak tovabbra sem meghatarozoak.
Az el6z6 évhez képest is tovabb csokkent a tavollévé vadlottakkal szembeni vademelések sza-
ma, 2019-ben mindossze 228 volt. Avarakozasokkal ellentétben [ényegesen nem valtozott azon
vadlottak szama, akikkel szemben egyezség megkotését kdvetden sziletett elséfoku birdsagi
hatarozat, az érintett vadlottak szama 2019-ben is csupan 102 volt. Ez az el6z6 évi adathoz ké-
pest (2018-ban 86 vadlottat érintett) nem tekinthetdé érdemi valtozasnak, kilonos figyelemmel
arra, hogy akkor csak fél évig lehetett alkalmazni az egyezség megkotésere vonatkozo Uj sza-
balyokat. Megjegyzendd ugyanakkor, hogy - éppen a jogintézmény Ujdonsagara figyelemmel
- a megfelel6 Ugyészségi gyakorlat kialakitasa, amely tekintettel van az allam bintetdigényé-
nek hatékony érvényesitésére is, hosszabb id6t vesz igénybe.

A blntetéssel sujtott, illetve intézkedéssel érintett vadlottak szama a kdvetkezd abran lathato:

20. abra

A biintetéssel sujtott, illetve intézkedéssel érintett vadlottak szama a 2017-2019. években

2017. 2018. 2019.

A 2019. évben a buntetéssel sujtott, illetve intézkedéssel érintett vadlottak szama olyan
aranyban novekedett, mint a jogerds Ugydontd hatarozattal érintett vadlottak szama. A binte-
téjogi szankciok korében tovabb emelkedett a blintetések aranya, amely 2019-ben 85,4% volt.

A Btk. — meghatarozott feltételek fennallasa esetén - az erdszakos tébbszords visszaesOk-
re kotelezé erdvel rendeli a blintetési rendszer szerinti legsulyosabb blintetésnek, az életfogy-
tig tartd szabadsagvesztésnek az alkalmazasat. A targyévben az el6z8 évi 16-hoz képest 25-re
emelkedett azon vadlottak szdma, akiket a birdsag életfogytig tartd szabadsagvesztéssel suj-
tott, ebbdl 5 terheltet érintéen akként rendelkezett, hogy feltételes szabadsagra nem bocsat-
hatok.
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Az egyes blntetésekkel sujtott vadlottak szamanak alakulasat a kovetkezd abra mutatja,
amely nem tartalmazza az életfogytig tartd szabadsagvesztéssel érintett vadlottak szamat:

21. abra
Az egyes biintetésekkel sujtott vadlottak szdma a 2017-2019. években
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Ajogerds itelettel érintett vadlottak szamanak csekély ndvekedése ellenére az elmult évben
a korabbi idészakhoz viszonyitottan — bar szintén kisebb mértékben - 1,1%-kal kevesebb vad-
lottal szemben szabott ki a birdsag hatarozott tartamu szabadsagvesztést. A szabadsagvesztés
blntetésen belul igen elenyészé meértékben nott a végrehajtandod szabadsagvesztések aranya
(37,1%) a felflggesztett szabadsagvesztésekhez (62,9%) képest.

A korabbi évhez hasonléan 2019-ben is a pénzbintetés lett a birosag altal leggyakrabban
alkalmazott blntetés. Kiemelendd, hogy a birésag altal alkalmazott 6sszes joghatranyhoz
viszonyitva 2019-ben az el6z6 évhez képest a pénzblintetések aranya nétt (36,6%-rol 38,6%-ra),
mig a szabadsagvesztés blintetések aranya csokkent (31,4%-rol 30,6%-ra). Mindez egyrészt arra
utal, hogy a joghatranykiszabasi gyakorlat tovabb enyhilt, méasrészt a birbsag megitélése sze-
rint a vadlottak kozott egyre tobben vannak, akik megfeleld vagyoni és jovedelmi viszonyaikra
figyelemmel képesek a Btk. 50. §-anak (2) bekezdése alapjan kiszabott pénzblintetést teljesite-
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ni. Megjegyzendd, az ligyészség 2019-ben is fellebbezést jelentett be a terhelt terhére az alkal-
mazott joghatrany sulyositasa céljabol olyan esetekben, ha az elséfoku birdsag altal kiszabott
blntetés nem volt elegendd a blntetési célok eléréséhez.

A pénzblntetések szamanak mérsékelt novekedése mellett a targyévben 4,9%-kal emelke-
dett a kiszabott blntetések kozott a kozérdekld munka blntetések szama is.

Azon vadlottak szama, akikkel szemben a birdsag jogerésen jarmuvezetéstdl eltiltast alkal-
mazott, 2019-ben csekély mértékben ugyan, de (3,5%-kal) emelkedett. Az el6z8 evek csokke-
nd tendenciajahoz viszonyitva ebbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy az Ugyészsegi allasponttal
egyezden a birdésagok is Ugy itélik meg, e joghatrany hatasa az altalanos és egyéni megeldzési
célokra meghatarozo.

A kiutasitas blntetések mennyisége mar 2016-hoz képest 2017-ben is jelentds mértékben
csokkent, amely a tdmeges illegalis bevandorlas megfekezésevel volt Osszefliggésbe hozhato.
Figyelemmel arra, hogy az e tekintetben bevezetett intézkedesek tovabbra is eredményesen
mUkodtek, az elézd évhez képest a kiutasitas bintetéssel érintett vadlottak szama jelentds
meértékben nem valtozott, minddssze 51-gyel novekedett.

Tovabb nétt az elzaras bintetések szama; ez a révid (maximum 90 nap) tartamd, végrehaj-
tando szabadsagelvonassal jaro blntetés a targyévben is az 6todik leggyakrabban kiszabott
blntetés volt. A birosag tovabbra is kdvetkezetesen alkalmazta ezt a blintetési rendszer szerves
részét képezd joghatranyt.

A sportrendezvények latogatasatol valo eltiltas blntetés alkalmazasa valtozatlanul ele-
nyészé, 2019-ben az eléz6 évhez képest kisebb mértékben nétt.

A prébara bocsatasok és a jovatételi munkat elrendeld birosagi dontések szama a kovetke-
z6k szerint alakult:

22. abra

A probara bocsatasok szama, valamint a jovatételi munkat alkalmazé birésagi dontések szama
a2017-2019. években
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A birésag 2019-ben az el6z6 évhez viszonyitottan csekély mértekben kevesebb vadlottal
szemben alkalmazott probara bocsatast, illetve ezen intézkedeés alkalmazasanak az aranya
az 6sszes joghatranyhoz képest is csokkent igen csekely mértékben (13,73%-rol 13%-ra). Ezzel
egyltt az intézkedéseken belul tovabbra is a probara bocsatast szabta ki a legtobb esetben a
birosag.

Az el6z6 évhez képest nem valtozott a jovatételi munkat alkalmazo birdsagi dontések szama.
Az elektronikus adat végleges hozzaférhetetlenné tételének elrendelésére 3 esetben (2018: 4)
kerdlt sor.

Az elséfoku birdsag érdemi hatarozata ellen benyujtott fellebbezések szamat a kovetkezd
abra szemlélteti:

23. abra

Az elséfoku birésag érdemi hatarozata ellen bejelentett fellebbezések a 2010-2019. években
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2019-ben az eldz8d évhez képest 26,9%-kal csokkent az elséfokl birdsag tgydontd hataro-
zataval érintett vadlottak szama. Ennél kisebb mértékben, 7,2%-kal csokkent az e terhelteket
érintéen bejelentett fellebbezések mennyisége.

2019-ben az elséfoku birdsag Ugydontd hatarozataval érintett vadlottak 37,8%-a esetében
kerllt sor fellebbezeésre.

Az elsofoku birdsag érdemi hatarozata ellen bejelentett Uigyészségi fellebbezések szama
2019-ben 7,9%-kal csokkent.

Az utébbi tiz évben - miként a targyévben is - a fellebbezések szamanak alakuléasa kovette
az érdemi hatarozattal érintett vadlottak szamanak alakulasat. Ezen belil az ligyészségi felleb-
bezések szama és aranya 2014-ben megvaltozott. Jelentésen - az el6zd, 2013. évihez kepest
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24 4%-kal - megndtt az Ugyészségi fellebbezések szama. Ezt kdvetden ez az adat nem sok elté-
rést mutatott, de az Uigyészségi fellebbezések aranya a 2014 el8tti 39-40%-r6l 45-48%-ra nove-
kedett, 2018-ban volt a legmagasabb (49,2%), majd 2019-ben elenyészd mértékben csokkent,
€s 48,8% volt.

2019-ben az Ugyészségi fellebbezések eredményessége 53,6%-ra nott. Esetenként tovabbra
is érzékelhetd volt, hogy az itélkezési gyakorlat enyhe, illetve nem érvényesilt megfelel6en a
szabadsagvesztés blntetéseknek a torvényes kozépmérték figyelembevételével torténd kisza-
basara vonatkozo rendelkezés sem.

Az Ugyészségilyen esetekben sulyosbitasra iranyulo fellebbezéssel igyekezett érvényt szerezni
e torvenyi kovetelménynek. Ennek megfeleléen a vadkepviseletet ellatd Ugyészek altal bejelen-
tett fellebbezések az érintett terheltek 85,6%-a esetében tartalmaztak a biintetés sulyositasara
iranyuld inditvanyt. A masodfoku tgyész altal is fenntartott ilyen inditvanyok eredményessége
valtozatlanul csekélyebb, csupan 28,6% volt. 238-ra csokkent a megalapozatlansag miatt fenn-
tartott Ugyészségi fellebbezések szama, amelyek eredményessége a targyévben 34% volt.

2019-ben 9 esetben a vadlott felmentéséért, 40 esetben a vadlottal szemben kiszabott bin-
tetés enyhitéséért jelentettiink be fellebbezést.

A kovetkezd abraban bemutatott vaderedmenyesség 2013 ota folyamatosan emelkedik,
atargyévben az utdbbi tiz év legmagasabb értékét regisztraltuk. Emellett 57.988 terheltet, a ter-
heltek 85,1%-at érintéen a birdsag a vaddal, illetve a véginditvannyal minden tekintetben meg-
egyezden allapitotta meg a buntetdjogi feleldsséget.

24. abra
A vaderedményesség a 2010-2019. években
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A masodfokon hatélyon kivil helyezett elséfokd igydonté hatérozatok szama az eléz6 évhez
képest jelentdsen, 54,8%-kal csokkent. Ennek oka egyrészt a masodfoku birdsag reformatorius
jogkorének szélesedése, masrészt az, hogy a Be. azon rendelkezése, amely szerint a hatalyon
kivil helyezd végzéssel szemben fellebbezést lehet bejelenteni, elérte a céljat, a masodfokon
eljaré birésagok alaposabban megfontoljak, hogy mely esetekben kényszeritik az elséfoku bi-
rosagot megismételt eljaras lefolytatésara.

A masodfellebbezéssel érintett vadlottak szama, és ezen belll az Ugyészségi fellebbezéssel
érintett vadlottak szama a kovetkezdk szerint alakult:

25. abra

A masodfellebbezéssel érintett vadlottak szdma, és ezen beliil az ligyészségi fellebbezéssel
érintett vadlottak szdma a 2017-2019. években
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Ugyészségi fellebbezéssel érintett vadlott

Atargyévet megelézé évhez képest szignifikdnsan ndvekedett az ligyészség altal bejelentett
masodfellebbezéssel érintett vadlottak szama; a harmadfoku eljarést kezdeményezé fellebbe-
zések koreben tovabbra is meghatarozo az Ugyészseg szerepe. 2019-ben a masodfellebbezés-
sel erintett vadlottak 66,4%-a esetében Ugyészségi fellebbezés akadalyozta meg a masodfoku
itélet jogerdre emelkedését.

Az Ugyeészseg altal hivatalbol kezdeményezett perujitasok szamanak alakulasat a kovetkezd
abra mutatja:
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26. abra

Az ligyészség altal hivatalbol kezdeményezett perujitasok szamanak alakulasa
a2017-2019. években
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W Hivatalbdl kezdeményezett eredményes perdjitasi kérelem

Az Ugyészség altal hivatalbdl kezdeményezett perdjitasok szama 2019-ben az elézé évhez
kepest csokkent, ezek eredményességének aranya 77,5% volt.

A 2019. évben is figyelemmel kisértik a kiemelt és a kozérdeklédésre szamot tartd blnte-
tobirdsag eldtt folyamatban lévd Ugyeket. Tételesen vizsgaltuk az ebben a korben, illetve al-
taldnossagban a jogerdsen felmentéssel vegzddott eljardsokat, levontuk a szlikséges kovet-
keztetéseket. Valtozatlanul szurdprébaszerlien vizsgaltunk mas olyan Ugyeket, amelyek a
vaderedmeényességet rontd médon fejezédtek be. A vizsgalatok eredménye alapjan azonnali
egyedi vagy altalanos jellegl intézkedéseket tettlink, és tapasztalatainkat képzés keretében
a blntetdjogi szakdgban szolgalatot teljesité Ugyészekkel ismertettik. A folyamatban [évd
Ugyekben tovabbra is konzultacios lehetéséget biztositottunk a fellebbviteli félgyészségek és
a féugyészségek szamara, amelynek sordn a felmerilt anyagi vagy eljarasjogi kérdés megolda-
saban oly modon igyekeztlink segitséget nyujtani, hogy az még a folyamatban [évd targyaldsi
szakban felhasznalhaté legyen. Mindezek hozzajarultak a kedvez6 vaderedmeényesseg fenntar-
tasahoz.

2.3. Afiatalkoruak biintetoligyeiben kifejtett ligyészségi tevékenység

Afiatalkoruak bintetd igazsagszolgaltatasanak elsédleges célja, hogy neveld jellegli intézkedé-
sek alkalmazasaval minél kisebb legyen azon fiatalok szama, akik nagykorusaguk elérése utan
is blnismetléve valnak. A jogkovetkezmények megallapitasanal a minimumintervencio elveét
kell szem el6tt tartani, és azokat a szankciokat kell elényben részesiteni, amelyek a fiatalkort
szemeélyére szabottan a legteljesebb mértékben teszik lehetévé a reszocializaciot.
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Afiatalkoru elleni blintetéeljarassal 6sszefliggésben a torvény kimondja, hogy a hatdsagok-
nak biztositani kell - mindenekeldtt az Alaptorvéenyben és a Gyermek jogairdl szolo, New York-
ban, 1989. november 20-an kelt Egyezményben megfogalmazott — gyermeket megilletd jogok
hatékony érvenyesulését.

A 2019. évben a blincselekmények elkdvetdinek szama 136.669 volt, kozulik 7863 tizen-
negyedik életéveét betoltott fiatalkorut regisztraltak.

Atargyévben az egyes blncselekmények elkovetdjeként regisztralt fiatalkortak fébb adatait
a kovetkezd tablazat mutatja be:

3. tablazat

Egyes blincselekmények fiatalkoru elkdvetéinek szama a 2019. évben

Blincselekmények 2019. év
1

Szandékos befejezett emberolés

Emberolés kisérlete 4
Eletveszélyt okozo testi sértés* 14
Sulyos testi sértés” 347
Kabitoszer-kereskedelem 42
Emberkereskedelem 3
Szexualis erészak 27
Kerités 7
Gyermekpornografia 112
Garazdasag 1272
Rablas 150
Kifosztas 81
Zsarolas 28
Lopas 2957
Rongalas 341

* A gondatlan testi sértés alakzatai nélkdl.

A 2019. évben a blincselekmények elkdvetdjeként regisztralt — blntetdjogilag feleldsségre
nem vonhato — gyermekkortak szama 1826 volt.

A targyiddszakban az érdemi Ugyészségi intézkedeéssel, jogerds birosagi dontéssel éerintett
Ugyek szama és a fiatalkoru terheltek szama az el6z8 évek adataihoz mérten tovabb csokkent.

A 2019. évben az Ugyészseg 5268 szakterlleti Ugyben 2012 esetben dontott vademelésrdl,
2168 esetben az eljaras megsziintetesérol, 1088 alkalommal pedig az eljaras felfiggesztése-
rél. Az eljaras felfiggesztését 210 esetben (19,3%) kozvetitéi eljarassal dsszefliggd ok, 838 eset-
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ben (77%) feltételes Ugyészi felfliggesztés indokolta. Az Uigyészség az eljaras megszlintetésével
tortént elintézések kozll 652 esetben (30,1%) alkalmazott megrovas intézkedést, 810 esetben
(37,4%) az eljaras megszlintetésére feltételes Uigyészi felflggesztest, 136 esetben (6,3%) kozve-
titoi eljarast kovetden kerdlt sor.

A Be. a terhelti egylttmUikodésre alapitottan olyan perkoncentralt bintetéeljarasi rend-
szert hozott létre, amely a fiatalkortak blintetéligyeinek elintézésében a tradicionalis bintetd
igazsagszolgaltatasi megkozelités mellett joval nagyobb teret enged az aldozat kompenzala-
sat és az érintett kozossegre iranyuld karhelyreallitast szorgalmazo resztorativ szemléletnek.
A rendszer egyes elemei az arra alkalmas Ugyekben a birosagi utat elkerllo, Ugyeszségi intéz-
kedésként alkalmazhatd, egyuttal a fiatalkorl aktiv részvételét is igénylé eljarasi formakban
testestlnek meg. A feltételes Uigyészi felfliggesztés keretében olyan magatartasi szabalyok és
kotelezettsegek irhatok eld, amelyek nem csupan a sértettnek adando jovatételt biztositjak,
hanem a nevelési cél elérésére is hatékony eszkozil szolgalnak. A kdzvetitdi eljaras soran a fia-
talkoru kozvetlenll szembesulhet az altala elkovetett cselekmény kovetkezmeényeivel, ezért ez
az eszkoz fokozottan alkalmas a megeldzés eldmozditasara.

A birésag elé allitas, valamint a formalis meghallgatas és bizonyitas nélkil zajlo bintetéveg-
zés meghozatalara iranyulo eljarasban torténd elbiralas inditvanyozasa a birdsag elé vitt igyek
egyszerlbb és gyorsabb lezarasat el0segitd jogintézmények, amelyek alkalmazasat az Ugyész-
seg a fiatalkoru beismerése esetén - az egyeb torvényi feltételek fennallasa mellett - mar a
gyanusitotti kihallgatast kovetéen megfontolhatja.

A terhelti egyuttmUkodés a vademelés formajat és a vademelés tartalmat is meghataroz-
hatja. A Be. egyezség kotését fiatalkort elkovetdvel is lehetévé teszi, figyelemmel azonban a
fiatalkortak esetében érvényesild joval enyhébb blintetéskiszabasi szabalyokra, a torvény csak
annak az egyuttmUikodd terheltnek nydjt kedvezmeényt, aki az egyezség keretében valamely
blintetélgy bizonyitasahoz jelentds mértékben hozzajarult. Az lgyészség fiatalkortval szem-
ben isinditvanyt tehet az alkalmazando joghatrany mertékére vagy tartamara arra az esetre, ha
az el6készité Ulésen a blincselekmény elkdvetését beismeri.

Atargyevben — a 2018. évhez viszonyitottan — a vademeléssel érintett Ugyek szama 15%-kal,
a vademeléssel érintett fiatalkortiak szama 16,3%-kal csokkent. Egyezség alapjan 3 Ugyben
emeltink vadat, a vadiratban 286 tgyben inditvanyoztunk konkrét mértékd vagy tartamu jog-
hatrany kiszabasat az eldkeszito Ulésen tett terhelti beismerés esetére. Az eljaras gyorsitasat
szolgalo eljarasi formakkal (birosag elé allitas, blintetévegzés) lezart igyek a 2019. évben a vad-
emelések 57,4%-at tették ki, amely a megel6z6 évi43,3%-0s aranyszamhoz képest jelentésebb,
14,1%-0s emelkedést jelentett.

Avademeléssel érintett Uigyek és a vademeléssel érintett fiatalkortak szamanak alakulasat a
kovetkezd abra mutatja:
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27.abra

A fiatalkoruakkal szembeni vademelések adatai a 2017-2019. években

4000 6 000

9413

414

2364 3443

2012

. 1340
2017. 2018. 2019. 2017. 2018. 2019.
B Buntetdvégzés meghozatalara (targyalas [ Vademeléssel érintett fiatalkoru

mellézéseére) tett inditvany (Ugy)
M Birdsagelé allitas (Ggy)
Egyéb vademeleés (ligy)

17%-kal esett vissza azon fiatalkortak szama, akiknek tUgyét a 2019. évben kozvetitdi elja-
rasra utaltuk, mig a feltételes Ugyészi felfliggesztéssel érintett fiatalkoriak szamaban 8,8%-o0s
meérséklédés volt tapasztalhato.

28. abra

Afeltételes ligyészi felfiiggesztéssel (vademelés elhalasztasaval) és a kozvetitéi eljarasra
utalassal érintett fiatalkoru terheltek szdma a 2017-2019. években
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A Be. a korabbi szabalyozashoz képest a blntetévégzés meghozatalara iranyulod eljaras
és a birosag elé allitas szabalyait — részben megengeddbb rendelkezések beiktatasaval —
modositotta. A 2019. évben a Legfébb Ugyészség elvégezte azon fiatalkorl érintettségével foly-
tatott buntetélgyek torvényességének komplex vizsgalatat, amelyekben az ligyészség a Be.
hatalybalepésének napja és a targyév januar 31. napja kozott benyujtott vadiratban az tgynek
blntetévégzés meghozatalaval torténd elbiralasat inditvanyozta vagy birdsag elé allitast kez-
deményezett. A vizsgalat megallapitotta, hogy az emlitett jogintézmények kapcsan a Be.-ben
foglalt szabalyokat altalanossagban betartottak, ugyanakkor csekély hanyadban az ligy érde-
mét érint6 olyan jogalkalmazdi hibak is feltarasra kerultek, amelyek kikiszobolése érdekében
rendkivuli jogorvoslati eljaras kezdeményezése valt szlikségessé.

A vizsgalat tapasztalatait 6sszegz6 jelentésben egylttal olyan protokoll is készult, amely a
birosag elé allitasra és a bintetdvégzés meghozatalara iranyuld eljarasra vonatkozo egységes
ugyeszsegijoggyakorlatot eldsegiti.

A szakteruleti tevékenységben a tizennegyedik életévet be nem toltott fiatalkoru terheltek
blntetélgyei specialis Ugykort jelentenek. Az eljaras torvényességének fokozott figyelemmel
kisérése nem csak az eltérd anyagi jogi és eljarasjogi szabalyok betartésa és a sajatos bizo-
nyitasi igények okan szlkséges, hanem azért is, mert olyan kiemelkedd targyi sulyd, személy
elleni tamadassal megvalositott erdszakos blncselekményekrdl van szo, amelyek sértettjei a
blntetdeljarasban rendszerint — az életkoruk, szellemi vagy fizikai allapotuk, a védekezésben
valo korlatozottsaguk folytan - kilonleges banédsmodot igényelnek.

Erre példa a kdvetkezd Uigy, amelyben a 2019. évben a tizennegyedik életévét be nem toltott
fiatalkoru elitélésére a blincselekmeény felismerésére vagy elharitasara fogyatékossaganal fogva
korlatozottan képes személy sérelmeére elkdvetett rablas blntettének kisérlete miatt kerult sor.

A jogeros Ugydontd hatarozat szerint a tizenkettedik életévét néhany hdnappal betoltott
életkoru terhelt a buszmegalléban felfigyelt a sziiletésétdl fogva mozgasaban korlatozott,
jarokerettel halado sértettre, és elhatarozta, hogy a jarokeret kosaraban elhelyezett taskat,
valamint az abban [évé pénzt megszerzi. A sértett észlelte, hogy 6t a terhelt tobbszor megeldzi,
ezert a taskajat raakasztotta a jarokeretre, és azt a kezével is szoritotta. A terhelt a hata mogul
nekiszaladt a sértettnek, megragadta a jardkerethez szoritott taskat, és megprobalta azt a sér-
tett kezébdl kirantani. A sértett a taskat szorosan tartotta, a rantas kovetkeztében a taska flle
leszakadt. Emiatt a sértett elvesztette az egyensulyat és elesett, taskaja a jarokeret ala kerult.
A sértett ekkor hangosan segitségért kiabalt, ezért a terhelt elszaladt a helyszinrdl. A sértettnek,
aki az esés kovetkeztében nyolc napon belll gyogyulod sériléseket szenvedett, az arra érkezd
jarokeldk segitettek a jardarol felkelni. A birdésag a jogerds tgydontd hatarozat meghozatalakor
a tizennegyedik életévét mar betoltott terheltet a torvényi maximumhoz kozelitd tartamban
megallapitott mértékd, harom ev javitointézeti nevelésre itélte.

A joger@s hatarozattal elbiralt fiatalkord vadlottakat érinté Ugyekre és a fiatalkord vad-
lottakra vonatkozd, a kovetkezd abraban szerepld statisztikai adatok alapjan megal-
lapithato, hogy a targyévben a birdsagi dontéssel befejezett lgyek és terheltek széma
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- az elmult években megkezdddott csokkend tendenciat, egydttal a vademeléssel érintett
Ugyek és a megvadolt fiatalkorliak szamanak alakulasat is kovetve — a 2018. évhez képest
13,7%-kal, illetve 12,6%-kal lett kevesebb.

A targyévben - a 2018. évi mutatészamhoz viszonyitottan — a vademeléskor személyi sza-
badsagot korlatozod kényszerintézkedés hatalya alatt allo fiatalkoru vadlottak szamat tekintve
mintegy 8%-kal kevesebben voltak letartoztatasban (2019: 79,6%, 2018: 87,5%), amely egyértel-
mU elmozdulédst mutatott a kisebb korlatozassal jaré kényszerintézkedés (blnugyi feltgyelet)
gyakoribb alkalmazasanak iranyaba. Ennek oka - amellett, hogy fiatalkor( letartoztatdsanak
az altalanos torvényi okok fennallasa esetében is csak akkor van helye, ha az a blincselekmény
kilonos targyi sulya folytan szikséges — abban keresendd, hogy a Be. rendszere szerint a legsu-
lyosabb, a személyi szabadsag teljes elvonasaval jaré letartoztatas csak akkor alkalmazhatd, ha
az eljaras biztonsagi céljai enyhebb kényszerintézkedésekkel nem érhetok el.

29. abra

A jogerGs birosagi hatarozattal elbiralt ligyekre és fiatalkortiakra vonatkozé f6bb adatok
a2017-2019. években
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A 2019. évben a blntetéssel sujtott fiatalkorl terheltek kevesebb mint felével (40,7%) szem-
ben szabott ki szabadsagvesztést a birdsag, amely az elmult évi 46,5%-0s aranyszamhoz ké-
pest e blntetési nem alkalmazasaban mintegy 6%-os mérséklédést jelzett. A kiszabott szabad-
sagvesztés az érintett fiatalkoruak 23,9%-a esetében jelentett tényleges szabadsagelvonast
(2018: 23%). Az 6nalldan, buntetés helyett alkalmazhaté intézkedések kozil a leggyakrabban
tovabbra is probara bocsatas elrendelésére kerilt sor (2019: 83%, 2018: 78,7%), mig a javito-
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intézeti nevelésre itélt fiatalkortak aranya (2019: 12,5%, 2018: 15,3%) lényegesen nem valto-
zott. Az adatokat a kovetkezé abra szemlélteti:

30. abra

A fiatalkoruakkal szemben kiszabott biintetések és intézkedések f6bb adatai
a2017-2019. években
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Az el6keszité lés azon funkcidja, hogy a blntetéeljaras vademelés esetén is minél elébb
érdemi befejezést nyerjen, a fiatalkoruak tgyeiben kilondsen hatékonynak bizonyult. A 2019.
évben a birdsag elékeészitd Ulésen 639 fiatalkoru vadlott (a vadirattal megvadolt fiatalkortak
86,5%-a) beismerd vallomasat fogadta el, akik kozil 609 vadlottal (95,3%) szemben hozott
- 585 vadlott tekintetében mar az elékészité tlésen elséfokon jogerére emelkedett - Uigydontd
hatarozatot.

A targyévben az elséfoku birdi dontés ellen az Ugyészség 181 vadlott vonatkozasaban nyuj-
tott be fellebbezést, amely a masodfoku eljardsban a vadlottak 52,7%-at érintéen (97 vadlott)
vezetett eredményre. Harmadfoku eljarasra 5 Gigyben 6 vadlott tekintetében kerdlt sor.

A szakterlleti Ugyekben a vaderedmeényesség — hasonldan az el6z6 évek adataihoz (2018:
98,99%, 2017: 98,94%) - 99,33% volt.

A fiatalkoruak bunteté igazsagszolgaltatasaban a szabadsagelvonas ultima ratio jelleggel
vald alkalmazasanak alaptétele jelenti egyrészrol azt, hogy a szemeélyi szabadsag elvonasanak
mind a kiszabast, mind a végrehajtast tekintve a lehetd legrovidebb idére kell szoritkoznia.
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Masrészrol e szemlélet tartalma az is, hogy a fiatalkort Ggyét, amennyiben az lehetséges és
kivanatos, birosagi eljaras nélkil, a normakovetd magatartas elsajatitasat eldsegito joghatrany
megvalasztasaval kell elrendezni.

Olyan fiatalkoruak esetében azonban, akik kiemelkedd targyi sulyu és tarsadalomra veszé-
lyessegl szemeély elleni er@szakos blncselekményeket gatlastalanul, méltanyolhato ok nélkul
valdsitanak meg, indokolt lehet a torveny teljes szigoranak alkalmazasa, és akar a torvényi bun-
tetési tételkeret legmagasabb mértéeket megkozelitd vagy azt elérd szabadsagvesztés kiszabasa.

Erre szolgal példaként a jogerdsen a 2019. évben befejezett kdvetkezd két blintetélgy, ame-
lyeket — a blncselekményeknek a kdznyugalmat sulyosan megzavaré jellege miatt — orszagos
érdeklédeés dvezett.

A joger6s Ugydonto hatarozat szerint az agressziokezelési és kapcsolati kotddési nehézsé-
gekkel kiizd¢ fiatalkoru terhelt az elkovetés idépontjaban még nem toltotte be a tizenhatodik
életévét. Az iskolabdl rossz tanulmanyi eredmeénye miatt kimaradt, hét osztalyt vegzett. Az 6t
kortlvevd, érzelmileg elhanyagolo csaladi kornyezete és magatartasi problémai miatt az inté-
zeti nevelésbe vételének lehetdsége is felmerdilt.

A fiatalkoru terhelt a hajnali érakban hazafelé tartott, amikor észrevette a buszmegall6 varé-
részében erdsen ittas allapotban alvéd hajléktalan sértettet, akivel korabban konfliktusba kerult.
Ezért odament hozza és felkeltette, hogy e sérelemrdl beszéljen vele. A sértett ezt kifogasolta, amin
a terhelt felhaborodott, és 6kollel nagy erével Utni kezdte a sértett fejét, aki az Utésektdl a foldre
kerUlt. A terhelt tovabb Utlegelte &t a fején, majd a foldon fekvd sértettet megrugdosta a felsdtes-
tén, a fején, a nyakan, a mellkasan és a hasan, végil a nyaki és hasi részein megtaposta. A sértett
bantalmazasa olyan brutalitassal tortént, hogy arca deformalddott, az arckoponya kiterjedten,
darabosan, szilankosan torott, a felsé allcsont a koponyaalaproél levalt, eltortek a jaromcsontok,
az allcsontok, a szemgodrok, a koponyaalap és a koponyaboltozat is. A sértett mindkét oldalon
sorozat-bordatorést szenvedett, eltdrt a pajzsporca, és sulyos belsd, életfontossagu szervek séri-
lésével jard traumakat is elszenvedett. Halala elhizodo folyamattal a helyszinen bekovetkezett.
Aterhelt, miel&tt tavozott volna, a magatehetetlen sértettdl a taskajat és a mobiltelefonjat elvette.

Ezt kovetden a terhelt — az utcan bolyongva - felfigyelt a presszo kerthelyiségében egy padon
alvo, ugyancsak hajléktalan masik sértettre. Odament hozzd, felkeltette, és felszélitotta, hogy
menjen onnan, mert maganteruleten tartozkodik. Az almabol ebredd, erésen ittas allapotu seér-
tettet a terhelt megfogta, és kirancigalta a padok kozll, nagy erével Utlegelni kezdte a fejét és
a testét, majd combon rdgta. Amikor a sértett a foldre esett, 6t a terhelt tovabb ttotte okollel a
fején és a testén, majd testszerte nagy erével megrugdosta. A sértett a bantalmazas kovetkez-
téeben szamos kils6 és belsd, az all, az orr, az ajkak, az arc, a jaromiv, a szemhéj és a térdkalacs
zUz6dasos, az orrcsont, a nyelvesont, a gégeporc és a pajzsporc kiterjedt tobbszords darabos
toréses, a nyaki verdeér, a légcsd és a tudo repedéses serllését szenvedte el, amelynek kovetkez-
tében az atlagot meghalad6 szenvedések utan rovid idén belul életét vesztette. A bantalmazast
kovetben a terhelt a sértettrdl lehuzta a cipdit, és a sajat cipdjét kicserélte a sértett cipdjére,
majd hazament, ahol étkezett, televiziét nézett, végll lefekidt aludni.
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Atorvényszék az itélétabla hatarozataval jogerdre emelkedett itéletével a fiatalkorl terheltet
kulonos kegyetlenseggel, tobb ember sérelmére, valamint vedekezésre képtelen személy sérel-
mére elkovetett emberodlés blntette és 2 rendbeli kifosztas blintette miatt halmazati blntetésul
- a blncselekmény elkovetésekor tizenhatodik életévét be nem toltott fiatalkordra kiszabhatd
leghosszabb tartamu - tizenot év fiatalkortak bortone blintetéssel és nyolc év kozligyektdl el-
tiltas mellékblntetéssel sUjtotta. Az eljart birosagok szerint a terhelt az 6lési cselekményeket
kirivo brutalitéssal, emberi mivoltabol kivetkdzve valositotta meg, a blincselekmények elkove-
tése utan teljes kozonyt tanusitva. E korilmények a személyében rejld olyan kiemelkedd foku
tarsadalomra veszélyességre utalnak, amelyre figyelemmel csak a példaértekd, kivéeteles, maxi-
malis tartamu buntetés alkalmazasa volt lehetseges.

A masik - elOkészité Ulesen jogerdsen lezart - ligyben a fiatalkoru terhelt és a sertett gim-
naziumi tarsak voltak, koztik masfél évig szerelmi kapcsolat allt fenn. A terhelt kontrollalo,
korlatokat allito, kisajatitd magatartasa miatt a sertett szakitott a terhelttel, aki ebbe nem
tudott belenyugodni. SUrU telefonhivasaival zaklatta a sértettet, varakozott ra az utcan, sza-
mon kérte, hogy kivel és miért talalkozik, és azzal is fenyegetdzott, hogy ha a sértett nem fo-
gadja vissza, ongyilkos lesz. Bar pszichiatriai segitséget kapott, a terhelt a sertett elutasitasat
tovabbra sem fogadta el, kitartoan hivta 6t telefonon, és egyre agresszivebb, félelmet kel-
to, fenyegetd Gizenetekkel prébalta a sértettet rabirni a kapcsolat visszaallitasara. Egy alka-
lommal, amikor a terhelt és a sértett a buszmegalloban dsszetalalkoztak, a terhelt a sértet-
tel egyutt buszra szallt, és hazaig kisérte. A terhelt a |épcséhazba is a sértett utan ment, majd
az egyik lépcséforduldban beszélgetést kezdeményezett vele, amely rovidesen veszekedéssé
fajult. A terhelt ekkor a hatizsakjabol elévett egy 12 centiméter pengehosszisagu konyha-
keést, a sértett karjait leszoritotta, a szajat befogta, a bal kezével a nyakanal fogva erdsen
megragadta, és a nyakan kis erdvel, majd a kulcscsontjanal nagy erével megszurta. A sértett
prébalt védekezni, de ekkor a terhelt do6fé mozdulattal nagy erével kétszer nyakon szurta.
A sértett e szUrasoktol azonnal eszméletét vesztette, és a foldre zuhant. A terhelt mindezt latva
a vérzé sértettet a foldon hagyta, és a helyszinrél elmenekilt. A sértett halala kivérzés folytan
elkertlhetetlentl kovetkezett be, életének megmentésére esely nem volt. A torvényszek az el-
kovetéskor a felndttkor hatarahoz kozel allo életkoru terheltet - aki a blindssegeét a vad targya-
va tett blncselekmeényben beismerte, és a targyalashoz valo jogarol lemondott - aljas indok-
bol elkovetett emberdles blintette miatt — az Ugyészseég altal tett mértékes blntetéskiszabasi
inditvanynak megfelel6en - kilenc év hat honap fiatalkordak bortonére és kilenc év kdzigyek-
tol eltiltas mellékblntetésre itélte.

”w oz

2.4. Az egységes jogalkalmazast segito allasfoglalasok a biintetéjogi
szakagban

A buntetd jogalkalmazas soran alapvetd, hogy az ligyészi szervek a vitathato kérdésekben azo-
nos allaspontot képviseljenek. A 2018. julius 1-jén hatélyba lépett Be. a 2019. év folyaman is
szamos értelmezési kérdést vetett fel, amelyekkel kapcsolatban a Legfébb Ugyészség irdnymu-
tatasokkal segitette az Ugyészség jogalkalmazasi tevekenyseget.
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A Legfébb Ugyészség a 2019. évben szamos elvi jellegli allasfoglalast adott ki, amelyek kozdl
a kovetkezoket indokolt kiemelni:

A 2018. év egyik legfontosabb allasfoglalasa az emberkereskedelem targyaban sziiletett.
Ez azemberkereskedelem sertettjének kiszolgaltatott helyzetét a korabbi gyakorlatnal joval hu-
manusabb, az életszerl korilményekhez igazodd modon definialta, jelentésen hatékonyabb
védelmet biztositva ezaltal az emberkereskedelem aldozatainak. Ezen iranymutatas gyakorlati
alkalmazasanak elésegitése érdekében a 2019. évben a Legfébb Ugyészség tjabb, kiegészité
iranymutatast tett kozzé, amelyben részletesen szamba vette azokat a kortilményeket, indika-
torokat, amelyek a kizsakmanyolas céljabol elkdvetett emberkereskedelem aldozatainak azo-
nositasat, és ezaltal a serelmukre elkovetett blncselekmények helyes mindsitésenek megalla-
pitasat konnyitik meg.

A Legf6bb Ugyészség el6szor egyedi Uigyben adott iranymutatasban, majd féosztalyvezetdi
korlevélben is allast foglalt abban a kérdésben, hogy blncselekménynek mindsil-e, ha tobb
elkovetd altal elkdvetett blincselekmény feltarésara irdanyuléd nyomozas soran vagy annak var-
haté elrendelése miatt az elkdvetdk egyike mas elkdvetdk felé anyagi elény kilatasba helyezé-
sevel, illetve juttatasaval arra torekszik, hogy jovébeli vallomasaikat befolyasolja, sajat és tarsai
felel6sségét csokkentd, illetve azt kizard vallomasok tételére 6sztondzze az elkdvetésben részt-
vevd tarsait.

A Legfébb Ugyészség egyedi ligyben adott allasfoglalasaban kifejtette, hogy a vagyon elle-
ni, illetve a koltségvetést karositd blncselekmenyek egyuttal korrupcios blincselekmeényeket is
megvalosithatnak, e blncselekmeények halmazata valdsagos.

Szintén egyedi Ugyben adott irdnymutatasban a Legfébb Ugyészség allast foglalt arrol is,
hogy a blntetélgyben eljard hatosagok adatkérésére a konywvizsgaldk nem tagadhatjak meg
az adatszolgaltatast a Magyar Konywvizsgaldi Kamarardl, a konywvizsgaldi tevékenysegrol, va-
lamint a konyvvizsgaldi kozfellgyeletrdl szold 2007. évi LXXV. torvény titoktartéasi rendelkezései
alapjan.

A Legfébb Ugyészség altalanos jelleggel hivta fel az ligyészi szervezet figyelmét arra, hogy a
haziorvos a kereséképtelenséeg igazolasa soran nem hivatalos személyként, hanem a Nemzeti
Egészségbiztositasi Alapkezeldvel kotott szerzédés alapjan jar el, igy a haziorvosnak a kereso-
keptelenség igazolasa koreben elkovetett korrupcios cselekmenye nem hivatali vesztegetés el-
fogadasanak, hanem vesztegetés elfogadasa blntettének mindsulhet.

Iranymutatas rendezte, hogy az Ugyészség a nala tett feljelentést kozvetlenil az elbiralasra
hataskorrel ésilletékeséggel rendelkezé nyomozd hatésagnak kildje meg azzal, hogy a nyomo-
70 hatosag az elbiralas eredmeényerdl tajekoztassa az arra jogosultakat.
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Irdnymutatas tisztazta, hogy ha az Utdij fizetésére kotelezett valdtlan nyilatkozatot tesz an-
nak erdekeben, hogy az emiatt kiszabhatd birsagot ne lehessen érvényesiteni, gy az utdijon
fell a birsag is — mint a koltségvetésbe torténd befizetés része - a kdltségvetési csalas elkove-

tési targya.

Kiemelendd ezeken kivil a felderités soran az ligyészség torvenyességi felligyeleti jogaival
kapcsolatos iranymutatas, az emberkereskedelem sertettjeit erint6 kilonleges banasmaod al-
kalmazhatdsagaval, tovabba a kihallgatasuk szempontjaival kapcsolatos allasfoglalas.

A jogalkalmazas egységét szolgalta a terhelti beismerés esetén tett joghatrany kiszabasara
vonatkozo inditvany megtételevel kapcsolatos iranymutatas.

Allasfoglalas segitette a terhelt Ggyiratmegismerési joganak korlatozasat megalapozo don-
tessel kapcsolatos jogértelmezest, valamint a tizennegyedik életévet be nem toltott sértett ki-
hallgatasanak szempontrendszerét.

Allasfoglalast adtunk ki az elévilést félbeszakito eljarasi cselekmények mibenlétérél, tovab-
ba a bintetdeljaras érdekében torténd eldallitasrol.

A fiatalkoru érintettségével kapcsolatos blntetdeljarasban kovetendé eljarasjogi allasfog-
lalas a fiatalkortak buntetélgyeivel kapcsolatos szakfeladatok ellatasara jogosult Ugyészség
kizarasa esetén az eljaro Ggyészség kijelolésének eljarasrendjével foglakozott.

A blntetd anyagi jog alkalmazasaval 6sszefliggésben kibocsatott allasfoglalas az Europai
Unio tagallamaival a tartasi kotelezettség elmulasztasanak blncselekményével kapcsolatban
folytatott jogsegélytgyekben a végrehajthatd hatarozat fogalmanak értelmezésére, illetve a fi-
atalkoruval szemben a szabadsagvesztés végrehajtasi fokozatanak torvényes megallapitasara
adott iranymutatast.

A blntetébirosag elotti Ugyészségi tevékenység korében a kovetkezo targyd iranyitd intézke-
dések, altalanos érvenyl iranymutatasok kiadasara kertlt sor:

— ajogiszemeéllyel szemben alkalmazhato bintetdjogi intézkedésekrol;

— alegfébb Ugyészség emberkereskedelemmel 6sszefliggd allaspontjanak a blntetbirosa-
gok el6tti Ugyészsegi alkalmazasarol;

— a terhelt elOkészitd Ulésen tortend kihallgatasardl;

— a feltlvizsgalati inditvanyok benyujtasanak mellézhetéségérdl a 2016. november 30. nap-
janvagy azt megel6z8en indult blintetdeljarasokban;

— ale nem foglalt blnjelek megérzésével kapcsolatban;

— az el6keszitd Ulésen a vadiratban irt altalanos joghatrany inditvany ismertetéseérdl;

— a blinszervezet (j fogalmiismérveinek helyes értelmezésérol.
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3. A kozjogi iigyészi tevékenység

3.1. Akozérdekvédelmi iigyészi tevékenység

Az Ugyeszseg az allam buntetSigényének ervenyesitése mellett a kozérdek vedelme érdekeben
tovabbi feladat- és hataskoroket is gyakorol. A kdzérdekvédelmi feladatok ellatasanak feltétele-
it és kereteit az Utv. sarkalatos rendelkezései és mas torvények hatarozzék meg.

A kozérdekvedelmi szaktertleti tevekenységhez ligydontd jogosultsag jellemzéen nem kap-
csolodik. Az eljard Ugyészt mint az igazsagszolgaltatas kozremkodojét alapvetden a birdsag-
hoz fordulas joga illeti meg, de a birdsagi eljards megelézése érdekében az ligyész arra torek-
szik, hogy perelharit¢ felhivassal az onkéntes teljesitést lehetové tegye.

2019-ben a szakteruletet érint6 jogszabalyi kornyezet lenyegesen nem valtozott. A 2018-ban
hatalyba |épett U] eljarasi kddexek egyseges alkalmazasa azonban szamos elvi és gyakorlati
kérdeést felvetett, tovabba kiemelt feladatot jelentett az azokhoz kapcsolédo jogszabalyok ter-
vezetének véleményezése is. A birdsaghoz fordulas feltételrendszerét és a birdsag elétti tevé-
kenység szabalyait jelentés mértékben atstrukturalo eljarasi kodexek érvényesuilését, modosi-
tasait és alkalmazasi tapasztalatait folyamatosan figyelemmel kisérve az ligyészség sikeresen
alkalmazkodott a forméalédo joggyakorlathoz.

Magyarorszag Alaptorvényének hetedik modositasa (2018. junius 28.) szerint a birdi jogértel-
mezés soran a jogszabalyok céljat elsdsorban a jogszabaly preambulumara, illetve a jogszabaly
megalkotasara vagy modositasara iranyulo javaslat indokolasara tekintettel kell megallapitani.
A modositas nyoman az Indokolasok Taraban 2019 marciusatol kozzétettek figyelembevétele
az eredményes lUgyészi fellépés érdekében melldzhetetlenné valt.

Az elektronikus Ugyintezés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairdl sz616 2015. évi
CCXXII. torvénnyel (E-Ugyintézési tv.) altalanos jelleggel 2018-ban bevezetett, az ligyészség ad-
minisztracios feladatait is jelentdsen megvaltoztatd elektronikus Ugyintézés 2019-ben a min-
dennapi gyakorlat szerves részéve valt. Az ligyészi tevekenyseg soran egyre nagyobb teret nyer
az elektronikus kapcsolattartas; az erre kotelezett szerveken kivil a maganszemelyek is gyak-
rabban valasztjak a kapcsolattartasnak ezt a modjat.

A kozérdekvédelmi ligyforgalom statisztikai mutatoi és tendencidja

A kozérdekvedelmi szakterlleten iktatott ligyek szama 2019-ben az el8zé évi tgyforgalomhoz
kepest mintegy 4,4%-kal emelkedett. Andvekedés a kozérdekvedelmi Ugyerkezés dontd hanya-
datjelentd torvényességi ellendrzési tevekenység korében 2,1%-0s, az Ugyérkezés fennmarado
részet kitevé maganjogi Ugyekben pedig killonosen jelentds, kdzel 21%-os volt.
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A torvényessegi ellendrzési Ugyek meghatarozd hanyadat valtozatlanul a szabalysértési
Ugyek jelentik. A maganjogi tertleten az Ugyek szamanak emelkedése elsddlegesen a cégekkel,
a civil szervezetekkel, illetve a fogyasztovedelemmel kapcsolatos sajat kezdeményezésu tigyek
szamanak novekedésére vezethetd vissza.

A kozérdekvedelmi szakterdleti fébb Ugyforgalmi adatok alakulasat a kovetkezé abra szem-
|élteti:

31.abra
A kozérdekvédelmi szakteriilet ligyforgalmi adatai a 2017-2019. években

250 000
215314

191509 197162 205796

172 808

200000 -

150000 -

100 000 -

50000 -

2017. 2018. 2019.

W A kozérdekvedelmi szakterlleten iktatott Ggy
M Atorvényessegi ellendrzési tevekenység korében a szakterlletre érkezd ligy

Acivil szervezetekkel kapcsolatos Ugyészi hataskoroket érintd 2017. évi jogszabalyvaltozasok
kovetkeztében tapasztalt, jelentds Ugyszamcsokkeneéssel jard negativ hatasok 2019-ben mar
kevésbé érvenyestltek.

32. abra

A kozérdekvédelmi szakteriilet egyes érkezéseinek szama a 2017-2019. években

6000

o141

5000 -

3941

4000 -

3000 -

2000 -

1000 -

0
2017. 2018. 2019. 2017. 2018. 2019.

Abirosagtol érkezé tgy Az Ugyészi intézkedésre irdnyuld kérelem



| 53 |

A ndvekvd tendenciat jol tukrozi a birdsagtol erkezé Ugyek szamanak alakulasa: a mutato
2017 6ta elészor novekedett, és a megelézé évhez képest a birdsagoktol 11,2%-kal tobb tgy
érkezett. Az abra ugyanakkor azt is szemlélteti, hogy a ndvekvd Ugyérkezésen belll az ligyészi
intézkedesre iranyuld kérelmek szama 2019-ben kismértékben, mintegy 2,5%-kal csokkent.

A térvényességi ellendrzési eljarasok tapasztalatai
2019-ben a kozigazgatasi hatésagi eljarasok és dontések torvényességi ellendrzésére iranyuld
kérelmek szama lényegében nem valtozott, a 2018. évihez viszonyitva a csokkenés nem éri el a

3%-ot.

Az Ugyeészi fellépést kezdeményezé beadvanyok szamanak és targy szerinti megoszlasanak
évenkenti alakulasat a kovetkezé abra mutatja:

33. abra

A kozigazgatasi hatosagi dontés feliilvizsgalata iranti egyes kérelmek szama
a2017-2019. években
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A diagramokbdl lathato az is, hogy a 2018. évi adatokkal Osszevetve a gyamhivatali Ugyek
szama 7,6%-kal, az épitési igyek szama 21%-kal emelkedett. Erdemben nem véltozott a gond-
noksagi, az ado- és pénzugyi, valamint a szocialis és egészségligyi targyu hatosagi eljarasokkal
kapcsolatban elGterjesztett kérelmek szama. Folyamatosan csokkennek ugyanakkor a kozle-
kedésiigazgatasi és az ingatlan-nyilvantartasi Ugyekben el&terjesztett Uigyészi intézkedés iranti
kérelmek.

A kérelmek alapjan végzett torvényességi ellendrzések dontd tobbsége fellépésre okot add
torvenysertést nem tart fel. Felhivasok benydjtasara foként gyamhivatali, ingatlan-nyilvantar-
tasi, valamint épitési Ugyekben kerllt sor. Az ligyész inditvanyaban foglaltaknak a hatésagok
jellemzéen eleget tettek, igy a torvénysértés kikliszobolése perinditas nélkil is megvaldsult.
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Atorvénysértd hatarozat birosag elotti megtamadasara mindossze két épitési és egy koltségve-
tési tamogatassal kapcsolatos Uigyben volt sziikség, a perek folyamatban vannak.

A kornyezetvédelmi hatésagi eljarasok figyelemmel kisérése mindenkor az ligyészi tevekeny-
seg hangsulyos része. 2019-ben a kornyezetvedelmi, természetvédelmi és allatvedelmi Ugyek-
ben a kiemelt intézkedések szama az el6z6 évhez képest tobb mint 7%-kal emelkedett. Kisebb
sulyl jogszabalysértések miatt az ligyész 28 jelzést nyujtott be, a kotelezési és ellendrzési fel-
adatkor gyakorlasa érdekeben pedig 87 esetben kezdeményezte a kornyezetvedelmi hatosa-
gok eljarasat. A megalapozatlan kozigazgatasi dontésekkel szemben 5 alkalommal kertlt sor
felhivas benyujtasara, a hatdésagok azokat elfogadtak. A kornyezeti értékeket sulyosan veszé-
lyeztetd vagy karositd cselekmények (hulladékgazdalkodas rendjének megsértése, természet-
karositas) miatt 8 esetben buntetéeljaras kezdeményezésére kerilt sor.

Az Ugyész hagyomanyosan kiemelt figyelmet fordit a fogyasztéi jogok érvényesulésére,
tevékenysége azonban nem merUl ki a fogyasztévédelmi hatdsagok dontéseinek torvényesse-
gi ellendrzésében. E kdrben vegzett tevekenysege soran az Ugyesz komplex, tobb jogteriletet
érintd vizsgalatot folytat. A fogyasztévédelmi hatosag vagy mas hatdsag hataskorébe tartozo
jogszabalysertés észlelése esetén kezdeményezheti a szikséges hatésagi eljaras lefolytata-
sat, indokolt esetben kezdeményezése iranyulhat szabalysértési eljaras, illetve buntetdeljaras
lefolytatasara is. A differencialt eszkdzrendszer lehetéséget biztosit arra, hogy az ligyész a fo-
gyaszto és a vallalkozas kozotti jogviszony jellegére, tartdssagara, illetve a fogyasztonak nyuj-
tott szolgaltatas természetére, a fogyasztoval szerzddeést koté vallalkozas kortilményeiben rejld
sajatossagokra tekintettel a fogyasztovedelmi szempontbol leghatékonyabb modon [épjen fel.

A kozigazgatasi hatosagok egyes kényszerintézkedéseinek foganatositasdhoz az lgyész eld-
zetes hozzajarulasa szikséges, a szabalysértési kenyszerintezkedések korében pedig a meg-
hallgatasra torténd, tovabba az elzaras vegrehajtasa érdekében hozott elévezetést elrendeld
hatarozatok el8zetes torvenyességi ellendrzése szolgal garancialis Ugyészi eszkozként.

A szabalysértési és a kozigazgatasi hatosagok eldvezetest elrendeld hatarozataihoz kapcso-
l6do, a szaktertilet kiemelt feladatat képezd ligyészi tevékenység 2017-2019. évi mutatdit a ko-
vetkez6 abra szemlélteti:
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34. abra

A szabalysértési és a kozigazgatasi el6vezetések szama a 2017-2019. években
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Kozigazgatasi hatosagi Ugyben 2019-ben 59%-kal tobb hozzajarulas iranti kérelem érkezett
az Ugyeszi szervekhez, mint az el8z8 évben. Az elézetes hozzajarulas megtagadasara azonban
kevesebb esetben kerllt sor, ami annak a kdvetkezménye, hogy mig 2018-ban az elévezetések
elrendelésének tobb mint 11%-a nem felelt meg a jogszabalyi kdvetelményeknek, 2019-ben ez
az arany 5%-ra csokkent.

A szabalysértési jogterlleten az elévezetések szama 9,4%-kal emelkedett. Az Ugyész az el6-
vezetést elrendeld hatarozatok torvényessegével kapcsolatos dontését — az elektronikusan
rendelkezésére bocsatott teljes szabalysértési ligyirat attekintése alapjan - igen rovid, 5 napos
hataridé mellett hozza meg. Az ellenérzés eredményeként az Uigyész altal hatalyon kivil helye-
zett el@vezetést elrendeld hatarozatok aranya a megeldzd évivel kozel azonos, 9% volt.

Az Ugyész a szabalysértési eljarassal kapcsolatos tovabbi feladatokat is ellat: torvényességi
ellendrzést gyakorol a szabalysértési hatosagok eljarast megsziintet6 hatarozatai felett, elbiral-
jaa hatésaghatarozata, intézkedese, intézkedésének elmulasztasa elleni panaszokat, valamint
torvényben meghatarozott feltételek alapjan perdjitasi kérelmet terjeszthet eld a birdsag jog-
erds végzese ellen.

A szabalysértési hatosagok és a birdsagi hataskorbe tartozd lgyekben az elékészitd eljarast
folytatd renddri szervek eljarast megszinteté hatarozatai torvényben meghatarozott korének
ellendrzésével kapcsolatos tgyeszi munkat a kdvetkezd abra szemlélteti:
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35. abra

A szabalysértési megsziintet6 hatarozatok szama a 2017-2019. években
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Az Ugyesz részére a torvény alapjan megkuldott eljarast megszintetd hatarozatok szama
5,7%-kal csokkent. A megsziintetd hatarozatok tobb mint fele harom félgyészségre (FOvarosi
FolUgyészség, Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei FéUgyészség, Pest Megyei Féligyészség) érkezett.

Az elektronikusan megkuldott megszlintetd hatarozatok nyoman az Ugyész torvénysertes
miatt az Ugyek 2,6%-aban tett intézkedést, amelyeknek tobb mint negyede felhivas, 57,8%-a
jelzés, a maradéka pedig eljaraskezdeményezés volt. A felhivasok és az eljaraskezdemenyeze-
sek szama kismeértékben ndtt, mig a kisebb jelentdségl jogszabalysertésre tekintettel benydj-
tott jelzések aranya mintegy 3%-kal csdkkent. Az eljaraskezdeményezés legtobbszor - a cselek-
meény blncselekményi mindsulése miatt - blintetdeljaras lefolytatasara iranyult.

A hatarozat visszavonasa mellett az eljaras folytatasa érdekében benyuijtott felhivasok koré-
bél kiemelend6 az az gy, amelyben az Ugyész azért nyujtott be felhivast, mert a rendérség egy
rongalassal elkovetett, tulajdon elleni szabalysertés miatti eljarast maganinditvany hianyara
hivatkozassal megszlintetett. Az indokolas szerint a rongalast a sértett unokaja kovette el, aki-
nek felelésségre vonasat a meghallgatasa soran a sértett nem kivanta. Az Ugyészi ellendrzés
soran kiderult, hogy a sertett meghallgatasara valojaban nem kerult sor, a meghallgatasrol ké-
szult jegyzékonyv fiktiv, és a sértettnek nem volt unokaja. Az Ggyben blntetdeljaras is indult.

A szabalysertési Ugyekben a 2017-2019. evekben benydjtott panaszok és perdjitasok szama-
nak alakulasat a kovetkezd abra mutatja be:
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36. abra

A szabalysértési ligyekben benyujtott panaszok és perujitasok szama a 2017-2019. években
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A szabalysertési Ugyekben 2019-ben az el6z8 évinél 18,4%-kal kevesebb panaszt nyujtottak
be, ugyanakkor a panaszok kozel fele érkezett a kdzponti régioba (Févarosi Folugyészség, Pest
Megyei Féligyészség). A panaszok 2018-hoz képest valtozatlan aranyban, tdbb mint 25%-ban vol-
tak megalapozottak. A feltart torvénysértés alapjan az Ugyész a panaszolt hatérozatot 267 Ugyben
hatalyon kivul helyezte, 3 gyben pedig megallapitotta a hatosag altal elkdvetett torvenysértést.

A perujitasi kérelmek szama 2019-ben - a megeldz8 évi atmeneti csdkkeneést kovetden -
15,4%-kal emelkedett. A valtozas az elévezetések szamanak ndvekedésével hozhatd Osszeflig-
gésbe, mert az Ugyész tobbségében az elvezetést elrendeld hatarozatok torvényességi ellen-

./

drzése soran szerez tudomast a perujitas szlikségessegerdl.

A birdsag felel8sséget megallapitd érdemi végzése elleni perujitas jellemzéen a cselekmény
blncselekmennyé mindsilése miatt valt szikségessé. A perUjitasi kérelmek dontd része nem az
érdemi hatarozatot tartalmazo, hanem a szabalysértési pénzbirsagot, kozérdekd munkat vagy
helyszini birsagot elzarasra atvaltoztatd birdsagi végzés ellen iranyult. Szamos esetben csak a
végrehajtas e szakaszaban derult ki olyan, a torvényben meghatarozott ok, amely az elzarasra
atvaltoztatast, illetve annak végrehajtasat kizarja (pl. fogyatékossag, elérehaladott varandés-
sag, ellatasra szorulod kiskord gyermek).

Aszabalysértési szerv altal a sajat hatarozata Ugyészi ellendrzése irant tett kezdeményezések
szama 2019-ben 529 volt, ami a megel6éz6 évhez képest 18,6%-0s emelkedést jelent. A kezde-

ményezések nyoman benyujtott felhivasok szama 9,6%-kal, a perdjitasi kérelmeké pedig kozel
duplajara nott.
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A megbizhatdsdgi vizsgalatokkal kapcsolatos ligyészi tevékenység

A megbizhatdsagi vizsgalat célja annak megallapitasa, hogy a védett személy eleget tesz-e a
jogszabalyban eldirt hivatali kdtelességének. A megbizhatdsagi vizsgalat lefolytatasara ligyészi
jovahagyassal kerllhet sor, majd a vizsgalat befejezését kovetden az Uigyész a végrehajtas tor-
vényesseget is ellendrzi.

Afeladat ellatasara kijelolt folgyészségek 1146 megbizhatdsagi vizsgalatot elrendeld hatéro-
zatot hagytak jova az elmult evben, az ligyészi jovahagyas megtagadasaval zarult Ugyek szama
39 volt. Az elvégzett megbizhatosagi vizsgalatok alapjan 7 buntetéeljaras indult, amelyek a kor-
manyhivatali (4) és a renddrségi (3) allomanyt érintették.

Az (igyész részvétele a birésdgi eljarasokban

Az egyes peres és nemperes eljarasokban valo Ugyészi kozremikodes célja a torvénysértések
orvoslasa, tovabba a jogai védelmére barmely okbol képtelen személy jogérvényesitesének
elésegitése.

A maganjogi terlleten a civil szervezetekkel kapcsolatos jogkorok 2017. évi valtozasat ko-
vetéen az Ugyészi tevékenység atfogd atrendezddése ment végbe. 2019-ben is folytatodott a
sulyponteltolodas a cégjogi és a fogyasztovedelmi tevékenység iranyaba, amely tertleteken
az Ugyész proaktivitasa kovetkeztében jelentdsen nott a sajat kezdeményezési ligyek szama.
Az atrendezddeés kihatott az Ugyészi munkamodszerekre és e terlleteken tovabb erésodott a
szakagak kozotti egyuttmuikodeés is.

A polgari peres és nemperes eljarasok szabalyait jelentds mértékben atstrukturalo, 2018-ban
hatalyba lépett eljarasi kodexek alkalmazasa soran az Ugyész altal kezdeményezett birosagi el-
jarasok fontos joggyakorlat-alakito szerepet toltottek be. A keresetlevelek visszautasitédsa miatti
Ugyeészi fellebbezések jelentds hatassal voltak az orszagos itélkezési gyakorlatra, mivel az azok
nyoman is felmerdlt eljarasi kérdések szikségessé tették a masodfokd birosag felllvizsgalati
jogkore terjedelmének értelmezését a Kuria 1/2019. szamu PJE hatarozataban.

A kozérdekvédelmi szakterlleten eljard Ugyész torekszik arra, hogy minden olyan tgyben,
amelyben az igazsagszolgaltatas kdzremUkododjeként megilleti a birdésaghoz fordulés joga,
a birésagi eljarast megelézéen — amennyiben az ellenérdekd fél sajat hataskorében eljarva a
torvenysertd helyzetet vagy allapotot dnként megsziintetheti — perelharité intézkedessel, felhi-
vassal eljen.

A 2017-2019. években benyujtott perelharito Ugyeszi intéezkedések szamanak alakulasat a
kovetkezd abra szemlélteti:
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37.abra

A perelharito ligyészi intézkedések és civil felszélitasok szama a 2017-2019. években
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Ugyészi intézkedések

A civil szervezet torvényes mikodésének helyreallitasa erdekében alkalmazott Ugynevezett
civil felszolitds nyoman a szervezet dnként eleget tehet a figyelemfelhivasban foglalt jogsza-
balysértd helyzet vagy allapot kikiszobolésének. Az ligyész a birdsagi eljarasok csokkenését
eredmeényezd torveényi hataskorrel jelentds szamban élt, a civil szervezetekkel kapcsolatos per-
elharitod Ugyészi intézkedések szama a megeldézd évhez képest kozel két és félszeresére nétt.
A civil felszélitasok benyujtasara jellemzéen a szervezetek mulasztasara visszavezetheté hibas
és hianyos nyilvantartasi adatok (pl. képviselet, elektronikus kapcsolattartasi cim) onkéntes
potlasa érdekeben kertlt sor.

A cégjogi perelharitd Ugyeszi intézkedések szama evek ota emelkedd tendenciat mutat:
a kisebb sulyu, kihatasaban jelentds, amde rovid idd alatt dnkéntes teljesitéssel kikiszobol-
het6 jogszabalysértés megsziintetése érdekében a megeldz6 évet jelentdsen, 76,4%-kal meg-
haladd szamban kerllt sor a cégek felhivasara. Jellemz6 intézkedési ok volt, hogy a cégek nem
biztositottak a 2018. januar 1-jétél szamukra is kotelezd elektronikus kapcsolattartas feltétele-
it, a jogszabalyban meghatarozott adataikat honlapjukon nem jelenitették meg, illetve a koz-
tulajdonban allé gazdasagi tarsasagok a kozerdekl adatok teljes kord es iddszerd kozzetételi
kotelezettsegének nem tettek eleget, javadalmazasi szabalyzatukat nem helyeztek cégbirdsa-
gi letétbe. Az intézkedések dontd hanyada eredményes volt. Amennyiben a cég a felhivasban
foglaltaknak nem tett eleget, az Ugyész minden esetben cégtorvényességi felligyeleti eljarast
kezdeményezett.
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Afogyasztok érdekei védelmében az Uigyész — az Osszes korilmény gondos mérlegelésével -
gyakran hivja fel a vallalkozasokat az alkalmazott altaldnos szerz6dési feltételek tisztességte-
lensége okainak megszlntetesére.

Afelhivasoknak a vallalkozasok tulnyomorészt eleget tesznek. Az online kereskedelem egyre
szélesebb korlivé valasa folytan a fogyasztévedelem szerepe is felértékelddik. Az elterjedd inter-
netes vasarlasok veszélyeire is figyelemmel a perelharito Ugyészi kezdeményezések tdbbsége
webaruhazat mikodtetd vallalkozasokkal szemben kerilt benyujtasra. Az ligyész tobb esetben
intézkedett utazasszervezessel foglalkozé vallalkozassal szemben, de perelharitéd intézkedéssel
élt szallashely-szolgaltatast nyujté vallalkozas szerzédési feltételei tisztességtelensége miatt is.

A kornyezetveszélyeztetd, -karositd tevekenyseg miatt az Ugyész 5 esetben nyujtott be pert
megeléz6 felhivast abbdl a célbdl, hogy a kornyezetet veszélyeztetd tevekenységet a kdrnyezet-
hasznaldk sziintessék meg, az ehhez sziikséges beruhazasok megkezdését igazoljak. A felhiva-
sok minden esetben eredményesek voltak.

Az ligyész altal kezdeményezett egyes peres és nemperes eljarasokat a kovetkezd abra szem-
élteti:

38. abra

Egyes birdsag el6tti peres és nemperes eljarasok szama a 2017-2019. években
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Az Ugyész altal inditott peres eljarasok szama a megel6z6 évhez képest 24,4%-kal emelke-
dett. A keresetek szama azonban még mindig jelentds mértékben elmarad a 2017. évi adatok-
tél, mivel a civil szervezeteket érintéen 2017. marcius 1-jével megvaltozott szabalyozasi kornye-
zetben a korabban peres eljarasban érvényesitett igény nemperes eljarasban inditvanyozhato
kérelemmé valt. A keresetek szamanak targyévi névekmeénye a cégek bejegyzésérdl, illetve a
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cegjegyzeki adatok valtozasanak bejegyzésérol rendelkez6 jogszabalysertd végzeések hatalyon
kivul helyezése erdekében tortént perinditasok szamanak emelkedésére vezethet6 vissza.

A lakés- és ingatlanszerzési célu blincselekményekkel Osszefliggd polgari jogi igények érve-
nyesitése iranti perekben vald kotelezd lgyészi fellépés jogintézménye a 2014. évben kerult
beiktatasra a polgari perrendtartasba. Az ligyészi fellépéssel érintett Ugyek kozul kiemelendd
az a polgari perben elbirdlt, de blintetéeljarasban bejelentett igény, amely az Ugyészi fellépés
eredmeényekent a sértett pernyertessegével zarult. A birésag az Ugyesz inditvanya alapjan meg-
allapitotta, hogy a felperes altal akarata ellenére alairt ingatlan adasvételi szerz8dés nem jott
|étre.

A bantalmazott személy és az érintett csaladtagok védelme érdekében megindult polgari
nemperes eljarasokban az lUgyész fokozott odafigyeléssel jar el az inditvanyok, illetve egyéb
intézkedések megtétele soran. Az abra adataibdl lathatdan az el6z6 évhez viszonyitva 26,4%-0s
novekedeés volt tapasztalhatd a hozzatartozok kozotti erészak miatt alkalmazhaté tavoltartas
elrendelése iranti nemperes eljarasokban bejelentett fellépések szaméaban. Az ligyész a tudo-
masara jutott jogsértések alapjan, a csaladon bellli er6szak aldozatai, kilondsen az érintett
kiskoruak vedelme érdekében 1238 esetben, a megeldz6 évinel kozel 23%-kal nagyobb szam-
ban élt figyelemfelhivassal (jelzéssel) az illetékes csaladvédelmi koordinaciods szervnél.

A kozhiteles cégnyilvantartas adattartalmanak helyességéhez, a torvényes muikodeés alap-
jainak megteremtéséhez és biztositasahoz fiz6dd kozérdekre tekintettel a cégnyilvanossag-
rol, a birosagi cégeljarasrol és a vegelszamolasrol szold 2006. évi V. torveény biztositja az tgyesz
szamara a birésaghoz valo fordulas jogat.

Az Ugyészség kivilalld szervként cégbejegyzési, valtozasbejegyzési eljarasokban felmerilt
torvenysertések kiklszobolese érdekében nyujthat be keresetet, illetve cégbirosagi torvényes-
ségi fellgyeleti eljarast kezdeményezhet, ha a cég nem tartja be a miikodésére vonatkozé jog-
szabalyi rendelkezéseket, vagy a cégjegyzekbe bejegyzett adatok, |étesitd okirati rendelkezések
torvenysertdek, hianyosak. Az Ugyésznek lehetdsege nyilik arra is, hogy a cégbirdsag hivatalbol
induld eljarasa meginditasat célzo bejelentést tegyen, amellyel jellemz6en akkor él, ha nem
jogosult az eljarasban valo reszvételre.

A cégtorvényességi felligyeleti eljaras lefolytatasara iranyulod ligyészi kezdeményezések sza-
ma - 6sszefliggésben a perelharitod Ugyészi intézkedések 76,4%-0s ndvekedésével — 2019-ben
23%-kal csokkent.

A cégek motivaltak az dnkéntes jogkovetésre, ezért az Ugyész a birésaghoz vald fordulast
megeldz8en ezen a jogterlleten is gyakran él a koltsegkimélébb perelharito felhivassal, ha a
jogszabalysertés sulya és kikiszobolhetéségenek modja azt lehetdvé teszi.

Az Ugyészi kezdemeényezéseket az alapozta meg, hogy a jogszabalyban el8irt cégjogi kotele-
zettsegek elmulasztasara visszavezethetden a cégjegyzékbe bejegyzett adatok torvénysértéve
valtak, vagy hianyosak voltak, illetve a ceég nem tartotta be a mdkodésére vonatkozo jogszaba-



| 62 |

lyi rendelkezéseket. Tobb esetben kerult benyujtasra cégtorvényességi eljaraskezdeményezés
a vezeto tisztségviseld, kdnywvizsgalo, a feligyeld bizottsagi tag megbizatasanak megszlinése
vagy a cég fétevékenysége, illetve egyéb tevékenysége valtozasaval kapcsolatos létesitd okirat
modositasi, bejelentési kotelezettseg elmulasztasa miatt.

A megeldz6 évhez hasonloan jelentds szamban lépett fel az Ugyész azon okbdl is, hogy a
cegek a 2014. marcius 15-t6l hatalyos Uj polgari jogi kodex rendelkezéseihez valo igazodasi ko-
telezettségiknek nem tettek eleget.

Az ligyeszi keresetinditasok kozll a kiemelt keresetek szamanak alakulasat a kovetkezd abra
mutatja:

39. abra

A kiemelt keresetek szama a 2017-2019. években
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kereset

A kornyezet- és természetvédelmi torvények alapjan az Ugyész jogosult keresetet benydjta-
ni a kornyezeti elemeket sértd, veszélyeztetd, tovabba az allatvédelmi szabalyokat megszegd
magatartastol eltiltas és az okozott kar megtéritése irant. 2019-ben az Uigyész ebben a korben
tobbségében tevékenységtol eltiltas, illetve kisebb részben kartérités irant nydjtott be kerese-
tet. A kereseteknek a mar befejezddott eljarasokban a birdsag helyt adott.

A cégeljarasban torténd kozremuikodes korében a megeldzd évhez képest 84%-kal tobb eset-
ben nyUjtott be az Ugyesz keresetet a cégek bejegyzésérdl, illetve a cégjegyzéki adatok valtoza-
sanak bejegyzésérdl rendelkezd jogszabalysértd végzések hatalyon kivil helyezése érdekében.
Tovabbra is jellemz6 keresetinditasi ok volt, hogy a bejegyzési kérelemhez nem csatoltak be a
kotelezd mellékleteket, illetve azok tartalmukban vagy formajukban nem feleltek meg a jogsza-
balyi rendelkezéseknek.
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Az Ugyész kozérdekU pert indithat az altalanos szerzddési feltételek tisztességtelenségeé-
nek megallapitasara, illetve a fogyasztok széles korét érinté vagy jelentds hatranyt okozé jog-
szabalysertd tevékenység észlelése esetén fogyasztovédelmi keresetet terjeszthet eld. A biro-
sag dontése minden fogyasztora kiterjed, megkonnyitve az esetleges tovabbi igényérvényesités
lehet&ségét.

Az ligyész a fogyasztoi érdekek védelmében 2019-ben az eldz8 évit 5%-kal meghaladd szam-
ban nyujtott be keresetlevelet az altalanos szerz8dési feltételek tisztességtelenségének megalla-
pitasara. A perinditassal legnagyobb szamban ingatlankozvetitéssel foglalkozo vallalkozasokkal
szemben élt, de pert inditott utazasszervezesi, hasznaltauto kereskedelmi, ingatlanértékesitési
tevekenyseget vegz6 gazdasagi tarsasaggal, tovabba legitarsasaggal szemben is.

Az Ugyész a magyar birdsag elott inditott pert 2 olyan webaruhazat mikodtetd vallalkozassal
szemben is, amelyek székhelye kilfoldon talalhato, de internetes fellleten végzett kereskedel-
mi tevekenységlk Magyarorszagra iranyul, illetve atnyulik az orszaghatarokon. Utobbi peres
eljarasok folyamatban vannak.

Az Ugyesz feladatai kozé tartozik a mezd- es erdégazdasagi hasznositasu fold megszerzését
vagy hasznalatat korlatozo jogszabalyi rendelkezések kijatszasara iranyulod joglgyletek miatti
fellépésis.

A koznyelvben zsebszerzédésként ismert, ligyeszi fellépéssel érintett jogligyletek tipikusan
azoknak a kivéeteles jogi helyzeteknek a mesterseges megteremtését célozzak, amelyeknél nem
érvenyesulhet a hatdsagi kontroll. Az adasvételt helyettesité csereszerzédéses konstrukcio mi-
att az Ugyesz altal 2017-ben inditott 4 perbdl 2019 folyaman 3 peres eljaras még folyamatban
volt.

A beszamolasi idészakban hasonlé szerzédéses lancolat miatt 1 perinditasra és 1 perbelé-
pesre kerllt sor. A6 peres eljarasbol a birosag jogerds dontesevel 2 — egyidejlleg tobb ingatlant
is erintd - eljaras fejez8dott be az Ugyész pernyertességével, a birdsag torolte a jogellenesen
szerz6 tulajdonjogat az ingatlan-nyilvantartasbol. A tapasztalatok szerint a 2014-ben hatalyba
|épett Uj foldforgalmi szabalyozasra visszavezethetéen mara elvétve keriil sor az tgyész fellépé-
sére.

Az Ugyész tobbszor inditott pert érvenytelen ingatlan-nyilvantartasi bejegyzés torlésere.
Tobb fellepésre okot ado kortlményre az ligyészség blintetdjogi szakaganak és kozérdekvedel-
mi szakterlletének egylttmUkodese eredményeként derdlt fény.

Kiemelendd a tavalyi év folyaman jogerére emelkedett, a Kuria altal is felulvizsgalt azon ite-
let, amelyben a jogligylet megkotésekor hatalyos Ptk. szabalyai szerint a birdsag a perben fellé-
pé Ugyész inditvanyara a jogellenesen szerzo félnek visszajard pénzosszeg Magyar Allam javara
torténd megfizetésérdl rendelkezett.
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A gyermek- és ifjusagvédelmi kdzérdekvédelmi tevékenység

A kiskorUak veszélyeztetettségének megelézésére tett Ugyeszi intézkedések alakulasat a kovet-
kezé dbra szemlélteti:

40. abra

A veszélyeztetettség megeldzése iranti intézkedések szama a 2017-2019. években
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Az Utv. 29. §-anak (7) bekezdésében biztositott, a gyermekvédelmi intézmények muikodése
torvényességi ellendrzésére iranyuld jogkorben 2019-ben 23 specialis gyermekveédelmi intéz-
ményben es 72 lakasotthonban kerult sor vizsgalatra. A specialis szakellatasnal az lgyész az
ellatasra, a mikodésre és a személyes szabadsagot korlatozé intézkedésekre vonatkozd ren-
delkezések megtartasat, mig a lakasotthonokban féként a bantalmazasi esetek kivizsgalasara
vonatkozd modszertan alkalmazasat ellendrizte. Soron kivili vizsgalatot folytatott az lgyész,
ha kiskoru jogainak sérelmével jard jogsértés jutott a tudomasara, igy amikor egy gyermek a
tarsa sérelmére életveszélyt okozo testi sértést kdvetett el.

A gyermekvédelmi intézményeknél észlelt jogszabalysértések miatt benyujtott Ugyészi intéz-
kedések szama - ahogyan azt az elézé abra bemutatja — az elmult években folyamatosan,
2019-ben 10,6%-kal emelkedett. Az ellendrzések eredmeényeként az ligyész intézkedett a ban-
talmazasi esetek kivizsgalasara vonatkozd modszertan helyes alkalmazasa, az el8irt nyilvan-
tartasok megfelel6 vezetése, a hazirend jogszabalyokkal 6sszhangban allé pontositasa és a
fennallo tajékoztatasi, értesitési kotelezettségek teljesitése érdekében. A személyes szabadsa-
got korlatozé intézkedésekre vonatkozo rendelkezések megtartésa irant mindossze egy intéz-



| 65 |

ménynélvolt indokolt silyosabb jogszabalysértés miatt felhivas benyujtasa. A lakhatas tekinte-
tében észlelt kifogasolhato kordlményeket az Uigyész a fenntartonak jelezte.

Az tgyész mind a gyermek veszélyeztetettsége, mind a hozzatartozok kozotti erészak vesze-
lye miatti jelzérendszeri feladatait maradéktalanul teljesitette. A gyamhivatalokhoz benyujtott
védelembe vétel iranti hatosagi eljaraskezdeményezések szama mintegy 6,8%-kal, a hozzatar-
tozok kozotti erészak miatt alkalmazhato tévoltartas iranti Ugyek kapcsan tett figyelemfelhiva-
sok szama jelentdsen, 22,8%-kal emelkedett.

Az Uigyész a hatdsagok fiatalkortiakat érinté dontéseiben észlelt érdemi torvénysértés miatt
147 felhivast, csekélyebb jelentdségli jogszabalysértés okabol 639 jelzést nydjtott be. A felelds-
segre vonas iranti kezdeményezések 360 esetben buntetdjogi felelésség megallapitasara ira-
nyultak.

3.2. A biintetés-végrehajtas torvényességi feliigyelete

Az Ugyész alapfeladatai kozé tartozik, hogy torvényességi fellgyeletet lat el a blntetések,
a mellékbilntetések, az intézkedések, a személyi szabadsagot elvono és azt korlatozé eljarasi
kényszerintezkedések, az utogondozas végrehajtasardl, tovabba a blnugyi, a szabalysertési,
a korozeési nyilvantartas és a kozponti elektronikus hozzaférhetetlenné tételi hatarozatok adat-
bazisanak kezelésérdl szold jogszabalyi eléirasok megtartasa felett, valamint kozremUkodik a
blntetés-végrehajtasi bird (bv. bird) eljarasaban.

A buntetés-végrehajtasi torvényességi felligyeleti és jogvédelmi (bv. fellgyeleti) szaktertle-
ten bekdvetkezett feladatndvekedést megfelel6en érzékelteti az iktatott ligyek szamanak az
alakulasa. A kdvetkezd abran jol lathatd, hogy ez az adat az utdbbi években folyamatos emel-
kedést mutat.

41. abra

A biintetés-végrehajtasi torvényességi felligyeleti és jogvédelmi szakteriileten iktatott ligyek
szamanak alakulasa a 2017-2019. években

2017. 2018. 2019.
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Hasonlo tendencia figyelhetd meg az ligyészekhez érkezett panaszok, kérelmek és bejelenté-
sek szamanak alakulasaban. Az ezeknek helyt ado Ugyészi dontések aranya (2019: 9,5%, 2018:
10,2%, 2017: 9,8%) tekintetében ezzel szemben trendszer( valtozads nem mutathato ki. Az emli-
tetteket a kovetkez6 abra szemlélteti:

42. abra

A blintetés-végrehajtasi torvényességi felligyeleti és jogvédelmi ligyészekhez érkezett panaszok,
kérelmek és bejelentések szdmanak alakulasa a 2017-2019. években
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8000

2017. 2018. 2019.

M A panasznak, kérelemnek és bejelentésnek helyt add dontés

Aféugyészségek buntetés-végrehajtasi targyu panaszt, kérelmet, illetve bejelentést elutasito
allasfoglalasai ellen az elmult harom évben a Legfébb Ugyészségre érkezett felllvizsgalati ké-
relmek szamanak az alakulasa a kovetkezd abran lathato:

43. abra

A foligyészségek buintetés-végrehajtasi targyu panaszt, kérelmet, illetve bejelentést elutasité
allasfoglalasai ellen érkezett feliilvizsgalati kérelmek szama a 2017-2019. években

2019. 368

2018.

2017. 240
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Az dbran jol lathato, hogy a felulvizsgalati kérelmek szdma tavaly 2018-hoz képest jelentds
meértékben (47,8%-kal) emelkedett. A felllvizsgalati kérelmeknek helyt add dontések aranya-
nak emelkedésébdl (2019: 20,1%, 2018: 15,3%, 2017: 11,3%,) — amely feltehetden Osszefliggés-
ben van a panaszok, kérelmek és bejelentések szamanak a 2017. évhez viszonyitott 32,7%-0s
novekedésével — az a kdvetkeztetés vonhatd le, hogy a jovdben kiemelt figyelmet kell forditani
az e vonatkozasban vegzett elséfoku bv. fellgyeleti Ugyészi munka szinvonalanak javitasara.

A bv. birdi eljarasban torténd kozremukodés a szaktertleti Ugyészek munkajanak jelentés
hanyadat teszi ki. A bv. birdk eljarasaiban szlletett, illetve az ligyészi részvétellel tartott meg-
hallgatasok, valamint targyalasok szamanak alakulasat a kovetkezd abra szemlélteti:

44, abra

Ajogerds (véglegessé valt) biintetés-végrehajtasi bir6i hatarozatok és az ligyész jelenlétével
tartott meghallgatasok, targyalasok szama a 2017-2019. években
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Jogerds bv. birdi hatarozat Ugyész jelenlétével tartott meghallgatés, targyalas

A bv. birdi eljarasokban szlletett jogerds (véglegessé valt) végzések szamanak évek ota tartd
novekedését alapvetden a bv. bird hataskorének bévilése (alapvetd jogokat sértd elhelyezési
kortlmények miatti kartalanités, kényszergyogykezelés feltlvizsgalata stb.) eredményezte.

Az Ugyeészi részvétellel tartott targyalasok, illetve meghallgatasok szamanak az utobbi évek-
ben bekdvetkezett csokkenése leginkabb azzal magyarazhato, hogy a szakterlleti Ugyészeknek
a bv. biroi eljarassal kapcsolatos leterheltsége az ezen Ugyekben sziletett hatarozatok szama-
nak emelkedésével tovabb nott. Ez egyre kevesebb Ugyben tette lehetdve, hogy részt vegyenek
azokon a meghallgatasokon, amelyeken a megjelenésiuk nem kotelezd.

A szabadsagvesztés végrehajtasahoz kapcsolodo legjellemzdbb bv. birdi hatarozatokra
vonatkozo szamadatokat a kovetkezd tablazat tartalmazza:
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4. tablazat

A szabadsagvesztés végrehajtasahoz kapcsolodoé fontosabb biintetés-végrehajtasi
biréi dontések adatai a 2017-2019. években

Enyhébb Enyhébb
Feltételes Feltete!es Enyhébb Szigorubb vegrel"najta5| vegrer'iajta5|
2 szabadsagra szabalyok szabalyok
szabadsagra o fokozatba fokozatba A A
s bocsatas 2 z alkalmazasat | alkalmazasat
bocsatas s helyezés helyezés = & =
mellozése elrendelo megsziinteto
dontés donteés
2017. 4201 1423 726 78 195 12
2018. 3915 1277 619 78 216 12
2019. 3464 1345 481 73 196 10

A tablazatbol az elitéltek jogi helyzetét leginkabb befolyasold feltételes szabadsagra bocsa-
tassal kapcsolatos bv. birdi dontések statisztikai adatainak a kiemelése indokolt. Az adatok-
bol jol latszik, hogy az ebbe a kategoriaba tartozd dontéstipusok vonatkozasban a birdsagi
gyakorlat egyertelmU szigorodasa kovetkezett be az elmult esztendében. Az enyhébb végre-
hajtasi fokozatba helyezésrél rendelkezé dontések szama évek ota szignifikansan csokken, mig
a szigorubb végrehajtasi fokozatba helyezés esetében ilyen trendszerU valtozas nem figyelhe-
té meg. A 2019. évben az azt megeléz6 évhez képest mind az enyhébb végrehajtasi szabalyok
alkalmazasanak elrendelésérdl, mind az azok alkalmazasanak megszintetesérdl rendelkezd
bv. birdi hatarozatok szama mérseklédott.

A kozérdekd munka vegrehajtasaval kapcsolatos érkezések és a kozérdekl munka szabad-

sagvesztesre torteno atvaltoztatasara iranyuld Ugyészi inditvanyok szamanak alakulasat a
kovetkez6 abra szemlélteti:

45, abra

A kozérdekii munka végrehajtasaval kapcsolatos érkezések és a szabadsagvesztésre torténé
atvaltoztatasa érdekében benyujtott ligyészi inditvanyok szama a 2017-2019. években

Koézérdekd munka végrehajtasaval Koézérdekl munka szabadsagvesztésre
kapcsolatos érkezés torténd atvaltoztatdsa érdekében
benyujtott ligyészi inditvany

2017. 2018. 2019. 2017. 2018. 2019.
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E korben kiemelést érdemel, hogy a kozerdekd munka végrehajtasaval kapcsolatos érkeze-
sek szama 2017 ota évrol évre csokkent, ugyanakkor a kozérdekl munka szabadsagvesztésre
torténd atvaltoztatasara iranyuld Ugyészi inditvanyok szama tavaly némileg (5,9%-kal) emelke-
dett.

A személyes szabadsaggal Osszeflggd torvénysértések megszintetése egy jogallamban
azonnali intézkedést igényel. Ezt biztositja a bv. felligyeleti Ugyészek vizsgalati és intézkedési
jogkore, amivel az elmult évben is kitartd kovetkezetességgel éltek. Avizsgalatok szamanak ala-
kuldsa a kovetkezé abran lathato:

46. abra

A biintetés-végrehajtasi feliigyeleti ligyészi vizsgalatok szdma a 2017-2019. években
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Az Ugyeészi vizsgalatok alapjan kezdeményezett eljarasok szamanak valtozasa a kovetkez6
abran figyelheté meg:

47. abra

A biintetés-végrehajtasi felligyeleti ligyészi vizsgalatok alapjan kezdeményezett eljarasok szama
a2017-2019. években
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A szakterilet Ugyészei ellendrzéseik segitségével az elmult évben is feltartak a bintetés-
végrehajtas tertletén eléforduld jogszabalysértéseket, és azok megsziintetése, valamint meg-
elézése erdekében hatarozottan felléptek. A bv. felugyeleti Ugyészek altal benydjtott felhivasok
és rendelkezesek szamanak alakulasat a kovetkez6 abra mutatja:

48. abra

Az uigyészi felhivasok és rendelkezések szama a 2017-2019. években

Felhivas Rendelkezés

2017. 2018. 2019. 2017. 2018. 2019.

A bv. felUgyeleti Ugyészek altal lefolytatott vizsgalatok targyat tobbek kozott a kovetkezdk
képezték:

— afogvatartottakkal szemben alkalmazott kényszerité eszkozok jogszerlsége,

— afogvatartottak befogadésa és szabaditasa,

— a szabadsagvesztésre itéltek jutalmazasanak jogszerlisége,

— areintegraciés rizet végrehajtasa,

— az elkulonitésre vonatkozd jogszabalyi el6irasok betartasa,

— ajarmUvezetéstdl eltiltas végrehajtasa,

— afiatalkoru fogvatartottakkal kapcsolatos specialis szabalyok érvényesiilése,

— a kiutasitas végrehajtasa,

— a partfogo felligyelet végrehajtasa,

— a kozugyektdl eltiltas végrehajtasa,

— a kozérdekld munka végrehajtasa.

A szakterllet Uigyészeinek hosszu id6 ota kiemelt feladatat képezi a fogvatartottakkal vald
banasmad torvenyességének folyamatos ellendrzése. A 2019-ben végzett orszagos vizsgalat sze-
rint - a korabbi évekhez hasonldéan - megallapithato volt, hogy a fogvatartottakkal valo banas-
mod torvényességét biztositd jogszabalyi eldirasokat a fogva tartd szervek altalaban végrehaij-
tottak, és a végrehajtas modja jellemzéen megfelelt a nemzetkdzi jogi normakban, valamint az
ajanlasokban megfogalmazott elvarasoknak. Ez viszont tovabbra sem jelentette azt, hogy eseti
jelleggel ne fordultak volna el hibak, hianyossagok, illetve helytelen jogalkalmazasi gyakorlat.
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A bilntetés-végrehajtasi intézeteknek (bv. intézet) valtozatlanul problémat jelentett a fog-
vatartottak jogszer( elhelyezése, mivel a tulzsufoltsaghdl eredd nehézségek megsziintetése
- minden eddigi torekvés ellenére — még nem valosult meg.

A fogva tartd intézetekben tartott vizsgalatok soran feltart jellemzd jogszabalysértések
- az el6z6 években tapasztaltakhoz hasonldan - a kdvetkezék voltak:

— az eléallitd helyiseg nem volt alkalmas emberi tartozkodasra,

— az Ugyvédi beszél6 céljara szolgald helyiségben kamerat szereltek fel,

— az un. ,vizes helyiségek” allapota, higiéniaja nem volt megfeleld,

— afogvatartottaknak cimzett kiildeményeket a fogva tart6 szervek nem kezeltéek megfeleléen,

— afogvatartottak rendelkezésére bocsatott fekteté anyagok allapota nem volt megfeleld,

— a fogvatartottakkal szemben alkalmazott hangnem nem volt elfogadhato.

Az lgyészi szervek az esetenként feltart hianyossagok megszintetése érdekében a sziikséges
intézkedeseket megtették, és a rendelkezésiikre allé torvenyes eszkdzokkel kozremikodtek a
feltart hibak kikliszobolésének, valamint azok jovobeli megakadalyozasanak érdekében.

2019-ben a Legfébb Ugyészség megallapitotta, hogy a buntetés-végrehajtas orszagos pa-
rancsnoka szakutasitasainak kozzétételevel kapcsolatos belsd szabalyozas es gyakorlat nem
felelt meg sem ajogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvény (Jat.), sem az informacios dnrendel-
kezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. torvény (Infotv.) vonatkozo ren-
delkezéseinek. A Jat. el6irasai alapjan ugyanis a buntetés-végrehajtas orszagos parancsnoka a
bv. szervezet tevékenységére vonatkozdan (altalanos jelleggel, nem egyedi Uigyben) csak nor-
mativ utasitast adhat ki, amely kozjogi szervezetszabalyozd eszkdznek mindsil. Az utasitast
egyrészt kozzé kell tenni a Hivatalos Ertesitében, masrészt a bv. szervezet tevékenységét érinté
alapvetd belsé norma az Infotv. alapjan a szervezet honlapjan is kozzéteendo.

A megfelel6 belsé szabalyozés és gyakorlat kialakitasa érdekében a Legfébb Ugyészség a
buntetés-vegrehajtas orszagos parancsnokanak intézkedeéset eredményesen kezdeményezte.
A kezdeményezés eredmeényeképpen az orszagos parancsnok jelenleg mar csak BVOP utasitast
ad ki, amely normativ utasitast a Buntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga megjelenteti
a Hivatalos Ertesitében, és a legalapvetébb utasitas a blntetés-végrehajtasi szervezet honlap-
janis kozzétetelre kerll. Ezen tulmenden a mar kordbban kiadott szakutasitasok felllvizsgalata
is folyamatosan megtorténik, és helyettik a vonatkozo jogszabalyi el8irasoknak megfeleléen
kozzétett Uj BVOP utasitasok kertlnek kiadasra.

Fogvatartotti panaszok alapjan a Legfébb Ugyészség torvényességi szempontbol megvizs-
galta a BVOP altal kiadott és az orszag valamennyi bv. intézetében kotelezéen alkalmazando
Kozponti Hazirendnek a fogvatartottak altal birtokban tarthato tv-készulékekre vonatkozo ren-
delkezéseit. A vizsgalat megallapitotta, hogy a kifogasolt eldirasok nem alltak 6sszhangban a
hatalyos jogszabalyi kornyezettel, ezért a Legfébb Ugyészség az elmilt évben az orszagos pa-
rancsnok intézkedését kezdeményezte. Az orszagos parancsnok a Legfébb Ugyészség intézke-
dése nyoman a Kozponti Hazirend kapcsolodé rendelkezéseit felllvizsgalta, és a kezdeménye-
zésnek megfelel6en modositotta.
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Azelmult évben a Legfébb Ugyészség - szintén fogvatartotti panasz alapjan - vizsgalta a binte-
tés-végrehajtasi szervezetnek a bv. intézetekben elhelyezett fogvatartottak szamara torténd zart
lancl csomagkuldésre vonatkozd belsé szabalyozasat is. A vizsgalat soran megallapitast nyert,
hogy a vonatkozo szakutasitasnak azon rendelkezése, amely megtiltotta, hogy az interneten ren-
delheté csomagok dohanytermeékeket tartalmazzanak, ellentétben allt a blintetés-vegrehajtasi
jogiranyado rendelkezéseivel. Erre figyelemmel a Legfébb Ugyészség a buntetés-végrehajtas or-
szagos parancsnokanal az adott kérdést szabalyozd belsé norma felllvizsgalatat és megfeleld
modositasat kezdemeényezte. Az intézkedés nyoman az orszagos parancsnok Uj normativ uta-
sitast adott ki, amely mar nem tilalmazza a dohanytermékek interneten torténé megvasarlasat.

Az elmult esztendbben féligyészségi jelentés alapjan a Legfébb Ugyészség arrol értesdilt,
hogy az egyik bv. intézetben az Un. ,elsd blntényes” elitéltek részlegén a kilonbozé végrehaj-
tasi fokozatl szabadsagvesztésre itélteket torvénysértd modon, elkilonités nélkil helyezték
el. A Legfébb Ugyészség megkeresésére a Blntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga azt
a tajekoztatast adta, hogy ezt a gyakorlatot a blntetés-végrehajtasi szervezet orszagosan és
egysegesen vezette be, mert értelmezeslk szerint ez 6sszhangban all a vonatkozo jogszabalyi
rendelkezésekkel. Tekintettel arra, hogy az elitéltek elkilonités nélkuli elhelyezésére valdjaban
jogszabalyi felhatalmazas hianyaban ker(lt sor, a Legfébb Ugyészség intézkedett a jogszabaly-
sertd gyakorlat megszlintetése érdekében.

A blnulgyi nyilvantartasokat kezeld Bellgyminisztérium Nyilvantartasok Vezetéséert Felel6s
Helyettes Allamtitkarsdga Blintgyi Nyilvantartd Hatosaganak (BNYH) mikodése felett ellatott
Ugyészi torvényességi felligyeleti tevékenységet a Legfébb Ugyészség 2019-ben is a korabban
kialakitott vizsgalati modszertan alapjan végezte. Ez lehetdvé tette a tipikusnak mindsuld adat-
rogzitési hibak, illetve hidnyossagok feltarasat elsésorban a koztarsasagi elndk altal hozott
kegyelmi hatarozatok, a birdsagi mentesitésrél rendelkezd, valamint a blintetés vagy intézkedés
végrehajthatosaganak elévilését megallapito birdsagi dontések vonatkozasaban. A megallapi-
tott hianyossagok és hibak megszintetése, valamint az adatkozlések alapjaul szolgald torveny-
sértd birosagi végzések hatalyon kivil helyezése és a torvénynek megfeleld Uj hatédrozatok meg-
hozatala érdekében az eljaro Ugyészek a szikséges intézkedéseket minden esetben megtették.

Aféugyészségek 2019-ben is jelentds szamban észleltek helytelen adatot a blnlgyi nyilvan-
tartasokban. Jelentéseik, valamint az ahhoz csatolt dokumentumok alapjan a Legfébb Ugyész-
seg kezdemenyezte a BNYH-nal a nyilvantartasi adatok javitasat, ezzel is hozzajarulva a blinugyi
nyilvantartasok torvényessegenek es kozhitelessegenek biztositasahoz.

4. A legfobb iigyész tevékenysége

4.1. Az Orszaggyiiléshez kapcsolodo tevékenység

Az Alaptorvény 7. cikkének (1) bekezdése alapjan az orszaggyllési képviseld kérdést intézhet a
legfébb Ugyészhez a feladatkoréhez tartozd barmely Ggyben.
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Az orszaggyllési keépviseldk 2019-ben 63 irasbeli valaszt igényld kérdest (amelybol egyet visz-
szavontak) és 3 azonnali kérdést intéztek a legfébb Ugyészhez. A kérdéseket a 2. melléklet tar-
talmazza.

Az Ugyeészseg 2018. evi tevekenysegerol szolo orszaggyllési beszamolot az Igazsagugyi bi-
zottsag 2019. november 6-an, majd az Orszaggyllés plenaris Glése 2020. majus 6-an megyitatta,
és azt 2020. majus 19-én elfogadta (H/7916).

4.2. A legfobb ligyészt megilleto egyes jogositvanyok gyakorlasa

A bintetéeljarasi torvény szerint a legfébb lUgyész kizarélagos joga, hogy a Kurianal a torvé-
nyesség érdekében jogorvoslatot jelentsen be a birdsag jogerds Ugydontd, illetve végleges
nem Ugydontd, mas rendkivili jogorvoslattal nem tamadhato, torvenysértd hatarozata ellen.
Erre 2019-ben 18 esetben kerllt sor. Ugyanazon kulfoldi itélet érvényének kétszeres elismerése
miatt e rendkivuli jogorvoslat igeénybevételére tobb esetben kerllt sor. Jogorvoslati inditvanyt
nyUjtott be tovabba a legfébb ligyész a specialités szabalyanak megsértése, 6sszblintetésre ira-
nyulo inditvany torvenysértd elutasitasa, az elokeszitd tlésen a blindsseg beismerése esetén
az Ugyész altal inditvanyozottnal hatranyosabb joghatrany kiszabasa tilalmanak megsértése,
perljitas és alapeljaras 0sszeegyesitése, az elézetes dontéshozatali eljaras torvénysértd biroi
kezdemeényezeése, valamint amiatt, mert a birdsag az alapveté jogokat sertd elhelyezési kortl-
mények miatti kartalanitas mellett torvénysértéen késedelmi kamat megfizetésére is kotelezte
az allamot.

A Klria 13 esetben osztotta a jogorvoslati inditvanyban kifejtett érveinket. Harom esetben
volt eredmenytelen az inditvany, mig két kezdeményezés sorsarél meg nem dontott a legmaga-
sabb biréi forum. Az egyik jogorvoslatiinditvany annak a kérdésnek a vizsgalatara iranyult, hogy
a nyomozasi bird — ovadék letétbe helyezését kdvetden - alappal rendelte-e el letartoztatasa
helyett blintgyi felUgyeletét annak az ukran hajoskapitanynak, aki az altala iranyitott szalloda-
hajoval halalos tomegszerencsétlenséget okozott. A Kuria — a jogorvoslati inditvanyban irtakkal
egyezéen - megallapitotta az 6vadékra vonatkozé rendelkezések torvéenysertd voltat.

Az 1956. éviforradalom és szabadsagharc utani leszamolassal 6sszefliggd elitélések semmis-
segének megallapitasarol szolo 2000. évi CXXX. torvény 2. §-a (2) bekezdésének a) pontja felha-
talmazta a legfobb ligyészt, hogy hivatalbdlinditvanyt tegyen a Kirianal a térvénnyel érintettek
szamara a semmissegiigazolas kiadasa irant. A 2019. évben 13 blntetélgyben 46 személy ese-
teben kerult erre sor. A Kuria az inditvanyoknak megfeleléen igazolta az eljarasok semmisségét.

A birdsagi gyakorlat egységesitésének legfontosabb eszkoze a Kuria alsobb birdsagokra ko-
telez$ jogegységi hatarozata. A birdsagok szervezetérdl és igazgatasardl szold 2011. évi CLXI.
torvény 33. §-a (1) bekezdésének c) pontja alapjan a legfébb lgyész is élhet jogegységi eljaras
kezdemeényezesével.
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A blntetdjogi szakagban az elmult évben 5 jogegységi eljaras indult, ebbdl 3 a legfébb
Ugyész kezdeményezésére. Jogegységi hatarozat meghozatalat inditvanyozta a legfébb tigyész
abban a kérdésben, hogy az erészakos tobbszoros visszaesével szemben kiszabott életfogytig
tartd szabadsagvesztés esetén a feltételes szabadsagra bocsatas lehetdségének kotelezd kiza-
rasat mely bldncselekmények alapozzak meg. A Kuria a jogegységi inditvanyt a targyévben nem
biralta el.

2019-ben a legfébb lgyész a kozjogi szakagban 3 jogegységi eljarasban tett frasbeli nyilatko-
zatot a kovetkez6 targykorokben:
— az egyes gazdasagi agazatokat terheld killonado megfizetésével kapcsolatos kérdesekrdl;
— amasodfoku birosag fellilvizsgalati jogkore terjedelmének értelmezése a keresetlevél visz-
szautasitasarol rendelkezé végzeés ellen benydjtott fellebbezés elbiralasa soran;
— a blntetés-végrehajtasi intézet feleléssége a fogvatartottat az intézet zstfoltsagabdl ere-
dden ért nem vagyoni hatranyeért.

A legfébb Ugyész inditvanyozza az orszaggyllési képviseléknek az Alaptorvény 4. cikkében
biztositott mentelmi joga felfliggesztésére iranyuld — az Orszaggy(lésrél szold 2012. évi XXXVI.
torvenyben és a Hazszabalyban szabalyozottak szerinti - eljarast. A legfébb ligyész a mentelmi
jog felfliggesztését blintetéligyben a vadirat benyujtasaig terjeszti el a hazelnokhoz. Szabaly-
sértési Ugyben pedig akkor inditvanyozza a mentelmijog felfliggesztését, ha arrél az orszaggy-
lési képviseld onként nem mond le.

A 2019. évben a legf6bb Ugyész blintetdeljaras lefolytatasa céljabol négy orszaggyllési kép-
visel6é mentelmijoganak felfliggesztésére 6sszesen 6t Ugyben tett inditvanyt, amelyek nyoman
az OrszaggyUlés a mentelmijogot mind az ot Ugyben felfliggesztette.

Az orszaggyUlési kepvisel6kkel azonos mentelmijoguk miatt a legfébb lgyész 6t bird mentel-
mi joganak felfliggesztéset inditvanyozta, az inditvanyok eredményesek voltak. A 2019. évben
Ugyész mentelmi jogat a legfébb Gigyész nem flggesztette fel. Diplomaciai mentesség miatt a
legf6bb Uigyész ket esetben tett inditvanyt kilfoldi diplomata mentelmijoganak felfliggesztésé-
re a kilpolitikéért felelés miniszternek, mindkét inditvany eredménytelen maradt.

2019-ben 3 szabalysertesi Ugy indult mentelmi joggal rendelkezd személy ellen. 1 Ggyben
a mentelmi jog felfiggesztésének kezdeményezését kdvetden mondott le dnként a mentelmi
jogarél egy alkotmanybird. 2 orszaggyllési képviselé a mentelmi jog felfliggesztésének kezde-
ményezését megelézéen mondott le a mentelmijogardl. Esetikben a legfébb Ugyész az onken-
tes lemondas tényérdl és az eljaras jogerds befejezésérdl adott torvényben eldirt tajékoztatast
a hazelnok reszére.

A legfébb Ugyész véleményt nyilvanithat egyes jogszabalyok tervezeteirdl. A targyévben a
véleményezésre megkuldott jogszabalytervezetek szama meghaladta a 110-et. A legfébb
ugyeész, illetve atruhazott jogkorben az Ugyészseg vezetdi a megklldott tervezetek 25%-at meg-
haladdan tettek észrevetelt.
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A buntet6jogi szakterlleten a legjelentésebb jogszabalyeldkeszitési munka 2019-ben a Be.
modositasanak elokészitése volt. Az Uj jogintézmeények alkalmazasanak tapasztalatai szamos
kérdéssel Osszefliggésben vetettek fel hatékonysagot, alkalmazhatésagot erdsité javaslato-
kat, amelyek szakmai megvitatasa indokolt volt. A korabbi évekhez hasonldan az Igazsagugyi
Minisztériumhoz kirendelt Ugyészek is részt vettek ebben a munkaban. Egyikik féosztalyveze-
toként meghatarozo szerepet toltott be a kodifikacios folyamat iranyitasaban.

Emellett az Gigyészség részt vett a szakértdi egyeztetéseken is. igy kozremiikodtiink a Rendér-
seg nyomozo6 hatésagainak hataskorérdl és illetékességérol szold 25/2013. (VI. 24.) BM rendelet
modositasara tett elSterjesztés, az egyes eljarasok egyszerUsitesérol és elektronizalasardl szolo
eldterjesztes, valamint az egyes blntetd eljarasjogi és buntetés-végrehajtasi jogi targyu igaz-
saglgyi miniszteri rendeletek modositasarol és hatalyon kivil helyezésérdl szol6 elSterjesztés
véleményezéesében is.

Eszrevételeinket, javaslatainkat donté tobbségben elfogadtak.

A legfébb Ugyész torvényben biztositott joga, hogy normativ utasitasban szabéalyozza a
vezetése, iranyitasa, fellgyelete ala tartozo szervek szervezetét és mikodését, tovabba teve-
kenységet, valamint korlevelet adjon ki az Ugyészség mikodésének, szakmai tevékenységének,
a szakagak egylttmuikodésének segitésére. A2019. évben 23 legfébb Ugyészi utasitas kiadasara
kerdlt sor.

4.3. A legfobb ligyész nemzetkozi tevékenysége

A legfébb lUgyész 2019. evi nemzetkozi tevékenysegének fokuszéban a kétoldall kapcsolatok
megerdsitése és a nemzetkozi rendezvényeken vald hangsulyosabb legfébb ligyészi szintd kép-
viselet allt.

Az elmult 7 évben rendszeressé vald magyar és osztrak felsészintl talalkozok ujabb allo-
masaként marcius 19-20-an a magyar legfébb tUgyész osztrak partnere meghivasat elfogadva
|atogatast tett Bécsben. Ennek soran, egy Kismartonban szervezett talalkozé keretében legfelsé
szint( targyalasokat folytattak, valamint attekintették a hatar menti regionalis kapcsolatokat.

A hatar menti kapcsolatok elmélyitése jegyében a 2016. és 2018. évben is megtartott
magyar-szlovén legfébb Ugyészi talalkozo folytatasaként a szlovén legfébb lgyész oktober
28. s 30. kozott Magyarorszagra latogatott. Ezen a talalkozén is hangsulyos volt a hatar menti
regionalis kapcsolatok attekintése, valamint targyalésok folytak az aktualis felsdszintU kétolda-
lU kérdesekrdl is.

Eszak-lrorszag allamugyésze novemberi magyarorszagi tartézkodasa soran bemutatkozd
latogatast tett Dr. Polt Péter legfébb Ggyésznél.

A 2015. és 2018. évben megtartott vietnami-magyar felsdszintl targyalasok folytatasaként
Vietnam legfébb lgyésze aprilis 23. és 27. kozott tett hivatalos latogatast Magyarorszagon.



| 76 |

A legf6bb Ugyészek kdzotti egyeztetés eredményeként egy kiegészitd jegyzékonyv kerilt alé-
frasra, amelyben a magyar Ugyéeszség szorgalmazza egy jogi posztgradualis képzés létrehoza-
sat. A tovabbkeépzeés célja az lenne, hogy korszerd, a nemzeti, nemzetkozi és az eurdpai vivma-
nyokat is magaban foglalé elméleti és gyakorlati blintetdjogi, blintetéeljarasjogi, kriminologiai
és kriminalisztikai ismereteket adjon a vietnami Ugyészseg altal delegalt vietnami Ugyész hall-
gatok részere.

Az orosz és magyar Ugyészi szervezet kozotti, folyamatos tapasztalatcserét célzd szakértdi
egyuttmukodés 2009 ota eredményesen zajlik. Ezen egylttmuikodés égisze alatt immaron a
4. csereprogram-sorozatot deklaralo Egyuttmikodési Program kerult alairasra a magyar és az
orosz legf6bb Ugyész kdzott Szentpétervaron junius 6-an.

Aszentpétervarilatogatas keretében — orosz partnere meghivasara - Dr. Polt Péter részt vett a
23. Szentpétervari Nemzetkozi Gazdasagi Férumon, ahol ,A befekteték jogainak védelme mint
a gazdasagi fejlédés katalizatora” elnevezésu panelbeszélgetesen fel is szolalt.

Az orosz felsészintl kapcsolatok folytatédsa és megerdsitése érdekében az orosz legfébb
Ugyesz 22 fos kildottség élen november 13-an folytatott targyalast Budapesten Dr. Polt Péterrel.

Alegfébb ligyész a 2019. évben a kdvetkezdkben felsorolt eurdpai és regionalis szintU, egytt-
mUkodeést el8segitd rendezvényeken vett részt:

AVisegradi Csoport legf6bb Uigyészei majus 27. és 29. kozott Varsdban tanacskoztak az Eurd-
pai Unio tagallamai kozotti blinugyi egydttmUikodeésrdl, az elektronikus bizonyitékokhoz torté-
nd, hatarokon atnyuld hozzaférésrél és a kdzbiztonsagot sértd blindzés elleni kiizdelem kihiva-
sairol. E harom témat erintd egyldttmukodésuket nyilatkozatban rogzitették.

Az Europai Unio tagallamai legfelsébb birdsagai mellett mikodd legfébb ligyészek haldzata
éves Ulésének a 2019. évben az észt legfébb ligyész adott otthont, amelyen Dr. Polt Péter - észt
partnere felkérésére — a ,Digitalis eszkozok a buntetéeljarasban” témaban eléadast tartott.

A montenegréi Legfels6bb Birdsag elnoke felkérésére a legfébb lgyész a ,Nemzetkozi ter-
rorizmus és illegalis migracio” cimd, Budva varosaban junius 24. és 26. kozott az Europai Unid
és a regionalis orszagok legfébb lgyészeinek és birdsagi elndkeinek megrendezett nemzetkozi
konferencian tartott eléadast a migracidval dsszefliggd, tiltott hataratlépésekkel kapcsolatos
blncselekmenyek és emberkereskedelem elleni kiizdelem magyar tapasztalatairél.

A 2019. évben a legfébb Ugyész magas rangl, nem Ugyész szakmai partnerekkel is hivatalos
targyalasokat folytatott:

Alegfébb ligyész marcius 1-jén fogadta az Eurdpa Tanacs Korrupcio Elleni Allamok Csoportja
(GRECO) kuldottségét, amelynek tagjaival a GRECO IV. kords orszagértékelése soran megfogal-
mazott, Ugyeszseget erintd ajanlasok végrehajtasarol targyalt.



| 77 |

Marcius 25-én a montenegroi Parlament Adminisztrativ Bizottsaganak delegacioja tett lato-
gatast a legfébb Ugyésznél. A megbeszélés soran a kildottség érdeklddésére a legfébb ligyész
ismertette a magyar Ugyészi szervezet és az Orszaggyllés kapcsolatat, valamint az Ugyészség-
nek a mentelmi jog felfliggesztésével kapcsolatos hataskorét.

Az igazsaglgyi miniszter meghivasara Magyarorszagon tartozkodé Mohammed Auajjar
marokkoi igazsaglgyi miniszterrel junius 19-én talalkozott hivataldban a legfébb ligyesz.

Dr. Polt Péter november 21-én az Europai Bizottsag Magyarorszagra latogato szakertdivel
folytatott targyalast az Eurépai Szemeszter keretében.

5. Az ligyészség nemzetkozi tevékenysége

5.1. A nemzetkozi kapcsolatok

Az Ugyészseg nemzetkozi tevekenysegeben jelentds részt tett ki a 2019. évben is a képzési jel-
legll, tapasztalatcsere célu nemzetkozi rendezvényeken eléaddként, szakértékent, illetve hall-
gatosagkent valod Uigyészi részveétel, valamint a konkrét blintetétgyekben, kilfoldi igazsaglgyi
hatésagokkal folytatott szakmai egyeztetés érdekében teljesitett kulfoldi kikuldetés.

Az Ugyészi szervezet 2019-ben 182 nemzetkdzi vonatkozasu rendezvényen 290 fével kép-
viselte magat, amelybdl 73 képzeési jellegli programon, szeminariumon, tanulmanyuton 6ssze-
sen 116 f6 vett részt.

Konkrét bintetélgy kapcsan, kilfoldi igazsaglgyi tarshatosagokkal folytatott szakmai
egyeztetésen 31 alkalommal 6sszesen 39 Uigyész részvételére nyilt lehetdség. Ezek tobbsége az
Eurojust altal finanszirozott koordinaciés értekezlet volt.

Az lgyészség nemzetkdzi szervezetekhez és eurdpai unios Ugynokségekhez delegalt kontakt-
pontjai 30 rendezvényen képviselték Magyarorszag Ugyészségét, tovabbi 20 fé 17 nemzetkozi
szakmai programon szakértéként vagy felkérésre tartott eléadast.

A korabbi évekhez hasonléan az Ugyészeknek, aligyészeknek és Ugyészsegi fogalmazoknak
szamos nemzetkozi tovabbképzésen, igy nemzetkozi konferenciakon, szeminariumokon, tanul-
manyutakon valé részveételre volt lehetdséglik.

E programok szervezdje és finanszirozoja jelentds részben az Eurdpai Igazsagligyi Képzési
Halozat (EJTN) volt, amely szervezetnek a Legfébb Ugyészség 2004 éta a tagja.

Az EJTN keretében 2019-ben is folytatodtak az egyhetes kilfoldi Ggyészi csereprogramok,
amelyek soran nyolc Ugyész tett |atogatast eurdpai uniods tagallami Uigyészségeken, és fogadott
kilfoldi Ugyészeket hazankban.
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Az Ugyészségi fogalmazok, alligyészek és nemrég kinevezett ligyészek részére ugyanezen
szervezet altal meghirdetett AIAKOS csereprogram keretében egy Ugyészségi fogalmazé és négy
alugyész toltott egy-egy hetet europai unios tagallamiigazsagligyi képzési kozpontok altal szer-
vezett szakmai programon, és fogadott 6t kulfoldi Ugyészségi fogalmazot Magyarorszagon.

A hosszu tavu csereprogramban két Ugyésznek volt lehetdsége négy-négy honap idétartam-
ban nemzetkozi szakmai tapasztalatot szerezni az Eurojustnal, Hagaban.

Az EJTN altal meghirdetett tanulmanyutak soran négy tUgyész az Eurépai Unid Birdsaganal
Luxemburgban, ugyancsak négy ligyész az Emberi Jogok Europai Birosaganal Strasbourgban,
ket Ugyesz eurdpai uniods intézmenyeknel Brisszelben, egy-egy Ugyész pedig Bécsben az Eurod-
pai Unié Alapjogi Ugynokségénél, illetve a Hagai Nemzetkdzi Maganjogi Konferencia székhe-
lyén tett latogatast.

Ugyanezen haldzat a blnugyi egyluttmuikodés téemakorében tobb szeminariumot is szerve-
zett, amelyeken 6sszesen husz Ugyész, mig az altaluk meghirdetett angol szaknyelvi szemina-
riumokon harom Ugyész vett reszt.

Az Europai Unid Blinlldozési Képzési Ugynoksége (CEPOL) angol nyelvii képzésein 6t ligyész,
az EJTN-CEPOL kozos szervezésl szeminariumain pedig harom tgyész vett részt, ahol egyikik
eléadast is tartott.

Az Eurépai Jogi Akadémia (ERA) szeminariuman 6sszesen négy Uigyész, a budapesti Nemzet-
kozi Rendészeti Akadémia (ILEA) altal megrendezett killonb6zd nemzetkozi, szakmai képzése-
ken Osszesen tizenhat Ugyesz részvételére volt lehetdség.

Az Eurdpa Tanacs altal szervezett szeminariumokon két Ugyész, mig az Eurojust terrorizmus
elleni kiizdelemmel kapcsolatos szakeértdi értekezletén egy Ugyész vett részt.

Az Eurdpai Unio Szellemi Tulajdoni Hivatala (EUIPO) nemzetkozi blinugyi egytuttmuikodéssel
kapcsolatos rendezvényén, valamint az Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) rendezvényein is
harom-harom Ugyész vett részt.

Az lgyeészség hataskorébe tartoznak az OLAF altal lefolytatott vizsgalatokkal dsszefliggd
ugyek.

Az OLAF-fal torténd egylttmUikodés specialitasat az adja, hogy az OLAF az Europai Bizottsag
ellen6rzd szerve — a kdzvelemenyben kialakult képpel ellentétben nem nyomozé hatosag -,
amely belsd (szervezeten bellli) és kilsé vizsgalatokat folytat le az Eurdpai Unid koltségvete-
sébdl szarmazd pénzeszkozok szabalyszerl felhasznalasanak ellenérzése érdekében. Ebbdl
kovetkezden az OLAF vizsgalatainak nem célja, hogy blncselekmények elkovetdit felelésség-
re vonja vagy blntetéeljarasban felhasznalhatd bizonyitékokat szerezzen be. Amennyiben az
OLAF a vizsgalata soran blncselekmény gyanujat észleli, annak kivizsgalasa érdekében ajan-
lassal fordulhat az érintett tagallam igazsaglgyi hatésagaihoz.
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A 2019. évben az OLAF Osszesen harom igazsaglgyi ajanlast tett az Uigyészi szervezetnek,
ezek mindegyike csak 2020-ban érkezett meg a Legfébb Ugyészségre. Mindharom esetben az
ajanlas és a vizsgalati eredményeket tartalmazé zarojelentés mar folyamatban [évé nyomozas-
ban kerult ertékelesre.

Az OLAF ajanlasai és jelzései alapjan indult Ugyek kozil a 2019. évben egy esetben vademe-
lésre, négy esetben (6t ajanlés vonatkozasaban) pedig a nyomozas megsziintetésére kerilt sor.
Két ligyben az elséfoku birésag hozott nem jogerds, marasztalo itéletet, egy tgyben a masod-
foku birésagi eljaras zarult nem jogerds itélettel, egy Ugyben pedig a blntetdeljaras a Kurian
fejez6dott be jogerds itélettel.

5.2. Ajogsegélyiigyek
A bliniigyi jogsegély

Az allamhatarokon atnyulo szervezett bliinozes és egyéb kedvezodtlen globalis jelenségek elleni
klizdelem miatt az igazsagligyi hatosagok, igy az Ugyészségek nemzetkozi egylttmikodése az
utébbi években, ahogy a mult évben is, valtozatlanul intenziv volt. Ezt szemlélteti a kovetkezd
abra:

49, abra

Az ligyészi szervekhez érkezett bliniigyi jogsegélykérelmek és a mas allamokba iranyulé binugyi
jogsegélyek szama a 2017-2019. években

2017. 2018. 2019. 2017. 2018. 2019.

Az Ugyészi szervekhez érkezett Amas allamokba iranyuld jogsegély
jogsegélykérelem

Az Ugyészi szervekhez érkezett jogsegélykérelmek szama a 2018-as kisebb visszaeséshez
képest 2019-ben emelkedést mutatott, ellentétben a mas allamokba iranyuld jogsegélyek
szamaval, ahol csokkenés volt tapasztalhato.

Eljarasi jogsegélyforgalom jellemzéen vagyon elleni blincselekmények, ado-, illetve koltseg-
vetési csalas blintette, pénzmosas blntette, embercsempészés és emberkereskedelem blntet-
te miatt inditott blintetéeljarasokban fordult elé.
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Az Eurdpai Unio¢ tagallamaival folytatott egytttmikodés a legjellemzébb a jogsegélyligyek
intézése koreben, amelynek alapja az Europai Unio tagallamai kozotti kolcsonds blnlgyi jog-
segélyrél szolo, 2000. majus 29-én kelt egyezmény és az egyezmeény 2001. oktdber 16-an kelt
kiegészitd jegyzdkonyve kihirdetésérdl szold 2005. évi CXVI. torvény.

Az Eurépai Uni6 tagallamainak viszonylataban zajlo eljarasi jogsegélyforgalomra vonatkozo,
implementacios kotelezettséggel érintett kozdssegi szabalyozas — a korabbi gyakorlattal szakit-
va - a kolcsonos elismerés és a jogharmonizacio jegyében a kettds blintethetdseg mint megta-
gadasi ok alkalmazasat lényegesen szlikebb korben teszi lehetdve az eurdpai nyomozasi hata-
rozatok vonatozasaban. Az alkalmazasban részt vevd unios tagallamoktol buntetéeljarasban
bizonyitek beszerzését célzo jogsegely 2017. majus 23-atol kizarolag europai nyomozasi hata-
rozat formajaban, a bintetéugyekben kibocsatott eurdpai nyomozasi hatarozatrol szol6 2014.
aprilis 3-i 2014/41/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (Iranyelv) hazai jogba atlltetett
szabalyai szerint kérhetd, és az unios tagallamoktdl érkezé eurdpai nyomozasi hatarozatokat is
az Iranyelv atlltetett szabalyai szerint kell végrehajtani.

A Legfébb Ugyészség a 2019. évi vizsgalati terv alapjan elvégezte az eurépai nyomozasi hata-
rozat alkalmazasanak vizsgalatat. A cél annak felmérése volt, hogy az Ugyészseégi gyakorlat
mennyiben tesz eleget a vonatkozo eljarasi szabalyoknak, hatariddknek, nyelvi kovetelmények-
nek, tovabba, hogy az europai nyomozasi hatarozat mennyiben segiti eld a buntetéugyekben
vald hatékony tagallami igazsaglgyi egydttmukodést.

A 2018. év masodik félévében kibocsatott 296 és fogadott 654 eurdpai nyomozasi hatarozat
vizsgalata alapjan megallapithato volt, hogy az eurépai nyomozasi hatarozatok kibocsatasa-
nak és végrehajtasanak gyakorlata az Iranyelv és az implementald rendelkezések, valamint a
Legfébb Ugyészség altal tartott orszagos képzéseken adott iranymutatésok szerint zajlik.

Az unids jogsegelyegyezmeényen kivil az Eurdpa Tanacs egisze alatt |étrejott, a Strasbourg-
ban, 1959. aprilis 20-an kelt, a kolcsonos bunugyi jogsegelyrdl szold eurdpai egyezmeény és
kiegészitd jegyzOkonyveének kihirdetéserdl szolo 1994. évi XIX. torveny, illetve a masodik kiegé-
szit6 jegyz6konyvet kihirdeto, 2018. majus 1-jén hatalyba lépett, 2017. évi CLXXIII. torvéeny meg-
hatarozo jelentéségl a jogsegélyforgalomban.

A nem eurdpai unios és nem Eurdpa tanacsi tagallamokkal két- vagy tobboldalu nemzetkozi
egyezmeények keretében, illetve viszonossag alapjan folyik a bintetétgyekben vald egylttm-
kodés.

Az elmult évek tapasztalatai azt mutatjak, hogy az Europai Unid és az Eurdopa Tanacs tagalla-
maival folytatott kozvetlen igazsaglgyi egyldttmuikodés bevalt, zokkendmentesen folyik. A mas
allamokkal fennallo jogsegélykapcsolatok szintén kiegyensulyozottak.

A Legfébb Ugyészség a jogsegélyforgalomban kozponti igazsaglgyi hatdésagként jarel, amely
soran dont a nem eurdpai unios és a strasbourgi egyezmény masodik kiegészitd jegyzOkdnyvet
sem alkalmazé orszagokba torténd jogsegélykérelmek tovabbitasarol, valamint fogadja a kil-
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foldi hatésagoktdl hozza cimzett jogsegélykérelmeket. A Legfébb Ugyészség blintigyi jogsegély-
forgalomban végzett tevékenységét a kovetkezd két abra illusztralja:

50. abra

A Legfébb Ugyészség altal nem eurépai uniés allamokba tovabbitott biiniigyi jogsegélykérelmek
szama a 2017-2019. években
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51. bra

A Legfébb Ugyészség altal fogadott biiniigyi jogsegélykérelmek
szama a 2017-2019. években
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A Legfébb Ugyészség altal nem eurdpai unios allamokba tovabbitott blnligyi jogsegély-
kérelmek szamanak folyamatos csokkenését az magyarazza, hogy 2018. majus 1-jétdl lehetdve
valt az igazaglgyi hatosagok kozotti kozvetlen egyuttmUikodés az Eurdpa Tanacs tagallamai
tobbségének viszonylataban is. A Legfébb Ugyészség altal fogadott blinligyi jogsegélykérelmek
szama ugyanakkor viszonylag egyenletes, mert tapasztalataink szerint nem minden Eurdpa
tanacsi tagallam tert at zokkendmentesen a kozvetlen egylttmukodesre.

Az igazsaglgyi hatdsagok nemzetkozi egyuttmuikodésének a legfébb lgyész hataskorébe
utalt tertlete a kulfoldi allamban folyamatban [évd blntetéeljaras atvétele, illetve a hazai bin-
tetdeljaras kulfoldi allamnak torténd atadasa. Az atvett és atadott eljarasok szamanak alakula-
sat a kovetkezé abra szemlélteti:
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52.abra

A kulfoldi hatosagoktol atvett és a kiilfoldi hatosagoknak atadott biintet6eljarasok szama
a2017-2019. években
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Az atvett blntetéeljarasok szamanak csdkkenése mogott a Legfébb Ugyészség azon torek-
vése huzodik meg, hogy a vonatozo torvényi rendelkezessel 6sszhangban csak azok a kilfoldi
allamban folyamatban |évé blintetéeljarasok kerlljenek atvételre, amelyek esetében - kiilo-
nosen az elkdvetés helyére, a terhelt tényleges tartdzkodasi helyére vagy a sértett érdekeire
figyelemmel - célszerU, hogy azokat Magyarorszagon folytassak le. Ugyanezen torvényi célsze-
rdségi szempontok alapjan kertl sor a magyar blntetdeljarasok mas allamok hatdsagai részére
torténd felajanlasara.

Alegfébb ligyész a 2019. évben 2 lgyben (2018: 4, 2017: 5) tett feljelentést kilfoldi allamnal
olyan kulfoldi allampolgar altal kilfoldon elkdvetett blincselekmény miatt, amelynek gyanujat
hazai blntet6eljarasban beszerzett adatok tamasztottak ala.

Nem magyar allampolgéar altal kilfoldon - tobbségében magyar allampolgar, illetve a
magyar jog alapjan létrejott jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkezd egyéb joga-
lany sérelmére - elkdvetett blincselekmény targydban Magyarorszagon tett feljelentés alapjan
550 esetben (2018: 775, 2017: 784) dontott a legfébb Ugyész a bintetéeljaras meginditasanak
kerdésében. Ebbdl 14 esetben (2018: 24, 2017: 20) elrendelte a hazai blntetdeljaras megindita-
sat. A hazai blntetOeljaras meginditasanak hianyaban a blncselekmény elbiralasara joghato-
saggal rendelkezd eurdpai unios tagallamba tovabbitotta az Ugyészség a sértett feljelentését.

Aregisztralt blincselekmények kilfoldi allampolgar elkovetéinek szama 2019-ben 4529 volt.
Kozuluk a legtobben roman (1117), ukran (536), szerb (427), szlovak (252), osztrak (248) és né-
met (164) allampolgarsaggal rendelkeztek.

A birésag 2019-ben 314 kilfoldi allampolgar (2018: 230, 2017: 434) letartéztatasat rendelte el.
A letartéztatott személyek kozul eléfordult példaul roman (55), szerb (54), ukran (40), szir (19),
szlovak (13), valamint bolgar és horvat (10-10) allampolgarsagu terhelt.
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2019-ben a regisztralt blncselekmények kulfoldi allampolgarsagu sértettjeinek szama 4425
volt. Kulfoldiek sérelmére tovabbra is zommel vagyon elleni blncselekményeket kovettek el
Magyarorszagon.

A szabdlysértési jogsegélyligyek

A szabalysértési jogsegélytugyekhez kapcsolodo Ugyészi tevékenység alakulasat a kovetkezd
abra szemlélteti:

53. abra
A szabalysértési jogsegélyligyek szama a 2017-2019. években

2017. 2018. 2019.

Aszabalysértési jogsegélyligyek szama a megel6z6 évhez képest jelentdsen, 38,6%-kal emel-
kedett. A szabalyseértési jogsegélylgyek tulnyomo tobbsége - kdzel 98%-a, 4716 Ugy - kilfoldi
hatésagoktol érkezett. A magyar hatdsagok 101 Ugyben kertek jogsegélyt, amelyben eljarasi
cselekmény foganatositasara tettek el&terjesztést.

A kulfoldi hatésagok eldterjesztései 3831 esetben adatkozlésre, 878 esetben kézbesitésre
iranyultak, mig 7 Ggyben eljarasi cselekmény foganatositasat kérték. Az adatkozlési kérelmek
szamanak mintegy 62%-0s emelkedése (2019: 3831, 2018: 2361) arra vezethetd vissza, hogy
a kozvetlen adatcserére csak 8 kiemelt szabalysértés (pl. sebességtullépés) elkovetése esete-
ben van mdd, ugyanakkor a kozuti kozlekedési szabalyok betartdsanak ellendrzése a kornyezd
unios tagallamokban, féként Ausztriaban szigorodott. Szamos esetben a holanc hasznalata-
nak, a jarmd kivilagitasanak hianya, a kovetési tavolsag be nem tartasa és egyéb szabalytalan-
sagok miatti eljarasban is igénybe veszik a jogsegélyt.

Amagyar hatosagok jogsegély kérelmét 81%-ban teljesitettéek a kulfoldi hatdsagok, szemben
a tavalyi ev 74%-os teljesitesi aranyaval.

A magyar szabalysértési hatosagok altal kulfoldi hatosagokhoz tett megkeresések cimzettjei
megoszlasanak évenkenti alakulasat a kovetkezé abra mutatja:
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54. abra

A magyar hatésagok jogsegély iranti megkeresései a 2017-2019. években
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A diagramokbdl lathatoan a magyar hatosagok szabalysértési eljarasi jogsegély kérelmeinek
kétharmada Romaniaba, Ausztriaba, Nemetorszagba es Szlovakiaba iranyult, jellemzden koz-
lekedési szabalyszegések miatt folytatott eljarasokban tant vagy eljarés ala vont személy meg-
hallgatasanak foganatositasa érdekében. A tobbi tgyben lengyel, cseh, angol, szlovén, francia,
sved, belga, bolgar, luxemburgi és gorog hatosagokhoz tovabbitottunk eljarasi jogsegely kérel-
meket.

5.3. Az Eurojust magyar nemzeti tag tevékenysége

Az Eurojust az Eurépai Unio Tanacsa 2002/187/IB hatarozataval létrehozott, és az Eurojust meg-
erdsitésérdl szold 2009/426/1B hatérozataval (Eurojust hatarozat) modositott, a tagallamok
kozotti blintetd igazsagligyi egyuttmikodés Hagaban miikodo szerve. Feladata, hogy elémoz-
ditsa a hatarokon ativeld sulyos, szervezetten elkdvetett blncselekmények elleni kiizdelmet,
a tagallamokban inditott buntetéeljarasok 0sszehangolasat, az igazsagugyi egyuttmuikodeés-
re iranyuld megkeresések teljesitését. Dontéshozo szerve a tagallamok altal delegalt nemzeti
tagokbol allo Kollegium, amely tagjai sorabdl elnokot és alelnokoket valaszt. A nemzeti tagok
és a Kollégium munkajat EU alkalmazottakbol allé adminisztracio tamogatja.

Magyarorszag 2004 éta tagja az Eurojustnak. Az Utv. felhatalmazésa alapjan a részvétellel
kapcsolatos feladatokat az ligyészség teljesiti, amely az Eurojust keretein bellli egytttmiko-
dést prioritasként kezeli. Magyarorszagot nemzeti tagként féosztalyvezetd-helyettes Ugyész
képviseli a szervezet hagai székhelyén. A magyar nemzeti tag kiklldetése alatt kizarolag a
magyar tgyészseggel all szolgalati viszonyban. A nemzeti tag helyettese és asszisztense is Ugyé-
szek, akik hazai munkavégzési helytkon teljesitik a hagai nemzeti szekcidhoz és a hazai Eurojust
nemzeti koordinacios rendszerhez kapcsolddo feladataikat.

A magyar nemzeti tag tevékenységét Hagaban kikuldott nemzeti szakértéként 6 havi valtas-
ban egy-egy Ugyész segiti. Az Eurojusttal és az Eurépai lgazsaglgyi Halozattal (EJN) kapcsolatos
Ugyészi feladatokat legfébb ligyészi utasitas rogziti.
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Az Europai Unid Blntetd Igazsagugyi Egytttmlkodési Ugynokségérél (Eurojust) és a
2002/187/IB tanacsi hatarozat felvaltasardl és hatalyon kivil helyezésérél sz6lo, 2018. novem-
ber 14-i 2018/1727/EU parlamenti és tanacsi rendelet (Eurojust rendelet) 2019. december
12-én |épett hatalyba, felvaltva ezzel a korabbi Eurojust hatarozatot. Az Eurojust rendelet célja
az Eurojust mukodési hatékonysaganak novelése és ennek érdekében Uj iranyitasi modell [ét-
rehozasa, valamint az atlathatésag fokozasa volt.

Az Eurojust 2019-ben 6sszesen 7804 folyamatban [évé Ugyben jart el, tdmogatva ezzel a tag-
allamok és egyes harmadik allamok, igy az USA, Norvégia, Svajc, Ukrajna, Eszak-Macedénia és
Montenegro 6sszekotd Ugyészei altal elOterjesztett igazsagligyi megkereséseket. A Kollégium
altal regisztralt Uj igazsaglgyi megkeresesek szama 3892 volt, amely 17%-0s ndvekedést jelent
az eldz8 évhez képest (2018: 3317). A regisztralt Ugyeken belll a konkrét buntetéeljarasokhoz
kapcsolodo Ugyek targyat — mennyiségi sorrendben — az alabbi blincselekmenyek képezték:
csalas (1035), pénzmosas (484), kabitdszer-kereskedelem (425), emberkereskedelem (174),
blinszervezet (293), szamitastechnikai blincselekmények (111), terrorizmushoz (87), valamint
illegalis bevandorlashoz (85) kapcsolodo blncselekmények, vesztegetés (65), az EU penzugyi

érdekei ellen elkovetett egyéb blincselekmények (50) és kornyezetkarositas (11).

A nemzeti tagokat és az adminisztrativ allomanyt is magaban foglalé 313 f&s Eurojust, mas
igazsaglgyi és bellgyi UgynoOkségekhez képest szerény koltségvetése mellett is kiemelten foglal-
kozott a kiberblincselekményekkel, valamint a terrorizmushoz és az illegalis bevandorlashoz kap-
csolédd blintigyekkel és az ezek elleni kiizdelemhez sziikséges szervezeti feltételek biztositasaval.

Az Eurojust magyar nemzeti szekcidja a 2019. évben a tagallami aranyokat meghaladdan,
6sszesen 386 Ugyben jart el (2018: 319), amelyek kdzil 250 hazai, 136 pedig kulfoldi kezdemé-
nyezesU Ugy volt. A hazai megkeresésekbdl 37 Eurojust Ugy ideiglenesen vagy veglegesen az
EJN Ugyeszségi, birdsagi, valamint magyar lgazsaglgyi Minisztériumhoz delegalt kontaktpont-
jaihoz kerult, akik ezen Uigyekben hatékonyan intézkedtek. A magyar nemzeti szekcio 386 ligye
az 6sszes Eurojust Ugy (7804) 4,9%-at tette ki.

55. abra

A magyar nemzeti szekcié altal intézett ligyek és az elektronikus formanyomtatvanyon
(Art13HU) érkezett jelentések szama a 2017-2019. években

2017. 2018. 2019.
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A magas szamban érkezd 250 hazai megkeresésbdl az Eurojust magyar nemzeti szekcio-
ja 63%-kal tobb Ugyet nyitott meg hivatalosan a Kollégium eldtt mint az el6z6 évben. A ma-
gyar kezdeményezésU Ugyek ezzel az Eurojust U Ugyeinek 5,3%-at tették ki, amely alapjan
Magyarorszag az 5. legtobb Ugyet nyito tagallam, és csak Nemetorszag (383), Olaszorszag (374),
Franciaorszag (238) és — csupan 1 Uggyel - Gorogorszag (208) el6zi meg ebben az aktivitéasi sor-
rendben. Ajelentés ndvekedés mogott a Legfébb Ugyészség orszagos célvizsgalata, folyamatos
oktatasi tevekenysege és az Eurojustra vonatkozd kedvezé gyakorlati tapasztalatok orszagos
elterjedeése all, valamint mar megmutatkozott a birdi megkeresések szamanak novekedése is.
Az orszagos jelentdségl, nagyobb nyilvanossagot kapott buntetélgyek nemzetkdzi vonatkoza-
sai, mint példaul a nemzetkozi terrorizmussal vagy a dunai hajobalesettel kapcsolatos tgyek,
jellemz6en megjelentek az Eurojust gyakorlataban is.

A Magyarorszag kdzremUkodését igényld 136 kiulfoldi megkeresésbdl a Kollégium el6tt is
megnyitott Ugyek szama 7,8%-kal volt kevesebb, mint az el6z6 évben. Ezzel Magyarorszag a
13. helyet foglalja el a legtobbet megkeresett tagallamok soraban.

Atobb tagallamot érintd sulyos és szervezetten elkovetett blincselekmenyek Ugyeiben, kilo-
nosen a joghatosagi dsszeltkozések miatt koordinaciot igényld tgyekben az Eurojust hataro-
zat 13. cikke alapjan 6sszesen 60 hazai kotelezd (Un. Art13) jelentés érkezett az Eurojust magyar
nemzeti szekcidjahoz, amely az Eurojusthoz érkezett Osszes Artl3 jelentes 44%-a. Magyar-
orszag ezzel tovabbra is magasan vezeti ezen jelentési kotelezettseg teljesitését.

A 2019. évben 25 két- vagy tobboldalt koordinacios értekezleten vett részt az Eurojust
magyar nemzeti szekcidja, amely az 6sszes Eurojust koordinacios értekezlet kozel 6%-at
tette ki. Ezeken a koordinacios értekezleteken 26 magyar Ugyéesz képviselte személyesen is
allaspontjat, és ezek megszervezésére 12 esetben mar magyar kezdeményezes alapjan kerult
sor. A koordinacios értekezletek mellett 5 alkalommal az eltervezett akciénapokhoz kapcso-
|6d6 regisztralt koordinacios kozpont (2018: 3) tevekenysegeben is részt vettek a hazai igazsag-
ugyi képviseldk, amely az 6sszes Eurojust altal szervezett koordinacios kozpont 18%-a.

Az Eurojust egyik alapvetd feladata, hogy kezdemeényezi és koordinalja a kdzos nyomozoé-
csoportokra vonatkozd megallapodasokat, segiti harmadik allamok bevonasat, palyazatok
Utjan finanszirozza az egyuttmukodést és az egyes blnugyi koltségeket. Az Eurojust magyar
nemzeti szekcidja 7 magyar részvétell kozos nyomozocsoport létrehozasara iranyuld megalla-
podas megkotéseben és a megalakult k6zos nyomozocsoport mikodéeseben vett részt, amely
az 6sszes, az Eurojust altal tamogatott kozos nyomozdcsoportok kozel 7%-a. A 2019. évben
magyar részvétellel 6sszesen 17 kdzds nyomozocsoport mikodott, amelyek kozul 6, sszesen
110.313 eur6 - Eurojust altal nyujtott - pénzlgyi tamogatasban részesult.

Az Eurojust feladatai ellatasa soran kozvetlenll egyittmikodik mas unids Ugyndkségekkel,
tovabba felkérésre szakmai vélemény biztositasaval kozremUkodik az eurdpai unids jogalkotas
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egyes elékészitd fazisaiban. Az Eurojust magyar nemzeti tagja a hamisitasokkal kapcsolatos
ugyekben képviseli az Eurojustot az Europai Unid Szellemi Tulajdoni Hivatala, a hamisitasokkal
foglalkozo eurdpai Ugyészi haldzat és az Europol eldtt, tovabba részt vesz az Eurojust tobb kol-
légiumi allandd munkacsoportjanak tevekenysegeben. A miveleti tevekenységhez kapcsolodd
tapasztalatok megosztasa erdekében a magyar nemzeti tag az Eurojust képviseletében 13 hazai
és 5 kulfoldi szakmai értekezleten tartott eléadast.

6. Az ligyészség személyiigyi helyzete

6.1. A személyiigyi helyzet

Az egyes blntetdjogi targyu és mas kapcsolodo torvenyek modositasardl szolo 2018. évi CXXII.
torvény 2019. januar 1-jével moédositotta az Ujt. fegyelmi biztos megbizasara vonatkozé rendel-
kezéseit.

A kormanyzati igazgatasrol szolo 2018. évi CXXV. torvény 2019. marcius 1-jével hatalyos
modositasa az Uj kormanyzati igazgatasi struktlra bevezetésével dsszefliggésben meghataroz-
ta azoknak a szerveknek a korét, ahol a kozigazgatasi, illetve jogi szakvizsgahoz kotott munka-
korben tenylegesen ledolgozott egy év megalapozhatja az Ugyészi kinevezést.

Az egyes torvényeknek az egyfokd jarasi hivatali eljarasok megteremtésével Osszefliggd
modositasarol szolo 2019. evi CXXVII. torvény alapjan 2019. december 20-atol elhagyasra kerdlt
az Ujt.-b6l a legfébb ligyész vonatkozasaban a felsé korhatar, tovabba a modositas pontositot-
ta a palyazat nélkul betolthetd Ugyészi allashelyekre vonatkozo szabalyozast.

Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2018. évi L. torvény 64. §-anak (2)
bekezdése alapjan az ligyészi illetményalap a 2019. évben 453.330 forint volt.

A szemeélyugyi terlletet érintéen az elmult évben hat legfébb lUgyészi utasitas kiadasara
kertlt sor, amelyek kozul negy modosito, kettd Ujraszabalyozo utasitas volt. Az Ujraszabalyo-
zas a lakascelu munkaltatoi kolecson és a munkaiddn kivuli Ggyészi szolgalat rendelkezéseit
érintette. A szabalyozas targyat tekintve névum a 2019. januar 1-jétdl hatalyos, az altgyészek,
az Ugyeszségi fogalmazok, a tisztviselSk és az irnokok teljesitményértekelésérdl szolo legfébb
Ugyeszi utasitas, amelynek megalkotasaval torvenyi kotelezettségenek tett eleget az Ugyeszi
szervezet.

Az ligyészi szervezet legfébb Uigyész altal megallapitott (engedélyezett) allashelyeinek szama
a tavalyi év végén 4763 volt. Ezen belll az Ugyeészi, alligyészi, Ugyészsegi fogalmazoi és ligyész-
segi megbizotti allashelyek szama az elmult évben a kovetkezok szerint valtozott:
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56. abra

Az engedélyezett és betoltott ligyészi, alligyészi, ligyészségi fogalmazoi és ligyészségi
megbizotti létszam alakulasa a 2019. évben
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Az engedélyezett Uigyészi allashelyekbdl a szervezeti egységek kozott felosztott tgyészi allés-
helyek szama a 2019. januar 1-jei allapothoz képest az év végéig minimalisan nétt, 2004-rl
2008-ra. A kdzpontitartalékban [évd, fel nem osztott Ugyészi allashelyek szama a 2019. év végén
35volt, amelybdl 1 allashelyet ideiglenesen alligyészi allashelyként hasznaltunk fel.

Az egységes Uigyészségi nyomozas szervezeti atalakitédsa folytan a Kdzponti Nyomozo
FolUgyészség — az ezzel jard tobbletfeladatokra figyelemmel - U] Ugyészi, tisztviseldi, irnoki és
fizikai alkalmazotti allashelyekben részesilt, amelyeket azon félgyészségek allashelyei kozil
csoportositottunk at, ahol az Ugyészségi nyomozas megszlinése miatt a munkateher csokkent.

Az lgyészi utanpotlas biztositasa érdekében a szervezeti egységek kozott ténylegesen felosz-
tott Ugyészi allashelyekbdl 1, valamint - az elébbiekben emlitettek szerint - a kozponti tartalék-
ban [évé Ugyeészi allashelyekbdl 1 betoltetlen allashelyet ideiglenesen alligyészi allashelyként
hasznaltunk fel, amelyek 2019. december 31-én betoltottek voltak. Az alugyészek Ugyészi kine-
vezése esetén az allashelyeket ismét Ugyésziként tartjuk nyilvan.

A 2019. év végen a szervezeti egységek kozott felosztott Ugyeszi allashelyek kozil a betoltet-
lenek szama 115 volt. 2019. december 31-én 6 ligyész rendelkezési dllomanyban volt.

A 2019. év végére az engedélyezett allgyészi és Ugyeszségi fogalmazoi allashelyek szama
csokkent 3 allgyészi és 22 Ugyészségi fogalmazoi allashely tisztviseldi, irnoki és fizikai alkalma-
zotti allashellyé alakitasa folytan.

Az Ugyészek, allgyéeszek, Ugyészségi fogalmazdk szamat és a nemek aranyat a kovetkezd
abra mutatja:
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57.abra

Az ligyészek, alligyészek, ligyészségi fogalmazok szamanak és nemek szerinti aranyanak
alakulasa a 2017-2019. években
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Az Uigyészi szervezetben a nemek aranya — az elébbi abrabol lathatéan - tovabbra sem ki-
egyenlitett. Az Ugyészi utanpotlast jelentd Ugyészségi fogalmazok és alligyészek kozott a ndk
aranya kozel 73%-0s, az Ugyészek esetében pedig kozel 61%-0s a nék tobbsége.

Az életkori megoszlast a kovetkezd abra mutatja:

58. abra

Az ligyészek életkor szerinti megoszlasa a 2019. évben

Osszes Ugyészi szerv Legfébb Ugyészség Mas Ugyészi szervek

W30 év és az alatt W 31-40 év kozott W 41-50 év kozott
151-54 kozott W 55-59 év kozott W60 év és a felett

Az Ugyészek kozel 70%-a 31 és 50 ev kozotti fiatalabb, illetve kdzépkorl korcsoportba tar-
tozott, azon belll is a rendszerint mar komoly szakmai tapasztalattal rendelkezé 41 és 50 év
kozotti korosztaly tagjai voltak nagyobb szamban jelen. A 60 év feletti |étszam 148 6t tett ki,
a kovetkez6 5 évben az 6 nyugdijazasuk varhato.
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2019-ben 6sszesen 56 Ugyészi, 26 vezetd allasu Ugyészi es 6 magasabb vezetd allasu Ugyészi
(Osszesen 88), tovabba 12 altigyészi és 25 Ugyészségi fogalmazoi allashelyre irtunk ki palyazatot.

A 2019. évben 42 ligyészi, 15 alligyészi és 23 Ugyészségi fogalmazoi kinevezés volt. (A 2018.
évben 62 ligyészi, 42 aligyészi és 9 Ugyészségi fogalmazoi kinevezés tortént.)

A szolgalati viszony megszlinések a kovetkezOk szerint alakultak:

59. abra

A szolgalati viszony megszilinések okai a 2017-2019. években
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Az Ugyészek korében a tavalyi évben kis mértékben csokkent a szolgalati viszony megsziné-
sek szama. Az ligyészi szolgalati viszony megszUlinések tobb mint felét az 6regségi nyugdijkorha-
tar betoltése miatti felmentés, valamint az abraban egyéb okként megjeldlt, a hivatasgyakorlas
fels¢ korhatéranak betoltése miatti szolgalati viszony megsziinés jelentette. Az alligyészek ese-
teben a 2019. év szamai nem térnek el lényegesen a 2018. évi adatoktol. A 2019. évben a 2018.
évivel azonos szamu Ugyészségi fogalmazd hagyta el az Ugyészi szervezetet.

A 2019. évben 13 esetben indult fegyelmi eljarés, ami az Ugyészi szervezet kozel 4400 fés
létszamahoz viszonyitva nem tekintheté szamottevonek (a 2018. évben 12, a 2017. évben
16 eljaras indult). A kiszabott buntetések kozil még mindig az enyhébb sulyuak dominaltak.

6.2. Az liigyészségi alkalmazottak képzése, tovabbképzése

A 2006-ban létrehozott Magyar Ugyészképzd Kozpontban az ligyészségi fogalmazdkat 1 harom-
napos, 2 négynapos, valamint 3 6tnapos, az alligyészeket 2 négynapos tanfolyamon képeztik.
Az Ugyészségi fogalmazok és alligyészek tovabbkepzéséhez tovabbra is hozzéjarultak mindazok
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a szakmai rendezvények, palyazatok, amelyeken lehetdségik nyilt a részvételre (XXX. Szakmai
Tudomanyos Konferencia, Kozma Sandor Tudomanyos Palyazat, tanfolyamok, konferenciak stb.).

Az Ugyészek részére 18 kdzponti tanfolyamot szerveztlink. A tisztviselék és az irnokok
8 tovabbképzésen vehettek részt. A szolgalati felettesek 3065 résztvevét jelolhettek mintegy
110 oktatasi napra.

A magasabb vezetd allasu Ugyeészek szamara tartott vezetdi trening mellett megszerveztik a
blntetdjogi es a kdzjogi szakagat iranyito féugyészhelyettesek tanacskozasat. Egy-, két-, harom-
napos kdzponti tanfolyamokon vettek részt tobbek kdzt a blintetés-végrehajtasi torvényességi
fellgyeleti és jogvédelmi szakterilet ligyészei, a blintetdbirdsagi csoportvezetdk és beosztott
ugyeszek, a fiatalkoruak Ugyészei, az informatikai tertletet iranyitd Ugyészek, a kezdd tgyészek,
a kozérdekvedelmi szaktertlet Ugyészei, a kozlekedési Ugyészek, valamint a sajtdszovivok.
A kriminalisztikai tanfolyam haromszor, a blintetéjogi szakagat iranyité félgyészhelyettesek és
a nyomozo Ugyészek tovabbképzése kétszer egyhetes egységben folyt.

A terrorizmus és pénzmosas elleni kiizdelem részeként egynapos tanfolyamot szerveztiink.
A terrorizmus és pénzmosas finanszirozasanak nemzetkozi jellegére figyelemmel a nemzetkozi
jogsegély-lgyintézés tamogatasara az Eurojusttal egylttmikodésben 5 helyszinen regionalis
tovabbképzéseket szerveztiink. A szamitégépes blindzéssel foglalkozo Ugyészi halozatban a f6-
Ugyeszsegenkent kijelolt Ugyész és informatikus tagok kétszer egynapos képzést kaptak.

A nem Ugyészi allomanyon belll a gazdasagi és pénzligyi vezetdket, a pénzigyi feladatokat
ellatd Ugyészsegi alkalmazottakat, az informatikusokat, az irodavezetdket, a legfébb Ugyész-
ségi tisztviselSket és irnokokat, a munka- és tlzvédelmi megbizottakat, a munkaveédelmi
kepviselOket, valamint a statisztikusokat képeztik tovabb. Az egységes nyomozo hatdsagi és
Ugyészsegi blnlgyi statisztikai rendszerben torténd adatrogzités és feldolgozas eredményes-
ségenek tamogatasat a statisztikai tevékenységet végzé tisztviseldk oktatasaval folytattuk.

Aszervezet anyagi lehetdségeihez mérten tovabbra is tamogattuk a posztgradualis tanulma-
nyokat és a szakmai idegen nyelvi képzést. Uj tanulmanyi szerz6désben 24 tigyészségi alkalma-
zott, koztlk 15 Ugyeész, 7 tisztviseld és 2 irnok vallalt kotelezettséget tanulmanyok folytatésara.

Az ligyészség a tovabbképzési tevékenységét érintéen rendszeresen szolgaltat adatot, tesz
észreveteleket hazai és nemzetkozi szervezetek megkeresésére. A targyévben kormanyzati
megkeresések alapjan 8 esetben kerllt sor adatkozlésre.

7. Az iigyészség kommunikacios tevékenysége

Az Ggyészsegi kommunikacio 2019-ben megtartotta a korabbi évek kimagaslo eredményeit.
Afellebbviteli félgyészségek és a féligyészségek az elmult évben is kozel nyolcezer nyilatkoza-
tot tettek, és sajtokozleményt adtak ki. Mindez azt mutatja, hogy az Ugyészség immar tartésan
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magas szinten és nagy szamban, proaktivan teljesiti a nyilvanossag tajékoztatasanak osszetett
feladatat.

A2018-as évhez képest tizenot szervezeti egység - tizenegy foligyeszség és negy fellebbviteli
féUgyészség — tovabb novelte a sajtdaktivitasat. A legnagyobb mértéki sajtomunkat 2019-ben
is a Fovarosi Fougyeszseg vegezte.

60. abra

A fellebbviteli foligyészségek és a foligyészségek sajtokozleményeinek és nyilatkozatainak
szama a 2017-2019. években

2017. 2018. 2019.

A Legfébb Ugyészség a heti dsszesitett sajtojelentések elemzésével, a tapasztalatok 6sszeg-
zésével, koriratokkal és eseti allasfoglalasokkal, egyéni és csoportos képzések szervezésével,
az Ugyészség hivatalos honlapja sajté rovatanak szerkesztésével segitette és koordinalta a fel-
lebbviteli félgyészségek és a féligyészségek sajtomunkajat.

AfOUgyészsegek éltek a Be. adta szélesebb kommunikacios hataskorrel, igy a bintetéeljaras
biroi szakaban is egyre gyakrabban tajékoztattak a nyilvanossagot az Ugyészseg intézkedései-
rél.

Az eljarasi torveny Uj jogintezményeinek bemutatasa az egyes buntetélgyeken keresztil
egész évben folyamatos volt a félgyészségek részérdl.

A sértettek érdekeinek hatékony képviselete, illetve a kiskortiak védelme kiemelt fontossagu,
ezért az Ugyészség az ilyen jellegl témakrol rendszeresen tajékoztatta a nyilvanossagot.

A félgyészségek egyre tobb kozérdekvedelmi targyl sajtokozleményben szamoltak be a
szakag tevekenysegérdl, bemutatva ezaltal szervezetliink sokoldalusagat.

Tovabbra is stabil, jol mikod6 munkakapcsolatot apoltak az Ugyeszségi szovivok a tarsszer-
vek kommunikacioért felelds képviselSivel, valamint nagy hangsulyt fektettek a helyi sajtoval
valo kapcsolattartasra.
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Az ligyészség sajtokommunikacidjaban a mindségi szempontok kdzott valtozatlanul kiemelt
helyet foglalt el a kozérthetdség. A szovivék képzésén tovabbra is nagy hangsulyt fektettink
arra, hogy miként lehet Osszetett jogi kérdésekrol, bonyolult Ugyekrdl is kozérthetéen nyilat-
kozni.

A nyilvanossag szamara - a torvényi kereteknek megfeleléen - az lgyészség hivatalos hon-
lapjara tovabbra is rendszeresen kdzzétettlink kep- és videdanyagokat.

8. Az iigyészségi informatikai és statisztikai tevékenység

8.1. Az iigyészségi informatika

Az informatika napjainkra szertedgazdan beépllt a jogi munkafolyamatokba. A hatékony igaz-
sagszolgaltatashoz nélkulozhetetlen a folyamatos, egyben gyors és megbizhatd informacio-
csere. Szamos jogszabaly tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyek mar nem csak lehetéseg-
kent, hanem kotelezéen irjak el6 az elektronikus kapcsolattartast.

Az Elektronikus Ugyintézési Rendszer (eUR) hasznélatéval az tgyészségen folyamatosan
biztositott az E-Ugyintézési tv., az eljarasi torvenyek és mas vonatkozo jogszabalyok rendelke-
zéseinek megfeleld elektronikus Ugyintézés és az egylttmiikodd szervekkel valo elektronikus
kapcsolattartas.

A 2019. évben az Ugyészség — az eUR utjan - az eléz6é évhez képest 13%-kal tobb érdemi
kildeményt (iratcsomagot) fogadott (2019: 1.538.415, 2018: 1.361.100), és 13,6%-kal tobb irat-
csomagot kildott (2019: 998.413, 2018: 878.760) a tarshatésagokhoz.

Az Ugyészségi szervezeti stratégia kiemelten kezeli az Ugyészségnek a jogszabalyok altal
eldirt, szamitastechnikan alapuld adataramlasba torténo teljes korl bekapcsolasat, az admi-
nisztracios munkateher csokkentéset, az Ugyészseg munkajat tdmogato nyilvantartasok minél
szélesebb kord elérhetdségének biztositasat.

Az Ugyészseg orszagos, minden telephelyet érintd tavadatatviteli halozatot mukodtet.
Az ehhez szlikséges integralt adat- és kdzponti internet szolgaltatasokat a Nemzeti Infokom-
munikacios Szolgaltato Zrt. (NISZ Zrt.) biztositja, az adatvédelmi és biztonsagi szempontbol lé-
nyeges halozati eszkozok tulajdon- és Uzemeltetési jogaval az Ugyészség rendelkezik. Az elekt-
ronikus Ugyintézés és a belsd informatikai szolgaltatasok megfeleld szinvonala érdekében
folyamatosan fejlesztjik e halozatot. A tarsszervekkel torténd zavartalan elektronikus kommu-
nikacio érdekében 2019-ben tovabb bdvitettik a kozponti kiszolgald rendszereink kapacitasat.

Az Ugyészsegi informatikai szolgaltatasok kiterjednek az internet elérésére, a gyors informa-
cidatadast biztosito elektronikus levelezesre, az Ugyészségi munkat tdmogatd - Ugyészségi,
illetve kilso fejlesztésl — adatbazisok, nyilvantartasok lekérdezésére. Az Ugyészsegi alkalma-
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zottak jogosultségaiknak megfelelden érik el az e-haldzatot, amely folyamatosan biztositja a
munkajukhoz szikséges alkalmazasok, adatok online eléresét.

Rendkivil hatékonnya teszi az lgyészségi munkavégzést, hogy egyes informatikai szolgal-
tatasok az Ugyészsegen kivil is elérhetok. Ennek érdekében munkaallomasként egyre tobb
esetben olyan eszkdzoket biztositunk, amelyek az irodai munkavegzest a meglévé monitorok
és egyeb perifériak hasznalataval, mig az irodan kivili tevékenységet — megfeleld biztonsagi
intézkedések mellett - mobilitasukkal tamogatjak. Az Ggyészek jelentds része hordozhato sza-
mitogéppel rendelkezik, igy a targyaloteremben, illetve mas kilsé helyszinen folytatott eljarasi
cselekmeny soran is kezelhetik az elektronikus iratokat.

Minden Ugyészsegi szervezeti egységnél lehetdség van a Bellgyminisztérium, az lgazsag-
Ugyi Minisztérium, az Orszagos Renddr-fékapitanysag, valamint az IdomSoft Informatikai Zrt.
(IdomSoft Zrt.) altal Uzemeltetett nyilvantartasi rendszerekbdl torténd lekérdezésre, a bunteté-
eljaras soran készilt, a Kozponti Médiatarban tarolt felvételek kezelésére, illetve a Schengeni

s

Az Ugyészség folyamatosan bdviti a biztonsagos alaird eszkozeinek a szamat, amelyekre
telepitett tanusitvanyok biztositjak a mindsitett elektronikus alairas létrehozasan tul a cég-,
valamint az ingatlan-nyilvantartashoz, illetve a Magyar Telekom Zrt. Hatésagi Adatszolgal-
tatd Rendszeréhez valo elektronikus hozzaférést is. A beszamolasi idészak végére mintegy
2200 Ugyészsegi alkalmazott rendelkezett ilyen eszkozdkkel.

Az Ugyészség 2019-ben is biztositotta a korabban az Elektronikus Kozigazgatas Operativ
Programban (EKOP) megvalositott ,Ugyészségi eljarasok elektronizalasa” projekt eredménye-
ként [étrehozott — az Ugyészségre érkezd, itt keletkeztetett, illetve innen tovabbitott (elektroni-
kus) iratok hiteles, jogszabalyoknak megfelel6 kezelésere alkalmas - irat- és dokumentumke-
zeld rendszer (elR) fenntartasat.

2019-ben folytattuk a kilsd kapcsolatok, a tarsszervekkel valé egylttmikodés terlleteinek
szélesitését.

A beszamolasi idészakban a Belligyminisztérium, a Legfébb Ugyészség, az Orszagos Birdsagi
Hivatal, az Orszagos Renddr-fokapitanysag és az IdomSoft Zrt. kozés munkacsoportot hozott
letre az elektronikus kapcsolattartas korében veégzett munka tapasztalatainak, jo gyakorlatai-
nak és problémainak felmérésére.

A Legfébb Ugyészség és az Orszagos Birdsagi Hivatal dltal az lgyészség és a birdsag informa-
tikai fejleszteseinek osszehangolasa érdekében létrehozott kozos informatikai munkacsoport
- a ket szervezet kdz0s, illetve egymasra tekintettel ellatando feladataira figyelemmel - a 2019.
évben is folyamatos egyeztetd forumként mikodott. Ez jelentdsen megkdnnyitette az elekt-
ronikus Ugyintézés gyakorlati megvaldsitasat és a Be. hatalybalépését kovetd kihivasok kozos
kezeléset.
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Az Ugyészség a blntetdeljarassal érintett terheltek adatait tartalmazo - az Ugyészségi Ugy-
viteli adatokat feldolgozva létrehozott — adatbazis analizalaséra, az 6sszefliggések felderité-
sere alkalmas rendszert mukodtet. Ennek kiemelkedd fontossagat mutatja, hogy felhasznala-
saval az Ugyészség a 2019. évben mintegy 267.000 adatkérés nyoman szolgaltatott adatot a
torvényi felhatalmazassal rendelkezé katonai és polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok részére.
Az Ugyeészseg elektronikus lekerdezési lehetdséget is biztosit e rendszerhez, igy a jogosultak
mind gyorsabban érhetik el az adatokat.

Az Ugyeszség elektronikus Uton tajekoztatja a Terrorelharitasi Informacios és Blintgyi Elemzé
Kozpontot a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szol6 1995. évi CXXV. torvenyben meghatarozott
adatokrél, egyittmikodik a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat eSzolgalati Jegy Rendszer infor-
matikai projektjével.

Az Ugyeszseg 2019-ben is kiemelt résztvevdje volt a Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levél-
tar elektronikus levéltar projektjének, a buntetdjogi szakag Ugyviteli adatait feldolgozo rend-
szerbdl folyamatosan adatcsomagokat adtunk at.

A Szamitégépes Blindzéssel Foglalkozd Ugyészi Halozat a 2019. évben tovabb erésitette a
tagjai, valamint a hasonlé profilu hazai és nemzetkozi tarsszervek kdzotti, az informatikai kor-
nyezetben elkdvetett blncselekmények elleni kiizdelemmel kapcsolatos egylttmUkodest.
2019-ben tobb olyan rendezvényt szerveztiink, amelyeken a nyomozé hatosagok és a birdsag
képviseldi is részt vettek.

Az ligyeszseg megfelel az allami és Gnkormanyzati szervek elektronikus informaciobizton-
sagarél szolo 2013. évi L. torvény elbirdsainak. A Legfébb Ugyészség folyamatos kapcsolatot
tart a Kormanyzati Eseménykezeld Kozponttal (GovCERT). 2019-ben jelentds informatikai be-
ruhazasokat és fejlesztéseket kezdtiink meg a 2020-ban elérendd magasabb biztonsagi szint
teljesitése erdekében.

Az Ugyeszség biztositja az elektronikus Ugyintézéssel 6sszefliggd adatok biztonsagat szolgald
Kormanyzati Adattrezorrdl szol6 466/2017. (XI1. 28.) Korm. rendelet el6irasainak végrehajtasat.

Uj fejlesztésti informatikai rendszereink segitségével 2019-t6l elektronikusan nydjthatok be
a Kozma Sandor emlékére meghirdetett tudomanyos palyazatra érkez6 palyamuvek, valamint
az Ugyeészségi fogalmazoi palyazatok.

A jogszabalyi és szervezeti valtozasokat kdvetve naprakészen tartottuk a sajat fejlesztés(
ugyviteli, nyilvantarto és statisztikai rendszereinket. Folytattuk az Ugyészi szervezet teljes irat-
és Ugykezelési tevekenysegét kiszolgalo integralt irat- és dokumentumkezeld rendszer fejlesz-
tesét, amelynek a blntet6jogi tevékenységet tamogato elemei 2020-ban kerllnek bevezetésre.

Nemzetkozi egylttmikodéstnkkel 6sszeflggésben kiemelendd az Eurojust hatarozat végre-
hajtasaval kapcsolatos informatikai részvétel. Az Uigyészség altal kialakitott rendszer 2019-ben
is biztositotta a nemzeti kapcsolatot az Eurojust bels¢ Ugyviteli rendszeréhez.
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Az informatikai fejlesztések, az lgyészségi informatikai infrastruktira korszerUsitése és bévi-
tése mellett a vonatkozo belsd kozjogi szervezetszabalyozo eszkdzdket is felllvizsgaltuk.

Kiadasra kerllt az Ugyészségi fogalmazdi palyazatok kezelésére szolgald informatikai rend-
szerr6l sz6l6 10/2019. (V. 28.) LU utasités, az Ugyészségi tgyviteli vizsgardl szo16 12/2019. (V1. 28.)
LU utasitas, valamint a Kozma Sandor emlékére meghirdetett tudomanyos palyazatra érkezé
palyamUvek kezelésére szolgald informatikai rendszerrél szold 17/2019. (XI. 14.) LU utasitas.
Modosult az elektronikus dokumentumoknak az Ugyészségi feladatok ellatésa soran torténd
kezelésérél szol6 28/2017. (XII. 22.) LU utasitas.

A Magyar Nemzeti Levéltar - vizsgalati tervének megfeleléen - a 2019. év soran vizsgalta az
Ugyészseg 2019. januar 1-jétdl hatalyos, az elektronikus Ugyintézésre és kapcsolattartasra is
alkalmazhato rendelkezéseket tartalmazo Uj iratkezelési szabalyzata rendelkezéseinek gya-
korlati megvaldsulasat. A vizsgalat megéllapitotta, hogy a Legfébb Ugyészségen az iratkezelés
funkcionalis, a nyilvantartasokat rendben vezetik, az Ugyiratok (iratok) targy és mutato alapjan
visszakereshetok.

Az Ugyeszseg 2019-ben is teljesitette a kozérdekl adatok elektronikus szolgaltatasanak tor-
vényes kotelezettségét. Honlapunkon (www.ugyeszseg.hu) az informaciészabadsag temakoré-
ben el&irtakon tul rendre kdzzétettik a kozbeszerzéssel kapcsolatos hirdetményeket, valamint
tovabbi - a tapasztalatok szerint leginkabb kozérdeklddésre szamot tarto - tajékoztatasokat,
statisztikai adatokat.

8.2. Az iigyészségi statisztika

Az Ugyészség a hivatalos statisztikai tevekenységet a Hivatalos Statisztikai Szolgalat tagjakent,
a hivatalos statisztikarol szol6 2016. évi CLV. torvény rendelkezései alapjan latja el.

Az adatfelvételek mUkodtetésével, az azokbol szarmazo adatok kdzzétételével az Uigyészség
a blnozeésrdl, a bluntetdbirosag elotti Ugyeszségi tevekenységrdl, illetve az lgyeészségi teve-
kenységgel 6sszefliggd blintetdjogi és kdzjogi szakagat érinté ligyviteli adatokrél ad valdsaghd,
targyilagos képet. Az ligyészseg statisztikai adatgyljtése része a Kormany orszagos statisztikai
adatfelvételi programjanak (OSAP). Ezek felsorolasat az Orszagos Statisztikai Adatfelvételi Prog-
ram kotelezd adatszolgaltatasairdl szolo 388/2017. (XII. 13.) Korm. rendelet 9. melléklete tartal-
mazza.

Az Ugyészség a hivatalos statisztika eldallitasaban és fejlesztésében is tevékeny szerepet
vallal. A Legfébb Ugyészség képviseléje a Nemzeti Statisztikai Koordinacios Testllet tagja, az
Ugyészseg delegaltjai részt vesznek a testulet tematikus munkabizottsagainak munkajaban.
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A Legfébb Ugyészség és a Beligyminisztérium kézos adatgylijtése az egységes nyomozod
hatdsagi és Ugyészségi blinligyi statisztika (ENyUBS), amelyben az ligyészség adatgazdaként
és adatszolgaltatéként is részt vesz. Az ENyUBS adatgazdai és adatszolgaltatoi altal delegalt ta-
gok részvételével miikodik a Blintgyi Statisztikai Munkacsoport, amelynek feladata az ENyUBS
mukodtetése erdekében szikséges koordinacio, valamint az adatgazdak szlkseges dontései-
nek eldkeszitése. Amunkacsoport munkajat az El6készité Munkacsoport segiti, amelynek veze-
tését a Legfébb Ugyészség alkalmazottja latta el. A munkacsoportok mikodését meghatarozo
szabalyozas felllvizsgalata is megtortént a 2019. évben, kiadasra kerilt az egységes nyomozd
hatésagi és Ugyészségi blnlgyi statisztika koordinacidjat vegzd Blinugyi Statisztikai Munka-
csoport és az Elékészité Munkacsoport miikodésérél szold 5/2019. (11l 8.) BM-PM-LU egylittes
utasitas.

Az Ugyeszség altal kezelt vagy el8allitott statisztikai adatokhoz valé hozzaférés torténhet
egyrészt a Legfébb Ugyészség altal szerkesztett és kdzzétett - dontden elektronikus - kiadva-
nyokban talalhaté adatok felhasznalasaval. Az Ugyészsegi statisztikai kiadvanyok a blintzeés,
a vadkepviselet, illetve az ligyészségi tevékenység tematikus adatait jelenitik meg magyar és
angol nyelven. Masrészt a Legfébb Ugyészség 2019-ben is szazas nagysagrendben szolgéltatott
adatot, illetve valaszolt szervezeten kivulrol érkezé eseti megkeresésekre, statisztikai adatke-
résekre. Ezek zome minisztériumok, tarsszervek részére tortént adatkozlés volt. Jelentds volt a
tudomanyos kutatasokhoz, a nemzetkozi szervezetek, valamint a sajto, a média részére adott
adatok aranyais.

A BUnozés és Blntetd Igazsagszolgaltatas Europai Adattara 6. kiadasanak projektjében az
adatok oOsszeallitasat Magyarorszag részérdl 2019-ben is a Legfébb Ugyészség koordinalta.
Ennek részekent a renddrseg, az Ugyeszseg, a birdsag, valamint a buntetés-végrehajtas teveé-
kenyseégére vonatkozoan tovabbitott tagallami adatokat.

Az Ugyészsegi statisztikai tevekenység korszerdsitése jegyében 2019-ben megujitottuk a sta-
tisztikai tevekenységet végzd Ugyészségi alkalmazottak oktatasi és szamonkérési rendszerét.
Kiadasra ker(lt az Ugyészségi statisztikai vizsgarol szold 13/2019. (VI. 28.) LU utasitas.

9. Az ligyészség miikodésének gazdasagi feltételei

A fejezetnél a mikodéshez szlkséges forrasok a 2019. évben is rendelkezésre alltak. Jelentds
hangsulyt kapott a gazdalkodasban a napi mikodés biztositasa, kiemelt figyelmet forditva az
informatikai eszkozellatottsag bévitésére, a birtokba vett Uj éplletek terlleti ndvekedésével,
modern infrastrukturajaval egyltt jaré emelkedd lizemeltetési koltségek maradéktalan bizto-
sitasara.
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A fébb gazdasagi mutatoszamaink a kdvetkez8k szerint alakultak:

5. tablazat

A 2019. évi elbiranyzatok (ei.) bemutatasa

.. . . Modosi-
) 2019. evi | 2019. &vi | 5419 4yi | tott ei.
Jogcim eredeti | modosi- s e s
5 : teljesités | teljesités
el. tott ei.
%-a
Tamogatas 500534 50 085,6 50 085,6 100,0
Sajat bevétel 102,0 179,6 179,6 100,0
Maradvany igénybevétel 2204,8 22048 100,0
Bevételek 6sszesen 50 155,4 52 470,0 52 470,0 100,0
Kiadasok 6sszesen 50 155,4 52 470,0 50 087,0 95,5

adatok millié forintban

6. tablazat

A 2019. évi elGiranyzat-valtozasok bemutatasa

Eldiranyzat-modositasok levezetése, tobbletforrasok m

Kormany hataskorében 41,7
az Ugyészségi alkalmazottak 2019. évi illetménytobbletének, illetve a kozponti koltségvetési szerveknél 41,7
foglalkoztatottak 2019. évi kompenzaciojanak fedezetére

Fejezeti hataskorben 68,1
tobbletbevétel teljesitése 35,1
fejezetek kozotti eldiranyzat-modositas (atadasok: ORFK, atvételek: Robotzsaru projekt, Erasmus projekt) 33,0

2018. évi maradvany felhasznalasa 22048

adatok millié forintban

7.tablazat

Egyes eléiranyzatok bemutatasa

""’ "’ o 2019. é\!i 2919',éVi 2019. évi 2019. é,Vi

Miikodéshez sziikséges kiadasok S.re’detl mg'dtl)snott teljesités maradvany
eléiranyzat | eldiranyzat (2 383,0)

Személyi juttatasok 36022,9 352154 35213,6 1,8
Munkaadot terheld jarulékok és szocialis hozzajarulasi ado 6935,6 6981,7 6981,7
Dologi kiadasok 41448 5108,1 5108,1
Egyéb mikodési célu kiadasok 36,8 257 227,8 29,2
Beruhazasok 27192 4579,4 24235 21559
Feltjitasok 30,0 23,2 23,2
Egyéb felhalmozasi célu kiadasok 70,0 109,1 109,1
Fejezeti tartalék (Ktgv-i tv.) 196,1 196,1 196,1

adatok millié forintban
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Az Ugyészi szervezet szakmai feladatainak ellatésara az elmult évben fejezeti szinten ren-
delkezésre all6 el6iranyzat (5. tablazat) a 2018. évi eredeti eléiranyzathoz képest 6.887,9 millio
forinttal novekedett. A targyév folyaman a kulonbozd jogcimeken végrehajtott eldiranyzat-
modositasok kovetkeztében a modositott kiadasi eléiranyzat 4,6%-kal emelkedett (6. tablazat).

A 2019. évben rendelkezésre allo forras szerkezete az el6z6 évekhez képest alig valtozott.
A kiadasok forrasat mintegy 95,5%-ban a targyévi tdamogatas, kisebb mértékben, 4,2%-ban, az
eldzd eévi eldiranyzat-maradvany igenybeveétele és mindossze 0,3%-ban sajat beveétel biztosi-
totta (5. tablazat).

A felhasznalt el6iranyzatbél 84,2%-ot a személyi jellegl kiadasok és a kapcsolddo jarulékok
tették ki, a fejlesztésekre 4,9% jutott, 10,9% pedig az Uzemeltetesi kiadasok fedezetét biztosi-
totta.

A személyi juttatasra felhasznalt dsszeg (7. tablazat) fedezetet nyujtott az lgyészségi alkal-
mazottakat alanyi jogon megilletd, az Ujt.-ben eléirt kotelezettségekre, valamint a kilsé szemé-
lyi juttatasok korébe tartozo kifizetésekre.

Torvény szerinti illetményekre teljesitett kiadas 28.980,6 millio forint volt, amely fedezetet
biztositott az Ugyészsegi alkalmazottaknak jard illetmeny és kotelezo eldre sorolas 0sszegehez.

A személyi juttatasokon belil a torvény szerinti illetmények mellett tovabbi 6.148,6 millio fo-
rint kifizetése teljesult, tobbek kozott pénzbeli elismerés, készenléti, Ugyeleti, helyettesitési dij,
tuldra, jubileumijutalom, béren kivili juttatasok és kulonféle koltségtéritések jogcimen. A kulsé
személyi juttatasokra kifizetett 6sszeg 84,4 milli¢ forint volt, amely killondsen a tantk dijazésat
és a reprezentacios kiadasokat tartalmazta.

A dologi kiadasokra forditott 6sszeg (7. tdblazat) 791,8 millio forinttal magasabb az eléz¢é évi
felhasznalasnal. Az Gzemeltetési koltségek emelkedése, az épuletek, eszk6zok folyamatos kar-
bantartasa, kisjavitasa, tovabba a fejlesztési kiadasokhoz kapcsolodé altalanos forgalmi add
befizetési kotelezettség teljesitése miatt 18,3%-kal valtoztak a mikddesi kiadasok.

A dologi kiadasok 42,5%-at szolgaltatasi kiadasokra (bérleti dijak, karbantartasok stb.),
9,7%-at a szakmai és Uzemeltetési anyagok beszerzésére, 19,1%-at az Ugyeszsegi orszagos
szamitogépes haldzat Uzemeltetésére, 0,6%-at kilfoldi kikildtetésre, tovabba 28,1%-at egyéb
dologi kiadasokra (elézetesen felszamitott AFA, fizetendd AFA) forditottuk.

A 2019. évben a fejezetnél felhalmozasi kiadasokra 2.819,2 milli¢ forint (7. tablazat: beruha-
zasok, felujitasok, egyéb felhalmozasi célu kiadasok egyuttesen) allt rendelkezésre, amely az év
kozbeni el6iranyzat-valtozasok — dontéen az el8z8 évi maradvany — hatasara és a tobb éven at
tartod beruhazas pénzigyi Utemezése miatt 4.711,7 millié forintra modosult.
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Az intézményi beruhazasra fordithatd eredeti eliranyzat (7. tablazat) az év kozbeni eldirany-
zat-modositasok hatasara 1.860,2 millio forinttal ndvekedett. A mddositas forrasa elsdésorban
az eléz8 évi el6iranyzat-maradvany volt.

A feltjitasra forditott eléirdnyzat 6,8 millio forinttal valtozott, a megvaldsitott munkéak tartal-
ma alapjan belsé atcsoportositas tortént a beruhazasi kiadasok néveléseére.

Az ligyészségi alkalmazottak lakdshoz jutasat a 2019. évben 109,1 millio forint kamatmen-
tes munkaltatéi koleson folydsitasaval tamogattuk. Osszesen 53 f6 kapott atlagosan 2,1 millié
forintot.

A kamatmentes munkaltatoi kolcsonok folyodsitasa az egyeb intézményi felhalmozasi ki-
adéasok terhére torténik, melynek 2019. évi tobbletbevétele 39,1 millié forinttal médositotta a
keretet. A ndvekedést elsésorban a hitel kifizetésekre érkezett elétorlesztések és végtorleszté-
sek jovairasa okozta.

A felhalmozasi eldiranyzatoknal keletkezett el@iranyzat-maradvany (7. tablazat) teljes egé-
szében kotelezettségvallalassal terhelt.

A fejezetnél a befektetett eszkdzok nettod értéke a beszamolasi idészak végén 22.331,4 millié
forint volt, amely 1.235,2 millié forinttal tobb az eldz8 évi idészak zaro értékénél.

Avagyonvaltozason belll legnagyobb mértékben az ingatlanok és a kapcsolodo vagyoni ér-
tekd jogok netto ertéke nott 3.049,2 millio forinttal. Az immaterialis javak mérleg szerinti értéke
kis mértékben, 93,6 millid forinttal, a gépek, berendezések, felszerelések, jarmivek netto értéke
60,4 milli¢ forinttal, a befejezetlen beruhazasok értéke 1.660,0 millio forinttal csokkent.

A 2019. évben a fejezetnél jelentdsebb beruhazédsok targyévi pénzforgalmi finanszirozésa a
kovetkezOk szerint alakult:

8. tablazat

Jelent6sebb beruhazasok, felujitasok pénzforgalmi finanszirozasa a 2019. évben

Teljesitett kiadas m

Somogy Megyei Féligyészség, Kaposvari Jarasi Ugyészség Uj irodaéplilet épitése 14159
Encsi Jarasi Ugyészség (j irodaépllet épitése 194,2
Budapest XVIII. és XIX. kertileti Ugyészség Uj elhelyezése 86,8
Informatikai beszerzések 2481

ALegf6bb Ugyészséga2019. évben is megtartotta és érvényesitette a takarékos gazdalkodéas-
hoz szlkséges intézkedéseket, a féUgyészségek likviditasi helyzetét folyamatosan ellendrizte,
elemezte. A fejezet a szakmai feladatellatas alapvetd személyi és targyi feltételeinek biztosita-
san tul kiemelt figyelmet forditott a folyamatos miikodés és likviditas feltételeinek megterem-
tesére is.
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10. Az iigyészségi alkalmazottak tudomanyos tevékenysége és
az Orszagos Kriminologiai Intézet

Az Uigyeszek megbecsUlt résztvevdi a jogi tudomanyos kozéletnek, rendszeresen jelennek meg
cikkeik, tanulmanyaik, tovabba szerzéi szakkonyveknek, egyetemi tankonyveknek és mas felsé-
foku oktatasi kiadvanyoknak. Az Ugyészség felsd vezetésében mindenki rendelkezik tudomanyos
fokozattal. 28 ligyész és 16 mas Ugyészségi alkalmazott szerzett tudomanyos fokozatot, kozilik
516 habilitalt, 2 6 a Magyar Tudomanyos Akadémia doktora. 60 Ugyész, alugyész, Ugyészségi fo-
galmazo és tisztviseld kilonbozd doktoriiskolak hallgatodja. Az egyetemek allam- és jogtudomanyi
karain, mas felséfokl oktatési intézményekben és posztgradualis szakokon 99 lgyész, tisztviseld
éstudomanyos kutato oktat, illetve vizsgaztat. 67 gyesz vegez jogi szakvizsgaztatoi tevékenységet.

Az OKRI az Ugyészség tudomanyos és kutatd intézményeként atfogdan foglalkozik a blindzés
okainak, a megeldzés lehetosegeinek, valamint a bldnozes és blnuldozes aktualis elméleti és
gyakorlati kérdéseinek kutatasaval.

Az intézet kutatéinak kozel 80%-a (16 f6) rendelkezik tudomanyos fokozattal: 1 f6 akadémi-
kus, a Magyar Tudoméanyos Akadémia rendes tagja, 2 fének akadémiai doktori, 13 kutaténak
kandidatusi, illetve PhD fokozata van, 4 kutatd pedig habilitalt egyetemi oktatd is.

Az intézeti kutatasok eredmeényei az ligyészség kodifikacios és jogértelmezési tevékenységé-
ben hasznosulnak, gazdagitjak a blnutgyi tudomanyok elméleti teljesitményét, és felhaszna-
lasra kertlnek a felsboktatasban, valamint a posztgradualis képzésekben is.

Atargyevben 40 kutatasi program zajlott a szakmai, a tudomanyos és a kdzvélemenyt leginkabb
érdekld iddszerl témakbol, a hazai és nemzetkozi szakmai és tudomanyos eredmenyek, tapasz-
talatok, valamint a gyakorlati hasznosithatosag kozigényének messzemend figyelembe vételével.
Vizsgaltuk egyebek kozott a blinelkdvetéshez vezetd utat felndtt kord, visszaesd elitéltek kdreben,
a blntetési gyakorlat szigorodasat a kabitoszer-kereskedelem esetében, a rablas, valamint a zak-
latas buntet6jogi és kriminologiai kérdéseit, az egyetemi hallgatok korében mérhetd viktimizaciot
és félelmi attitlidoket, a n6i blindzés jellemzdit és trendjeit, a sértett szerepének valtozasat a Be.
Uj jogintézményei kapcsan és a gyermekpornografia blintettének jogalkalmazéi gyakorlatat is.

Az intézet kutatdi 0sszesen 69 publikaciot jelentettek meg, ebbdl 6-ot idegen nyelven, a ku-
l6nb6z6 konferenciakon és szakmai forumokon 6sszesen 155 eléadast tartottak, amelyekbdl
9 hangzott el idegen nyelven, 8 kulfoldi konferencian.

A kutatok jelentds reésze tagja vagy tisztsegviseldje tudomanyos vagy a tudomanyos munka-
val 6sszefliggd hazai, valamint nemzetkdzi szakmai szervezetnek (pl. International Society of
Criminology, Scientific Commission, European Crime Prevention Network).

Atargyévben is az OKRI latta el a Legfébb Ugyészség - elséként a 2016. év elején online meg-
jelentetett - szakmai-tudomanyos folydirata, az Ugyészségi Szemle (www.ugyeszsegiszemle.hu)
kiadasaval jaré feladatokat.
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Tisztelt Orszaggyiilés!

Az eldz8ekben részletesen bemutatott adatok alapjan meggydz8désem szerint az Ugyészség a
2019. evben teljesitette feladatait. Kérem, hogy a beszamolot sziveskedjenek elfogadni.

Budapest, 2020. szeptember (%) .

e
(Dr. Polt Péter)




1. melléklet:
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A Legfobb Ugyészség szervezete

Legfobb iigyész
Biintetéjogi Kozjogi
Fotitkar — legfébb iigyész legfobb iigyész
helyettes helyettes
Kabinet személyiigyi Nyomozas Kozérdekvédelmi
Tovabbképzési és Feliigyeleti és Féosztaly
~ Titkérsagi Osztaly Igazgatasi Féosztaly Vadelkeészitési L o
_ Kommunikacios és Foosztaly - Kozigazgatasi,

Sajtdosztaly
- Adatvédelmi és
Biztonsagi Osztaly

Belsé Ellendrzési
Onallo Osztaly

- Személylgyi Osztaly

- Tovabbképzési
Osztaly

- |gazgatasi Osztaly

- Jogszabaly-
elékészitd Osztaly

- Altalanos Ugyek
Osztalya

- Elvi elemz6 és Erté-
kel Osztaly

- Nemzetkozi Jogse-
gély Ugyek Osztalya

e mmme e e e e e e e e e e e e e mmm e mmm e mmm e m L m—————————— = ]

Informatikai
Féosztaly

- Jogi Osztaly

— Statisztikai Osztaly

- Beszerzési és Gaz-
dalkodasi Osztaly

- Alkalmazasfejleszt6
Osztaly

- Infrastruktdra- és
Szolgaltatasuize-
meltetd Osztaly

Gyermekvédelmi és
Kornyezetvédelmi
Ugyek Osztalya
- Szabalysértési és
Rendészeti Osztaly
- Maganjogi Osztaly
- Gazdasagi Jogi és
Képviseleti Osztaly

Kiemelt, Korrupcios
és Szervezett
Biinozés Elleni
Ugyek Féosztalya

- Korrupcios Ugyek
Osztalya

- Kiemelt Ugyek
Osztalya

Gazdasagi
Foigazgatosag

- Koltségvetési
Fejezeti Osztaly

- Gazdaséagi Hivatal

— Epitési Osztaly

— MUszaki és
Gépjarmu Osztaly

Terrorizmus, Pénz-
mosas és Katonai
Ugyek F6osztalya

- Katonai és
Terrorizmus Elleni
Ugyek Osztalya

- Gazdasagi és
Kornyezetvédelmi
Blinligyek Osztalya

Nemzetkézi
és Europai Ugyek
FGosztalya

- Eurdpai Unids Jogi,
Nemzetkozi Jogi és
Nemzetkozi
Kapcsolati Osztaly

- Eurdpai Uniods Igaz-
sagligyi EgyuttmU-
kodési Osztaly

- Nemzetkozi Tovabb-
képzési és Forditoi
Osztaly

Biintetés-
végrehajtasi
Torvényességi
Feliigyeleti és
Jogvédelmi Gnallé
Osztaly

Biintetobirdsagi
Ugyek Féosztalya

- Elvi Ugyek
Osztalya

- Targyalast Tamogatd
és Elemzd Osztaly

- Torvényességi
Ugyek Osztalya

Jogi Képviseleti
Onallo Osztaly

Fiatalkoriak
Biintetdiigyeinek
Onallo Osztalya

Orszagos
Kriminologiai
Intézet




| 104 |

2. melléklet:
A legfobb ligyészhez intézett kérdések

irasbeli valaszt igénylé kérdések:

— ,Inditott-e hivatalbol nyomozast az Ugyészség Varju Laszl6 bantalmazasa okan?”,
Kocsis-Cake Olivio (Parbeszéd), K/4108,

— ,Hogy all a Fazekas Sandor volt miniszter altal kinevezett, koltségvetési csalasban érintett
volt kdztisztviselék bintetéligye?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/4260,

— ,Balogunyom polgarmesteri hivatal”, Ungar Péter (LMP), K/4267,

— ,Hol tart a nyomozas az ukran Ggyekben?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/4278,

— ,Van-e (j javaslata vagy megallapitasa az OLAF-nak az ELIOS-Ugyben?”, Dr. Hadhazy Akos
(figgetlen), K/4337,

— ,Tovabbra is fuggetlen az ligyészség?”, Dr. Harangozd Tamas (MSZP), K/4378,

— ,Nem tart attol, hogy az igazsagszolgaltatasba vetett kozbizalmat gyengiti az, hogy még
nem kerllt sor Simonka Gyorgy kormanyparti képviseldvel szemben kényszerintézke-
désre?”, Dr. Szabd Szabolcs (fuggetlen), K/4397,

— ,Abeismerd vallomas utan djraindul-e a nyomozas?”, Varju Lasz|6 (DK), K/4563,

— ,Milyen eljarasi eredmények szllettek eddig?”, Ungar Péeter (LMP), K/4568,

— ,Hogyan fordulhatott el6, hogy a Nemzeti Nyomozoé Iroda megsziintette a nyomozast az
Elios-lgyben, majd informacidk szerint a kormany meégis 25 szazalékos buntetést vallalt
volna be a projekttel kapcsolatban?”, Mesterhazy Attila (MSZP), K/4638,

— ,Hogy all a kamupartok felel6sségre vonasa I.?”, Dr. Szél Bernadett (figgetlen), K/4702,

— ,Hogy all a kamupartok felel8sségre vonasa I1.?”, Dr. Szél Bernadett (flggetlen), K/4704,

— ,Hogy all a kamupartok felelésségre vonasa I11.7”, Dr. Szél Bernadett (flggetlen), K/4706,

— ,Mit tud az Ugyészség az egészségligyi kozbeszerzésekkel kapcsolatos kartell-gyant miatt
indult nyomozasrol?”, Korozs Lajos (MSZP), K/4809,

— ,Milyen szakaszban van a blntetdeljaras a dombradi allampolgarsagi visszaélések Ugyé-
ben?”, Dr. Harangozd Tamas (MSZP), K/4817,

— ,Hogyan all az Oveges- és a Hid a munka vilagaba program nyomozasa?”, Dr. Hadhazy Akos
(figgetlen), K/4876,

— ,Hogy all a blintetoéeljaras a csepeli hamis ajanloivekkel kapcsolatban?”, Bangoné Borbély
Ildiko (MSZP), K/4988,

— ,Hogy all a nyomozés az ukran allampolgarok kispaladi csalasa Ggyében?”, Dr. Vadai Agnes
(DK), K/5032,

— ,Kinek all érdekében, hogy eltussoljak a KLIK szabalytalan tamogatas-felhasznalasat?”,
Aratd Gergely (DK), K/5249,

— ,Abeismerés utan Ujra indul-e a nyomozas? 2., Varju Laszl6 (DK), K/5403,

— ,Mit tesz annak érdekében, hogy az Eurdpai Bizottsag kovetkezé orszagjelentésében ne
arra hivja fel a figyelmet, hogy a rendelkezésre allo6 mutatok jelentds korrupcids kockaza-
tokat jeleznek és hianyzik a hatarozott fellépés a magas szintl korrupcié tldozése terén?”,
Dr. Gurmai Zita (MSZP), K/5644,

— ,Miért nem tette?”, Varju Laszlo (DK), K/5948,
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— ,Mikor lesz el6relépés a »Hid a munka vilagaba« Programmal kapcsolatos feljelentésben?”,
Dr. Vadai Agnes (DK), K/6045,

— ,Mészarosék a magyar torvényeken kivil esnek?”, Magyar Zoltan (Jobbik), K/6377,

— ,Hogy all a babolnai Monsanto-lgy?”, Magyar Zoltan (Jobbik), K/6387,

— ,Az EMMI belsd vizsgalata és az OLAF ajanlasa ellenére miért nem sikerult negy év alatt
megtalalni az ORO szocilis szOvetkezetalapitasra kapott 1,6 milliard forintnyi unids tamo-
gatasi Ugyének felel8seit?”, Mesterhazy Attila (MSZP), K/6595,

— ,Hogy all a blntetéeljaras a csepeli hamis ajanloivekkel kapcsolatban? 2.7, Bangéné
Borbély Ildiko (MSZP), K/6913,

— ,Elelmiszerbotrany: 9 ember haléla utdn sincs folyamatban nyomozas? 2, Bangoné
Borbeély Ildiko (MSZP), K/6914,

— ,Indult-e blntetdeljaras 200.000 magyar beteg mérgezé gyogyszere lgyében?”, Bangoneé
Borbély Ildiko (MSZP), K/6915,

— ,Folyik-e nyomozas a Microsoft Hungary korrupciés botranyaban?”, Dr. Vadai Agnes (DK),
K/6961,

— ,Nem lenne itt az ideje nyomozast inditani a Microsoft-botranyban érintett magyarorszagi
cégek és allami tisztviselék ellen?”, Dr. Hadhazy Akos (fliggetlen), K/7022,

— ,Kérdések egy nyomozas allasardl”, Dr. Harangoz6 Tamas (MSZP), K/7030,

— ,Nyomozasi cselekmények a TUKE Busz Zrt-nél? IX”, Dr. Téth Bertalan (MSZP), K/7060,

— ,Blincselekmény-e 24 ezer ember halalat okozni?”, Bangéné Borbély Ildiko (MSZP), K/ 7079,

— Allami program keretében csaljak ki az emberek ingatlanjait?”, Nunkovics Tibor (Jobbik),
K/ 7086,

— ,Kéz kezet mos?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/7088,

— ,Avégén még Farkas Florian lesz az aldozat?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/7096,

— ,Milyen eredményeivannak a »kisdiverz« palyazat kapcsan indult nyomozasoknak?”, Szabd
Timea (Parbeszéd), K/7302,

— ,Miért alkalmaznak kettds mércét, amikor valasztassal kapcsolatos blincselekményeket
kell feltarni?”, Kocsis-Cake Olivio (Parbeszéd), K/7445,

— Jortént-e a koltségvetési csalassal vadolt keceli és kiskdrosi boraszati és szeszipari cégek-
kel kapcsolatosan helyszini ellenérzés a kifizetések el6tt?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/7517,

— ,Kinek az érdeke a Hid a munka vilagaba Munkaerd-szervezd Orszagos Foglalkoztatasi
Szévetkezet Ugyében a nyomozas elhizédasa?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/7599,

— ,Indult-e blntet8eljaras Vari Attila blntetélgyben tett valotlan tanuvallomasa miatt?”,
Dr. Harangozd Tamas (MSZP), K/7612,

— ,Miért veszélyezteti a bicskei szemétszallito cég a helyiek egészségét es hogyan lett veszte-
seges?”, Nunkovics Tibor (Jobbik), K/7635,

— ,Nyomoz-e az Ugyészség a fiktiv bejelentkezések ligyében?”, Aratd Gergely (DK), K/7672,

— ,Mikor engedhetik ki az el6zetes letartoztatasbol Broker Marcsit?”, Dr. Lukacs Laszlo Gyorgy
(Jobbik), K/7765,

— Kik és mely tamogatast csapoltak meg Kecelen és Kiskoroson?”, Dr. Vadai Agnes (DK),
K/7851,

— ,Hogy allnak a 2014-es és a 2018-as orszaggyllési valasztasok alkalmaval a partok részé-
re nyljtott kampanytamogatasok szabalytalan felhasznalasaval, illetve az ajanléivekkel



| 106 |

tortént visszaélésekkel kapcsolatos felel8sségre vonasok?”, Dr. Szél Bernadett (flggetlen),
K/7873,

— ,Mia helyzet a KSE Kft. elleni nyomozassal?”, Dr. Harangozd Tamas (MSZP), K/7917,

— ,Hogy all a Fazekas Sandor volt miniszter altal kinevezett, koltsegvetési csalasban érintett
volt kdztisztviselék bintetéugye? 117, Dr. Vadai Agnes (DK), K/7928,

— ,Milyen tipust unios tamogatasokkal élt vissza a Pest megyei blinbanda? II”, Dr. Vadai
Agnes (DK), K/8105,

— ,Fog nyomozni az Ugyészség a Harmadik Evezred Innovaciés Alapitvany altal elnyert
450 millio forint tAmogatas felhasznalasanak tgyében?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/8106,

— ,Hol tartanak a Magyar Postat, illetve az FHB-csoportot érintd nyomozasok? VIII.”, Dr. Téth
Bertalan (MSZP), K/8110,

— ,Hol tart a nyomozas az Arton Capital sérelmére elkovetett betorés Ugyében?”, Demeter
Marta (LMP), K/8147, (visszavonva)

— ,Hol tart a nyomozas az Arton Capital sérelmére elkdvetett betores Ugyében?”, Demeter
Marta (LMP), K/8150,

— ,Szervkereskedelem és mas blincselekmenyek a Borsod-Abalj-Zemplén megyei korhaz-
ban?”, Bangdné Borbély Ildiko (MSZP), K/8172,

— ,Mi koze van a Bacs-Kiskun megye félgyésznek Piero Pini olasz Uzletember kiengedésé-
hez?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/8252,

— ,Jortént-e intézkedés valasztott képviselot erintéen Jasz-Nagykun-Szolnok megyében az
elmult napokban?”, Dr. Hadhazy Akos (fuggetlen), K/8307,

— ,Milyen buntetéugyekrol beszélt Orban Viktor miniszterelnok ur?”, Csanyi Tamas (Jobbik),
K/8476,

— ,Hol tart a nyomozas a terézvarosi és erzsébetvarosi 341 hamis ajanlas Ugyében?”, Dr. Olah
Lajos (DK), K/8482,

— ,Kik az érintettjei a hazai kézilabda jatékvezetOket korrumpald blncselekménynek?”,
Kordzs Lajos (MSZP), K/8516,

— ,Miahelyzet a Simonka Gyorgy vademeléssel érintett buntetolgyétdl elkilonitett tovabbi
két buntetélgyben?”, Dr. Hadhazy Akos (figgetlen), K/8590,

— ,Hol tart a Kdzbeszerzési Hatdsag altal kezdemeényezett nyomozas a dél-békesi kozbeszer-
zesi kartellezés gyanu Ugyében?”, Kordzs Lajos (MSZP), K/8591,

— ,Folyik-e nyomozas Kispest és Gyoér tigyében?”, Ungéar Péter (LMP), K/8596.

Azonnali kérdések:

— ,Meddig el vissza a hatalom mindannyiunk tirelmeével?”, Szilagyi Gyorgy (Jobbik), A/4763,
— ,Aktualis Ugyek”, Tordai Bence (Parbeszéd), A/4TT1,
— ,Miért nem tesz semmit az Ugyészség?”, Greczy Zsolt (DK), A/ 7747,
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3. melléklet:

Abra- és tablazatjegyzék, a statisztikai adatok forrasai,

valamint egyes statisztikai fogalmak

Az al:’ira Az abra cime Forras(ai) | Oldalszam
sorszama
(1) Az ligyészség szervezete 5
) Az ligyészségi Ugyiratforgalom a 2010-2019. években BUR, MAKOR, 6
BV
3) Afélugyészségek ligyiratforgalma a 2019. évben BUR, MAKOR, 6
BV

(4) Aregisztralt blincselekmények szama a 2010-2019. években ENyUBS 7

(5) Aregisztralt elkdvetOk szamanak alakulasa a 2017-2019. években ENyUBS 8

(6) Az ligyészségi nyomozasok adatai a 2017-2019. években BUR 17

(7) A nyomozo hatosagoktol érkezett hatarozatok szama a 2017-2019. években BUR 19

(8) Anyomozo hatosagok hatarozatai elleni panaszok szama a 2010-2019. években BUR 20

(9) Az ligyészségi hatarozatok elleni panaszok szama a 2010-2019. években BUR 21

(10) Az lgyészségen tett feljelentések és azok elintézésének modja a 2017-2019. BUR 22
években

(11) Afeljelentés kiegészitése alapjan hozott Uigyészségi dontések a 2017-2019. BUR 22
években

(12) A letartoztatasra (elézetes letartoztatasra) vonatkozd adatok a 2017-2019. BUR 24
években

(13) Avademelésre alkalmassag szempontjabol megvizsgalt Ggyekkel kapcsolatos BUR 25
Ugyészségi dontések a 2019. évben

(14) Avédemelések szdma a 2010-2019. években VIR 25

(15) Az elséfokl targyalassal érintett Gigyek szdma a 2017-2019. években VIR 29

(16) A méasodfokon targyaladson vagy nyilvanos Glésen elbiralt igyek szama VIR 30
a2017-2019. években

(17) A harmadfoku nyilvanos Gléssel érintett Ugyek szama a 2017-2019. években VIR 31

(18) Ajogerds birdsagi hatarozattal elbiralt, valamint az eljarast gyorsito formakkal VIR 32
elbiralt vadlottak szdma a 2010-2019. években

(19) A blintetévégzés meghozatalara irdnyulo eljarassal (targyalas mellézésével) VIR 33
hozott birdsagi hatarozatok szama a 2010-2019. években

(20) Ablintetéssel sujtott, illetve intézkedéssel érintett vadlottak szama a 2017-2019. VIR 34
években

(21) Az egyes blntetésekkel sUjtott vadlottak szama a 2017-2019. években VIR 35

(22) A prébara bocsatasok szama, valamint a jovatételi munkat alkalmazo birdsagi VIR 36
dontések szama a 2017-2019. években

(23) Az elséfokl birosag érdemi hatarozata ellen bejelentett fellebbezések VIR 37
a2010-2019. években

(24) Avaderedményesség a 2010-2019. években VIR 38

(25) A méasodfellebbezéssel érintett vadlottak szama, és ezen belll az ligyészségi VIR 39
fellebbezéssel érintett vadlottak szama a 2017-2019. években

(26) Az lgyészseg altal hivatalbol kezdeményezett perujitasok szamanak alakulasa BUR 40
a2017-2019. években

(27) Afiatalkortakkal szembeni vademelések adatai a 2017-2019. években BUR 43

(28) Afeltételes ligyészi felfiggesztéssel (vademelés elhalasztasaval) és a kozvetitdi BUR 43
eljarasra utalassal érintett fiatalkoru terheltek szama a 2017-2019. években

(29) Ajogerds birosagi hatarozattal elbiralt Gigyekre és fiatalkortakra vonatkozo fébb VIR 45
adatok a 2017-2019. években

(30) Afiatalkortiakkal szemben kiszabott biintetések és intézkedések fébb adatai VIR 46

a2017-2019. években
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Az abra

p Az abra cime Forras(ai) | Oldalszam
sorszama

(31) A kézérdekvédelmi szakteriilet tgyforgalmi adatai a 2017-2019. években MAKOR 52

(32) A kozérdekvédelmi szakterllet egyes érkezéseinek szama a 2017-2019. években MAKOR 52

(33) A kozigazgatasi hatdsagi dontés felllvizsgélata irdnti egyes kérelmek szama MAKOR 53
a2017-2019. években

(34) Aszabalysértési és a kozigazgatasi el6vezetések szama a 2017-2019. években MAKOR 55

(35) A szabalysértési megsziinteté hatarozatok szama a 2017-2019. években MAKOR 56

(36) A szabalysértési ligyekben benyujtott panaszok és perujitasok szama MAKOR 57
a2017-2019. években

(37) A perelharito ligyészi intézkedések és civil felszolitasok szama a 2017-2019. MAKOR 59
években

(38) Egyes birdsag elétti peres és nemperes eljarasok szama a 2017-2019. években MAKOR 60

(39) A kiemelt keresetek szdma a 2017-2019. években MAKOR 62

(40) Aveszélyeztetettség megel6zése iranti intézkedések szama a 2017-2019. MAKOR 64
években

(41) A blintetés-végrehajtasi torvényességi felligyeleti és jogvédelmi szakteriileten BV 65
iktatott Ugyek szamanak alakulasa a 2017-2019. években

(42) A blintetés-végrehajtasi torvényességi felligyeleti és jogvédelmi Uigyészekhez BV 66
érkezett panaszok, kérelmek és bejelentések szamanak alakulasa a 2017-2019.
években

(43) Afoélgyészségek blintetés-végrehajtasi targyl panaszt, kérelmet, illetve BV 66
bejelentést elutasito allasfoglaldsai ellen érkezett felllvizsgalati kérelmek szédma
a2017-2019. években

(44) Ajoger6s (veglegessé valt) biintetés-végrehajtasi biroi hatarozatok és az ligyész BV 67
jelenlétével tartott meghallgatasok, targyalasok szama a 2017-2019. években

(45) A kozérdekl munka végrehajtasaval kapcsolatos érkezések és a szabadsagvesz- BV 68
tésre torténd atvaltoztatasa érdekében benyujtott tgyészi inditvanyok szama
a2017-2019. években

(46) A blntetés-végrehajtasi felligyeleti Ugyészi vizsgalatok szdma a 2017-2019. BV 69
években

(47) A blntetés-végrehajtasi felligyeleti Ugyészi vizsgalatok alapjan kezdeményezett BV 69
eljarasok szama a 2017-2019. években

(48) Az lgyészi felhivasok és rendelkezések szama a 2017-2019. években BV 70

(49) Az lgyészi szervekhez érkezett blinlgyi jogsegélykérelmek és a mas allamokba BUR 79
iranyuld blntgyi jogsegélyek szama a 2017-2019. években

(50) A Legfébb Ugyészség altal nem eurdpai unios allamokba tovabbitott binugyi BUR 81
jogsegélykérelmek szama a 2017-2019. években

(51) AlLegf6bb Ugyészség altal fogadott blintgyi jogsegélykérelmek szama a BUR 81
2017-2019. években

(52) Akulfoldi hatosagoktol atvett és a kilfoldi hatésagoknak atadott blintetSeljara- BUR 82
sok szdma a 2017-2019. években

(53) Aszabalysértésijogsegélylgyek szama a 2017-2019. években MAKOR 83

(54) A magyar hatésagok jogsegély irdnti megkeresései a 2017-2019. években MAKOR 84

(55) A magyar nemzeti szekcio altal intézett Ugyek és az elektronikus formanyomtat- Eurojust 85
vanyon (Art13HU) érkezett jelentések szama a 2017-2019. években

(56) Az engedélyezett és betdltott ligyészi, aligyészi, Ugyészségi fogalmazoi és személyi 88
Ugyészségi megbizotti [étszam alakulasa a 2019. évben nyilvantartas

(57) Az Ugyészek, alugyészek, Ugyészségi fogalmazok szamanak és nemek szerinti személyi 89
aranyanak alakulasa a 2017-2019. években nyilvantartas

(58) Az lgyészek életkor szerinti megoszlasa a 2019. évben személyi 89

nyilvantartas
(59) A szolgalati viszony megszlinések okai a 2017-2019. években személyi 90
nyilvantartas
(60) Afellebbviteli félgyészségek és a féligyészségek sajtokozleményeinek és nyilat- | Kommunika- 92

kozatainak szama a 2017-2019. években

Cios és Sajto-
f6osztaly
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A tablazat

p A tablazat cime Forras(ai) | Oldalszam
sorszama

(1) Egyes regisztralt blincselekmeények szdma a 2017-2019. években ENyUBS 9

(2) Korrupcios blincselekmények miatt iktatott eljarasok szama a 2017-2019. BUR 13
években

(3) Egyes blincselekmények fiatalkoru elkdvetéinek szama a 2019. évben ENyUBS 41

(4) Aszabadsagvesztés vegrehajtasahoz kapcsolodo fontosabb blintetés-végrehaj- BV 68
tasi biroi dontések adatai a 2017-2019. években

(5) A 2019. évi eldiranyzatok (ei.) bemutatésa GF 98

(6) A2019. évi elGiranyzat-valtozasok bemutatasa GF 98

(7) Egyes eléiranyzatok bemutatésa GF 98

(8) Jelentésebb beruhazasok, feldjitasok pénzforgalmi finanszirozasa a 2019. évben GF 100

A forrasmegjeloléseknél alkalmazott roviditések:

— BUR: blintet6jogi szakag szamitastechnikai bazist tigyviteli rendszere, Orszagos Statisztikai
Adatgyujtési Program 1522 nyilvantartasi szamu adatgydjtése.

— BV: a buntetés-vegrehajtasi szakterllet szamitogépes Ugyviteli rendszerébdl osszeallitott
statisztikai adatok.

— ENyUBS: egységes nyomozo6 hatdsagi és Ugyészségi blintigyi statisztika, Orszagos Statisz-
tikai Adatgydjtési Program 2341 nyilvantartasi szamu adatgydjtese.

— GF: a gazdasagi szakterllet altal alkalmazott Forras SQL konyvelési rendszerbdl készitett
VIl Ugyészség fejezet 2019. évi éves koltségvetési beszamoldjabdl dsszedllitott adatok.

— MAKOR: maganjogi és kozigazgatasi jogi szakterillet szamitastechnikai bazisd Ggyviteli rend-
szere, Orszagos Statisztikai Adatgydjtési Program 1522 nyilvantartasi szamu adatgydjtése.

— VIR: vadkeépviseleti informatikai rendszer, Orszagos Statisztikai Adatgydjtési Program 1523
nyilvantartasi szamu adatgydjtése.

Az ENyUBS a kévetkezé fogalmakat hasznalja:

— Regisztralt blncselekmény: a nyomozo hatosag, illetve az ligyészség meghatarozott bin-
tetGeljarasi dontését kovetben rogzitett és a rogzites idépontjara elszamolt cselekmeény.

— Regisztralt elkovetd: a regisztralt blncselekmeény elkdvetdjeként rogzitett, a rogzitése ido-
pontjara, az adott Ugyben egyszer elszamolt személy.

— Blncselekmeény elkovetdje: a regisztralt blncselekmény elkovetdjeként rogzitett, a rogzi-
tése idépontjara, az adott Ugyben regisztralt blncselekmények szamaval egyezéen (akar
tobbszor) elszamolt személy.

— Regisztralt sértett: a regisztralt blncselekmeény sértettjeként rogzitett, a rogzitése idépont-
jara, az adott Ugyben egyszer elszamolt személy.

— Blincselekmény sértettje: a regisztralt blncselekmény sértettjeként rogzitett, a rogzitése
idépontjara, az adott Ugyben regisztralt blincselekmények szamaval egyezéen (akar tobb-
sz0r) elszamolt személy.



