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Tisztelt Orszaggyiilés!

Magyarorszag Alaptorvéenye 29. cikkének (5) bekezdésében, valamint az egyes
hazszabalyi rendelkezésekrdl sz6l610/2014. (11. 24.) OGY hatérozat (Hazszabaly)
84. §-aban foglaltak szerint az Ugyészség 2020. évi muUkodésérdl — a szervezet
alaptevékenységét illetéen a Legfébb Ugyészség mint a Hivatalos Statisztikai
Szolgalat tagja altal eléallitott és ellendrzott statisztikal adatok és mas nyil-
vantartasi adatok alapulvételével — a kovetkezd beszamolot nydjtom be:
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Vezetdi 6sszefoglalé

Az elmult év soha nem latott kihivasok elé allitotta az allam intézmeényrend-
szereit, a jogalkotokat és a jogalkalmazokat, az igazsagszolgaltatas szerepldit,
igy a magyar ugyészseget is. A 2020 marciusaban bevezetett veszélyhelyzet a
buntetdeljarasi torvényben foglaltaktol eltérd eljarasjogi szabalyokat hataro-
zott meg.

Az Ugyeszsegi szervezetet Ugy kellett mikodtetni, hogy az emberélet és az
egészseg vedelme mellett el tudja latni feladatait, ne keletkezzen ugyhatra-
lek, és segitse az igazsagszolgaltatas szerepldinek munkajat, mindezt az el6-
z6 évivel nagyjabol megegyezd Ugyiratforgalom mellett.

Ertékelve az évet, elmondhatjuk, hogy a magyar Ugyészség hatékony vala-
szokat adott a kihivasokra, szerepe rendkivuli modon felértékelédott, hiszen
nem csupan a vadat képviselte a birosag eldtt, vagy a nyomozas felugyeletét
|atta el, hanem elGsegitette az eljarasok mieldbbi befejezését.

A regisztralt blncselekmeények szamanak csokkenése 2020-ban is folyta-
todott, ahogy az a tendencia is, hogy az Ugyészség a konkrét egyedi Ugy sa-
jatossagainak figyelembevételével valaszthatja ki azt a legkedvezoébb eljara-
si format, amely eléseqiti az eljaras gyors befejezését, és alkalmas az allam
buntetdigényének hatékony érvényesitésére. Az adatok azt mutatjak, hogy
a gyorsabb, hatékonyabb eljarasi formak aranya jelentdés meértékben nétt az
elézé évihez képest.

Az Ugyészség sikeres mukodeésének egyik legpontosabb mutatdja az ugy-
nevezett vaderedmeényesseg, ez 2020-ban 98,9%-0s volt. Egy adat onmaga-
ban keveset mond, de 6ssze kell vetni ezt a szamot azzal, hogy milyen kevés
sértett élt potmaganvaddal. Erdemes kiemelni, hogy a terheltek csaknem
88%-anak esetében a birdsag a vaddal megegyezden allapitotta meg a bun-
tetdjogi feleldsséget. Ezen adatokra alapozva elmondhatjuk, hogy jo Uton ja-
runk.

A jarvany miatt lecsdkkent a birdsagi targyalasok szama, megndvekedett
azon eljarasi formak jelentdsége, amelyek személyes kdzremuikodés néelkul,
elsésorban az iratok alapjan tették lehetdve az ugydontd hatarozatok megho-
zatalat. 2020-ban jelentds emelkedést tapasztalhattunk az eljaras feltételes
ugyészi felfUggesztésének, valamint a buntetévegzes meghozatalara iranyu-
|6 eljarasok szamaban. Ez egyebek mellett annak koszonhetd, hogy a Leg-
fobb Ugyészség irdnymutatdsa szerint minden olyan Ugyben, amelyben en-
nek torvényes feltételei adottak, buntetdvégzes meghozatalara kell inditvanyt
tenni. A szamok bizonyitjak ennek a megoldasnak a sikerességét, ugyanis az



oOsszes vademelés csaknem 72%-aban buntetévégzés meghozatalara tett
javaslatot az ugyész.

A jogi és technikai Ujitasoknak koszonhetden sok tekintetben jobban al-
lunk, mint a pandémiat megel6zd idészakban, kevesebb az ugyhatralék a bi-
rosagokon, az ugyeészség pedig tartja a maga diktalta tempodt, és minimalis
hatralékkal dolgozik.

A regisztralt buncselekmeények szamanak csokkenése nem jelenti azon-
ban azt, hogy ne lennének olyan teruletek, amelyekre a jovében nagyobb
figyelmet kell forditani. Egyes életellenes blncselekménytipusok szama no-
vekedett, ilyen a szandékos befejezett emberdlés vagy az emberdlés kisérlete.
Emelkedik az embercsempészések szama, illetve a technologiai fejlédéssel
kapcsolatba hozhato ugyek szama, mint a készpénz-helyettesité fizetési esz-
kozhoz kapcsolodo blncselekmeények, a pénzmosas, az informacios rendszer
vagy adat megsértése. JO példa az erdfeszitések sikerességére, hogy nott a
pénzmosassal 0sszefuggod regisztralt esetek szama. Ez azt jelzi, hogy amellett,
hogy az ilyen jellegU ugyek felderitése igen nehéz, mégis egyre tébbet sikerul
feltarni koszonhetden a kiadott jogi iranymutatasoknak. A jellemzé elkovetési
formak elemzése hasznosnak bizonyult, és az Ugynevezett ,jo gyakorlatokat”
sikeresen osztottak meg egymassal a kollégak.

Az informacids rendszerek felhasznalasaval vagy azok ellen elkdvetett bln-
cselekmeények egységes kezelésének igénye az Ugyészség szervezetének
fejlesztését is szUkségesse tette. Felismerve, hogy az informatikai bdncselek-
meények bizonyos jellegzetességei az ilyen blUncselekmények miatt indult el-
jarasok egységes szakmai iranyitas ala vonasat indokoljak, a Legfébb Ugyész-
ségen a Kiemelt, Korrupcios és Szervezett Blinozés Elleni Ugyek Féosztalyan
belul létrejott a Kiberblndzés Elleni Osztaly. Ennek a szervezeti egységnek a
hataskoréebe tartoznak — egyebek kozott — a tiltott adatszerzés és az informa-
cios rendszer elleni blncselekmeények, a gyermekpornografia, az informacios
rendszer felhasznalasaval elkovetett csalas, a készpénz-helyettesitd fizetési
eszkdz hamisitasa, tovabba minden, informacios rendszer felhasznalasaval
elkovetett, otévi vagy azt meghalado szabadsagvesztéssel buntetendd bun-
cselekmény.

A jogalkotoi akarattal osszhangban tovabbra is kiemelt célja az Ugyészseg-
nek a gazdasag ,kifehéritése”, igy nagy figyelmet forditunk a koltségvetési
csalasok felderitésére. Bar csokken az ilyen jellegU blncselekmények szama,
tovabbra is jellemz6, hogy ezek az esetek szerteagazoak, bonyolult ténybeli
és jogi megitéléslek, és évrdl évre Uj elkovetési formakkal talalkozhatunk.
Jellemzdéen az altalanos forgalmi adoval, illetve az utdijfizetéssel kapcsolatos
cselekmeények karositjak meg leginkabb a koltsegvetést.



A korrupcios buincselekmeények miatt iktatott buntetéeljarasok szamanak
novekedése megallt, és kismeértékben csdkkent 2020-ban. A korabbi orszag-
gyulési beszamoldkban is szerepelt, hogy az azonos évben iktatott eljarasok
szama és a regisztralt bldncselekmeények szama kozott — az eltérd adatforra-
sokra tekintettel — nincs kozvetlen kapcsolat. A befejezett nyomozasokban
regisztralt buUncselekmeények szamanak novekedése az iktatott eljarasok
szamanak novekedéset késéssel koveti, igy a regisztralt blncselekmeények
szamanak 2020. évi ndvekedése mogott a 2019. évben iktatott eljarasok na-
gyobb szama érzékelhetd.

Az el6z6 évre vonatkoztatva is igaz az az allitas, hogy nagyon kulonbozd je-
lentései leteznek a korrupcionak, az Ugyészseg feladata kizardlag a buntetdjo-
gitényallasokba Utkdzd ilyen jellegl cselekmeények vizsgalata. Enhez képest a
kozbeszédben hasznalt ,korrupcios” jelzé sokszor szubjektiv, a jelenlegi bunte-
téjogi fogalomhoz képest tagabb. Erdemes hangsulyozni, hogy a kozbeszéd-
ben hasznalt, a ,korrupcid” fogalmaval jelzett Ugyeknek sokszor az allampol-
garok nem elszenveddi, hanem aktiv szerepldi. A hivatali ugyekben ugyanis
tovabbra is jellemzd, hogy a kérelmezdk vagy ugyfelek  kijaro embereket” ke-
resnek, és befolyasuk megvasarlasaval kivanjak az ugyeiket elintézni. Fontos
tudni, hogy ha valakitél nem létez6 Ugy vagy nem létezd hivatalos személy
befolyasolasara hivatkozva kérnek elényt, az elény addja nem megtévesztés
aldozata és nem csalas sértettje, hanem maga is a kozélet tisztasagaba vetett
bizalmat sértd magatartast fejt ki, ezért nem élvezhet buntetdjogi veédelmet,
cselekmeénye korrupcios blncselekmeéenynek mindsul. A jogalkoto 2020-ban
fogadta el a szabalyrendszert, amely az egyik leginkabb érintett teruleten, az
egészsegugyben igyekszik visszaszoritani az elényadast, elényszerzést, ennek
hatasai remeélhetden a kovetkezd idészakban mar érezhetdk lesznek.

A jarvanyhelyzet hatassal volt az ugyészség kozérdekvedelmi tevékeny-
ségeére is, ezzel osszefuggeésben ki kell emelni a gyorsabb, hatékonyabb és
atlathatobb kdzigazgatasi ugyintézeés feltételeinek megteremtését biztosito
torvénycsomagot, amely megkonnyitette az allamigazgatas mukodését a
pandémia alatt.

Az Ugyészseg 2020-ban is kiemelt figyelmet szentelt a kdrnyezet védelmeé-
nek, ezzel dsszefUuggésben a kdrnyezetvédelmi, termeészetvedelmi és allatve-
delmiugyekben a kiemelt intézkedések szama tobb mint 43%-kal emelkedett
az elézd évihez képest. Ugyancsak kiemelt figyelmet forditottak a hatdsagok
a fogyasztoi jogok érvényesulésere, kulonos tekintettel a megvaltozott va-
sarlasi szokasokra. Az internetes kereskedelem folyamatos térnyerése, amit
a pandémia felerdsitett, a hatdsagokat plusz feladatok elé allitotta, ki kellett
dolgozniuk a webaruhazakkal, az internetes kereskedelemmel kapcsolatos
JO gyakorlatokat”.
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Az Ugyészség a gyermek- és ifjusagvedelem teruletén is folytat kozérdek-
védelmi tevékenységet, a gyermek veszélyeztetettsége és a hozzatartozok
kozotti erészak veszélye miatt fennallo jelzési kotelezettségenek 2020-ban is
maradéktalanul eleget tett. A gyamhivatalokhoz benyudjtott védelembe vétel
iranti hatosagi eljaraskezdemeényezések szama az eldzé évihez képest jelen-
tésen, 22%-kal, a tavoltartas iranti ugyek kapcsan tett figyelemfelhivasok sza-
mMa csaknem 18%-kal emelkedett.

A 2020-as év a buntetés-végrehajtasi torvényessegi felugyeleti és jogvedel-
mi teruleten is szamos valtozast hozott, amelyek hatterében ugyancsak az
egészsegvedelmi intézkedések alltak. Egyrészt a buntetés-végrehajtast fel-
ugyeld Ugyeészek altal végzett vizsgalatok tulnyomo tobbsége helyszini ellen-
Orzést feltételez, amely ellendrzések egyes fogvatartasi helyeken szUnetel-
tek, mashol ritkultak, masrészt a buntetés-végrehajtasi birok déntéseiket az
ugyészi részvéetellel tartott targyalasok helyett az esetek tobbsegeben az ira-
tok alapjan hoztak meg. Az egyes intézetekben tartott vizsgalatok soran fel-
tart jellemzo6 jogszabalysértések a fogvatartottak elhelyezésére kijeldlt terek
szUkossége, az elkulonitési szabalyok be nem tartasa, a zarkak felszereltsége-
nek hianyossaga vagy a fogvatartottakkal szembeni kifogasolhatdé hangnem
volt. Az Ugyészi szervek a feltart hianyossagok megszUntetése érdekében a
szUkséges intézkedéseket megtették, ebben a hatdsagokat segitette az a fej-
lemény, hogy a fogvatartottak elhelyezésére szolgalo épuletek kihasznaltsaga
2020 végére 100% ala csokkent.

Az orszaggyulési beszamold benyujtasaval a legfébb ugyész eleget tesz
egyik legfontosabb kotelezettségének, bemutatja a szervezet muUkodeéseét,
eredmeényeit. Ezen kivul az orszaggyulési képviseldk 2020-ban 128 esetben
fordultak irasbeli valaszt igenylé kérdéssel a legfébb Ugyészhez, megkeresée-
seikre — a jogszabalyi keretek kozott — valaszt kaptak.

A buntetdeljarasi torveny szerint a legfébb Ugyész kizardlagos joga, hogy a
Kdrianal a torvényesség érdekében jogorvoslatot jelentsen be a birdsag jog-
erés ugydontd, illetve vegleges nem ugydontd, mas rendkivuli jogorvoslattal
nem tamadhato, torvenysértd hatarozata ellen. Erre 2020-ban hét esetben
kerult sor. A Kdria valamennyi esetben osztotta a jogorvoslati inditvanyban
kifejtett érveket. Ugyancsak az Ugyészi inditvanynak megfelelden, 49 személy
esetében mondta ki a Kuria az 1956. évi forradalom és szabadsagharc utani
megtorlasokkal 0sszefuggd itéletek semmisségét.

Még a jarvany miatti korlatozasok bevezetése eldtt, 2020 januarjaban Polt
Péter legfébb Ugyész és az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) féigazgatoja,
Ville Itala Budapesten munkamegbeszélést folytattak. A két szervezet hagyo-
manyosan kivald munkakapcsolatat az unios szervezet legfrissebb adatai is
alatamasztjak. A 2020-ra vonatkozo jelentés szerint az unios orszagokat joval
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meghaladd meértékben veszi figyelembe a magyar ugyészség az OLAF ajan-
lasait. Az esetek mintegy 67%-aban vadat emelnek a magyar hatésagok az
OLAF jelzései alapjan, ezek jellemz&en olyan Ugyek, amelyekben egyébként a
mMagyar igazsagszolgaltatasi szervek is eljarast folytatnak. (Az unios vademe-
lési arany ezzel szemben csak 37%.)

Ugyancsak biztato a jovére nézve, hogy 2020 végén a legfébb ugyész meg-
beszélést folytatott Laura Codruta Kovesi félgyésszel, az Eurdpai Ugyészség
vezetdjével. Az online taldlkozon a két intézmény vezetdje az Eurdpai Ugyész-
S€g €s a magyar ugyeszseg kozotti ketoldalu egyuttmukodési megallapodas
alapjairdl és lehetdségérdl targyalt. A megbeszélésnek megfelelen idén apri-
lis 9-én a Legfébb Ugyészség és az Eurdpai Ugyészség munkamegallapodast
kotott, melyben rogzitette az egyuttmukdodeés és az informaciocsere kereteit.

Az osszefoglalobol kitlnik, hogy a 2020. éviben olyan, a mindennapjaink-
ra kihatd nehézségekkel kellett szembenéznunk, amelyek minden munka-
tarsunkat kihivasok elé allitottak. Ugyanakkor az Ugyészség ebben az évben
is maradektalanul teljesitette feladatait, mikdzben a szervezet altal Ujonnan
alkalmazott megoldasok a jovoben is eszkdzei lehetnek az eredményes mun-
kavegzésnek.
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1. Az ligyészi szervezet

Az Ugyeszseg mukodesenek kereteit elsdsorban az Alaptorveny, tovabba az
ugyeészségre vonatkozo sarkalatos torvéenyek, nevezetesen az ugyészsegrol
sz6l6 2011, évi CLXII. térvény (Utv.), valamint a legfébb Ugyész, az Ugyészek
és mas ugyeszsegi alkalmazottak jogallasarol és az Ugyészi életpalyardl szolo
2071, évi CLXIV. torvény (Ujt.) tartalmazza.

1.1. Az Uigyészi szervezet felépitése és valtozasai

Az Utv. meghatérozza az Ugyészi szervezet szintjeit, és kimondja, hogy az
ugyészségi nyomozas, tovabba indokolt esetben mas Ugyészségi felada-
tok ellatasara onallod fougyészseg, illetve jarasi szintU ugyeészseg létesithetd.
Az Utv. a teljes szervezet megallapitdsat azonban a legfébb Ugyészre bizza,
mivel a teljesitendd feladatoknak megfeleld és a birdsagi szervezethez igazo-
do Ugyészi szervezet igy alakithato a leghatékonyabban.

Az Ugyészi szervezet négyszintl. A Legfébb Ugyészség iranyitasa ald
5 fellebbviteli féugyészseg és 21 (19 megyel, a févarosi és a kdzponti nyomo-
z0) féugyeészseg tartozik. A Kozponti Nyomozd Féugyészség kivételével a
féugyeészsegek szervezete alapvetdéen a buntetdjogi, valamint a kdzérdek-
védelmi és a buntetés-végrehajtasi torvényessegi felugyeleti és jogvedelmi
tevékenység alapjan tagozodik.

A févarosi és a megyei féugyeszsegek iranyitasa ala tartozo jarasi és jara-
si szintU ugyészségek azokban az ugyekben jarnak el, amelyeket jogszabaly
vagy legfébb Ugyészi utasitas nem utal mas ugyeészi szerv hataskorébe. A ja-
rasi és jarasi szintlU ugyészsegek szama 124.

Az Ugyészség szervezetérdl és muikodésérd| szold 12/2012. (V1. 8)) LU utasitas
tételesen meghatarozza a Legfébb Ugyészség szervezetét, és felsorolja a fel-
lebbviteli foUugyészségeket, a féugyészségeket, a jarasi és jarasi szintl ugyész-
ségeket. 2020. februar 15-t8l tdbb ponton modosult a Legfébb Ugyészség
szervezeti felépitése, igy tobbek kozott:

— A Kabinetbdl — a kommunikacios tevékenység jelentdsegenek felértéke-
[6dése miatt — kivalt a Kommmunikacios és Sajtoféosztaly.

— A Kiemelt, Korrupciés és Szervezett Blindzés Elleni Ugyek Féosztalyan fel-
allt a Kiberblnozeés Elleni Osztaly azzal, hogy az addigi ket osztaly egye-
sult, igy a féosztalyon tovablbra is két osztaly mukodik.
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— Az Informatikai F6osztalynak és a Gazdasagi Féigazgatdsagnak — a felada-
tok racionalizalasa okan — megvaltozott a szervezeti felépitése, a Gazdasa-
gi Féigazgatosag tagozddasaban az igazgatdosagok rendszere jelent meg.

Az Ugyészi szervezethez tartozik a Magyar Ugyészképzd Kozpont is, amely
elsGsorban az ugyészsegi fogalmazok kepzeését és jogi szakvizsgara valo felke-
szitéset vegzi, valamint — nem ugyeészi szervként — az Ugyéeszseg tudomanyos
és kutato intézmeénye, az Orszagos Kriminologiai Intézet (OKRI).

Az Ugyészseg targyiddszaki szervezeti felépitéset a kovetkezd abra szemlél-
teti:

1. dbra

Az Ugyészség szervezete

LEGFOBB UGYESZSEG
L ]

FELLEBBVITELI FOUGYESZSEGEK
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c) Gydri Fellebbviteli FéUgyészség
d) Pécsi Fellebbviteli F6Ugyészség
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A Legfébb Ugyészség 2020. évi szervezeti felépitését az 1. melléklet mutatja.
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1.2. Az Uigyészi szervezet Ugyiratforgalma

Az Ugyészseég ugyiratforgalmaban a 2020. éviben a kdvetkezd abrabol latha-
toan a 2019-es évhez viszonyitva 2,7%-0s csokkenés, mig — a Be. valtozasait
kovetd Ugyviteli rendszer specifikacidibol adodoan — a 2019. évet megel6zd
évekhez képest jelentds ndvekedés tapasztalhatd. (A szakteruleti valtozasok
miatt a 2012. évig a buntetdjogi szakag, a 2013. évtol kezdddden pedig a koz-
jogi szakag tartalmazza a buntetés-végrehajtasi torvényességi felugyeleti és
jogvédelmi szakterulet adatait))

2.abra
Az Ugyészségi ugyiratforgalom a 2011-2020. években
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A Févarosi Féugyészseg és a megyei fougyészségek ugyiratforgalmi adatai
a kovetkez6 abrabdl lathatok:
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3. abra
A féugyészségek ugyiratforgalma a 2020. évben
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A teljes Ugyiratforgalom 234%-at a Fovarosi Fougyészseg intézte.
A megyenkénti megoszlas tekintetében megallapithatd, hogy a legna-
gyobb Ugyiratforgalma Pest, Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-
Bereg, valamint Bacs-Kiskun megyéeknek volt. A négy megyei féugyeész-
ség ugyiratforgalma oOsszesen az orszagosnak mintegy 28,8%-at tette Ki.

2. A biintetdjogi ligyészségi tevékenység

Az Ugyészség feladatainak jelentds részéet a buntetd igazsagszolgaltatashoz
kapcsolodo tevekenyseg képezi. Az Ugyészseg mukodéséenek alkotmanyos
alapjait az Alaptorvéeny 29. cikke hatarozza meg. Ez kimondja, hogy az Ugyész-
ség az igazsagszolgaltatas kozremukoddjekent mint kozvadlo az allam bun-
tetdigenyenek kizarolagos érvényesitoje.

2.1. A nyomozas felligyelete, iranyitasa és az ligyészségi
nyomozas

2.1.1. A blinozésre vonatkozoé fébb adatok

A buntetdjogi szakagban iktatott és elintézésre varo ugyek szama, miként azt
az ugyeszsegi Ugyiratforgalomra vonatkozo 2. abra mutatja, 2012-tél 2017-ig
folyamatosan csokkent. A buntetéeljarasrol szold 2017. évi XC. torvéeny (Be))
2018. julius 1. napjan tortént hatalybalépését kovetden azonban, kulénosen a
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2019. évben, az Ugyészsegi ugyiratforgalomban tébbszazezres nagysagrendu
novekedés kovetkezett be. Ennek okai meghatarozéan a Be. Uj vagy mas ala-
pokra helyezett jogintézmeényeinek valtozasait kdvetd ugyviteli rendszer rész-
letszabalyaiban keresendd&k. A 2020. évben az ugyiratforgalom az el6zé évi-
hez képest minimalis mértékben (0,6%-kal) csokkent, ami azt mutatja, hogy a
koronavirus-jarvany az Ugyeészség buntetdjogi szakagi ugyiratforgalmara alig
volt hatassal.

A regisztralt bUncselekmeények szamanak alakulasaban 2013 ota tapasztal-
hato csokkend tendencia — igaz, joval csekélyebb mértékben, nem egészen
2%-kal —a mult évben is folytatodott. Az elmult tiz év valtozasai a kovetkezd
abran lathatok:

4, abra
A regisztralt blincselekmények szama a 2011-2020. években
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A regisztralt elkovetdk szamanak alakulasat a kovetkezd abra szemlélteti:

5. 4bra

A regisztralt elkéveték szamanak alakulasa a 2018-2020. években
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Az egyes buncselekmeéenyek fobb adatairol a kovetkezo tablazat ad tajékoz-
tatast:

1. tablazat

Egyes regisztralt blincselekmények szama a 2018-2020. években

Szandékos befejezett emberdlés

Emberolés kiserlete 60 57 90
Lopas 62349 55059 48627
Csalas 19180 14350 12026
Rablas 710 637 616
Szerzbi vagy szerzéi joghoz kapcsolddd jogok megsértése 953 106 79
Kozlekedési bUncselekmeények 20922 18458 18975
jarmuvezetés ittas allapotban (kozuti) 16008 13773 13589
kozuti baleset okozasa 2706 2436 2753
Embercsempészés 215 90 257
Hivatalos személy, kozfeladatot ellatd személy és hivatalos személy vagy 756 564 684
kozfeladatot ellatd személy tamogatdja elleni erészak
lgazsagszolgaltatas elleni blncselekmeények 2 637 1449 1641
Garazdasag 9386 8587 8570
Okirattal kapcsolatos blncselekmények 19876 13758 15287
Kabitoszerrel visszaélés 8146 6566 6518
Korrupcios blncselekmények 2 046 460 2049
hivatali vesztegetés 1653 242 1978
gazdasagi vesztegetés 146 15 38
Pénzhamisitas 587 45] 274
Bélyeghamisitas 91 200 17
Készpeénz-helyettesitd fizetési eszkdzokhdz kapcsolodo blncselekméenyek 3651 1771 3219
Koltségvetési csalas 1749 1503 1061
CsédbUlncselekmény 207 126 107
Pénzmosas 259 188 308
Informacios rendszer vagy adat megsértése 562 587 830
Informacios rendszer védelmeét biztositd technikai intézkedés kijatszasa 9 38 25
Kornyezetkarositas 32 19 23
Termeészetkarositas 450 165 59
Hulladékgazdalkodas rendjének megsértése 372 402 474

Katonai blncselekmények 452 199 297
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Bar a 2020. évben a regisztralt blncselekmeények szama tovabb csokkent,
egyes buncselekmény-kategoriak esetében novekedés volt tapasztalhato.
Ez leginkabb a szandékos befejezett emberdlés, az emberdlées kisérlete, az em-
bercsempészes, a készpénz-helyettesitd fizetési eszkozhodz kapcsolodo bun-
cselekmények, a pénzmosas, az informacios rendszer vagy adat megsértése,
a korrupcios, valamint a katonai bdncselekmeények esetében szembetlnd.

Orvendetes viszont a lopds, a csalds, a rablés, a szerzéi vagy szerzéi joghoz
kapcsolodo jogok megsértése, a jarmuvezetés ittas allapotlban, a kabitoszerrel
visszaélés és a termeészetkarositas esetében tapasztalhato tovabbi csokkenés.

A készpénzforgalom biztonsagat sulyosan sértd pénzhamisitasok targyévi
regisztralt esetszama jelentés mértéekben alatta maradt a korabbi években
mért adatoknak. A csokkenés meég inkabb szembetlnd a bélyeghamisita-
soknal, amelyek szama nagysagrendekkel maradt el a korabbi idészakban
regisztralt értéekektdl. Az adott blncselekményeknél — a bélyeghamisitasok
2019. évben meért relative magasabb esetszama ellenére is — 0sszességében
egy eroteljesen csdokkend trend rajzolodik ki.

A gazdasagi buUncselekmények elleni kizdelem egyik sulyponti eleme
valtozatlanul a koltsegvetési csalasok elleni kovetkezetes fellépés, amely jol
illeszkedik a gazdasag un. fekete, illetve szUrke zonainak visszaszoritasat cél-
z0 jogalkotdi torekvésekhez is. Bar a blncselekmény esetszama egyenletes
csokkenést mutat, tovabbra is jellemzd az ugyek jelentdsebb részének nagy
terjedelme, bonyolult ténybeli és jogi megitélése, amely Uj elkovetési formak
megjelenésében is megnyilvanul. Az érintett adonemek kozul a valtozatlanul
tipikusnak tekinthetd altalanos forgalmi ado mellett a koltségvetési bevétel-
nek szamito utdij elkerulését célzo elkdvetési formak is megjelentek, amelyek
egyik jellemzdje a beépitett ellendrzési rendszerek kijatszasara épuléd nagyfo-
ku szervezettség. A koltségvetésbdl szarmazo forrasok, illetve kedvezmeények
mMmegtévesztés Ujan torténd megszerzeése, illetve a celtdl eltérd felhasznalasa
mellett a koltségvetési csalasok megvalositasi modjanak széles spektruma a
kulonbozé adokedvezmeények jogosulatlan megszerzéseéig terjed.

A felderitést tovabbra is jelentésen neheziti a szamlazasi lancolatként mu-
kodtetett céghaldzatok létrehozasa, a jelentds adotartozast felhalmozo, de
az adohatralék sikeres behajtasahoz szukseéges vagyonnal nem rendelkezd
vallalkozasok elkdvetésbe torténd bevonasa, tovabba az a korulmeény, hogy
az orszaghatarokon atnyulo szervezett blinozés a kuldnbdzd koltseégvetése-
ket karosito cselekmeényeknél is hangsulyosan jelen van. Az elkovetdk rendre
visszaélnek az aruk szabad mozgasat, valamint az egységes elveken nyug-
vO gazdasagi kapcsolatok lehetdségéet megteremtd szabalyozassal, ami az
europai unios tagallamok relaciojaban tekinthetd viszonylag elterjedt jelen-
ségnek.
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A leirtakra példaul szolgal a kovetkezd Ugy.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal Kozép-magyarorszagi Bdnugyi lgazgatosa-
ga kulonosen jelentds vagyoni hatranyt okozo koltségvetési csalas blntette
és mas bulncselekmények miatt folytatott nyomozast.

Az Ugyben megallapithato tényallas lenyege szerint az |. és Il. rendd vadlot-
tak 2018 februarjatdl zoldség-gyumolcs kereskedelmi tevéekenységet folytat-
tak, amellyel az Eurépai Unido mas tagallamaibdl beszerzett arut az iranyitasuk
alatt allo gazdasagi tarsasagok neveben egy févarosi piacon értékesitették.
A kereskedés soran jelentds haszonra tettek szert, azonban az érintett cégek
nevében addbevallast nem, vagy valotlan tartalommal tettek, illetve az ado-
fizetési kotelezettsegUk meérteket ugy csokkentették, hogy valds gazdasagi
eseményeket nem takard, fiktiv szamlak altalanos forgalmi ado tartalmat
jogosulatlanul levonasba helyezték. Az elkdvetdk 2019 juniusaig 2,3 milliard
forint vagyoni hatranyt okoztak a kozponti koltségvetésnek.

Az elkdvetdi korhoz 2018 decembereben csatlakozott a V. rendUd vadlott,
aki a haszonbol valo részesedés fejében tobbek kozott jogi €s peénzugyi tana-
csokkal, tovabba konyveldjének segitségével, valamint egy cég elkovetésbe
tortéend bevonasaval muUkodott kozre az adoelkerulésben. A nyomozo hato-
sag a bunszervezetet 2019 juniusaban felszamolta. Ezutan a IV. rend U vadlott
tevékenységének eredményeként létrejott egy Ujabb, a zoldség-gyumalcs
kereskedelmet szintén a fizetendd altalanos forgalmi ado elkerulése mellett
folytato elkdvetdi kor, amely 0sszesen 68 millio forint vagyoni hatranyt okozott
Magyarorszag kézponti kéltségvetesének.

A Févarosi Féugyeészseg a 2020. december 28. napjan kelt vadirataban osz-
szesen 32 személlyel szemben emelt vadat a Févarosi Toérvényszéken, tdbb-
ségukkel szemben blnszervezetben elkovetett, kulondsen jelentds vagyo-
Ni hatranyt okozo koltségvetési csalas blntette, tovabba kozbizalom elleni
blncselekmények — igy kdzokirat-hamisitas blntette és hamis maganokirat
felhasznalasanak vétsége — miatt, valamint a fiktiv szamlazashoz felhasznalt
gazdasagi tarsasagok un. ,stroman” ugyvezetdi kozul 10 vadlottal szemben
kozokirat-hamisitas blntette miatt.

A gazdalkodasrendjét sertd bUncselekmeények kozul a csddblncselekmeény
valtozatlanul nagy jelentéségl annak ellenére is, hogy a regisztralt esetek
szama egyenletesen csokken. A buncselekmeény kapcsan ismételten ra kell
mutatni arra a korulmeényre, hogy a hitelezék érdekeinek védelme kiemel-
ten fontos nemzetgazdasagi érdek, ugyanis a fizetésképtelenség latszatanak
csalard magatartassal valdo megteremtése nagymeértékben megneheziti a
gazdasagi élet mas szerepldinek tevekenysegét is, de vegso soron az erintett
szemeélyek pénzugyi, illetve gazdasagi ellehetetlenulését is eldidézheti, illetve
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alaassa a gazdasagi folyamatok zokkendmentességehez nélkulozhetetlen hi-
telezdi bizalmat.

A pénzmosast illetéen a regisztralt esetek szama ismét erdteljes noveke-
dést mutat, ami jelzi a bUncselekmeény kdvetkezetes ulddzésére forditott je-
lentds erdfeszitések sikerét, tovabba az adott blncselekménnyel kapcsolatos
Jjogdogmatikai problémak megoldasat célzo iranymutatasok kibocsatasanak
és a jellemzé elkovetési formak feltarasanak, elemzésének eredményességét.

A Legfébb Ugyészség 2020. évi vizsgalati terve célvizsgalat tartasat rendelte
el ,A pénzmosasra vonatkozo legfébb Ugyész helyettesi korlevelek, valamint
a Terrorizmus, Pénzmosas és Katonai Ugyek Féosztélya altal kiadott irdany-
mMutatasok érvényesulésének vizsgalata” cimmel. A célvizsgalat eredményei
szerint az elézd, 2015. év végén elvégzett munkaterven kivuli vizsgalat adatai-
hoz mérten az utdbbi években nem csak a regisztralt pénzmosasok szama
emelkedett meg, de a cselekmeények jogi mindsités szerinti megoszlasa is
alapvetéen megvaltozott. Az alapcselekmény elkdvetdje altal megvalositott,
és csokkend tendenciat mutato, Un. sajat pénzmosast felvaltotta a mas altal
elkovetett blncselekmeényekhez kapcsolodo dinamikus és statikus pénzmo-
sas, e mellett markansan visszaszorult a deliktum gondatlan alakzata.

A vizsgalat kizarolag a cselekmeények jogi mindsitesének korében tart fel
tovabbi intézkedést igényld jogalkalmazasi problémat.

Az alapvetden eseti jellegl hibak mellett tobb, kovetendd gyakorlati megol-
das és szemlélet is kimutathato volt. Ezek kozott emlithetdk az elécselekmeé-
nyek felderitésének korében alkalmazott ,jo gyakorlatok”, a blncselekmeény
elkovetésebdl eredd vagyon felkutatasara iranyulo széles kord intézkedések,
a vagyon illegalis forrasanak indirekt — a legalis forras hianyabdl levont kovet-
keztetésen alapuld — bizonyitasa és a Kiterjesztett vagyonelkobzas alkalmazasa.

A pénzmosas legjellemzdébb példaja a kovetkezd Ugy.

A Budapesti Renddr-fékapitanysag Korrupcios és Gazdasagi BuUnozés Elle-
Nni Féosztalya kulonosen nagy értékre elkdvetett pénzmosas blntette és mas
blncselekmények miatt inditott nyomozast.

A megallapithato tényallas lényege szerint az |. rendU vadlott 2015 maso-
dik félevéeben megallapodott egy magyar kft. ugyvezetdjével abban, hogy a
tarsasag bankszamlain kualfoldrdl erkezd, blncselekmeények elkovetésebdl
szarmazo oOsszegeket fogad, majd azokat készpénzben felveszi, és megbizadi
részére tovabbadja, illetve meghatarozott célszamlakra tovabbutalja. A meg-
allapodasnak megfeleléen a cég ugyvezetdje 2015. december 18. napjan I. és
[I. rendU vadlott kiséretében megjelent egy magyarorszagi pénzintézet bu-
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dapesti bankfiokjaban, a cég részére bankszamlat nyitott, majd annak ada-
tait atadta a Il. rendd vadlottnak. A bankszamla felett a cég ugyvezetdje és a
[I. rendU vadlott 6nalld rendelkezési jogosultsaggal birt.

A lll. rendd vadlott 2016 tavaszan megallapodott két, ismeretlenul maradt
személlyel abban, hogy az Ugyvezetese alatt allo kft. részére bankszamlakat
nyit, majd azokon kulfoldi cegektdl érkezd, blncselekmeények elkovetésebd|
szarmazo osszegeket fogad, amelyeket készpénzben felvesz, és a megbizdi
részére tovabbad. E megallapodasnak megfeleléen a Ill. rendl vadlott egy
Magyarorszagi pénzintézet budapesti fiokjaban a ceg részére eurd és forint
fizetési alapu bankszamlakat nyitott, a szamlanyitas soran az sms értesitések-
hez tartozo telefonszamként az egyik ismeretlen meghbizdja altal megadott
telefonszamot kozolte.

Ismeretlen személy megtéveszté magatartasa folytan egy kulfoldi gazdasa-
gi tarsasag 2016. majus 26. napja s 2016. junius 3. napja kozotti idében dssze-
sen 184.933.243 forintnak megfeleld 591.653,85 eurot és 109.123.457 forintnak
megfeleld 389.226,2 amerikai dollart utalt at egy kulféldi gazdasagi tarsasag
kualfoldi hitelintézetnél vezetett szamlajara, ahonnan ismeretlen személy 2016.
junius 2. napjan 108.023.928 forintnak megfeleld 344.508 eurot tovabbutalt a
blncselekmeény elkdvetésehez felhasznalt egyik magyar kft. részére vezetett
bankszamlara, valamint 2016. junius 7. napjan 83.168.672 forintnak megfeleld
267200 eurdt a masik, a lll. rendU vadlott ugyvezetése alatt allé magyar kft.
bankszamlajara.

Ismeretlen személy megtéveszté magatartasa folytan egy kulfoldi gazda-
sagi tarsasag konyveldje a tarsasag bankszamlajarol 2016. junius 3. napjan
89.246.580 forintnak megfelel 285.525,1eurdt, 2016. junius 7. napjan 90.122.920
forintnak megfelel6 289.542 25 eurot utalt at az egyik magyar kft. bdncselek-
meény elkdvetése céljabdl megnyitott bankszamlajara.

Az |. és Il. rendU vadlott rabirasara a cég ugyvezetdje a kft. szamlajan jovairt
Osszegbdl dsszesen 284.236.952 forintnak megfeleld 913.994,05 eurd dssze-
get vett fel készpénzben, illetve utalt tovabb mas bankszamlara.

Alll. rendd vadlott az ugyvezetése alatt allo kft. bankszamlajan jovairt, bln-
cselekmeénybdl szarmazd pénzosszegekbdl osszesen 83.108.802 forintnak
megfeleld 266.541,74 eurd dsszeget vett fel készpénzben, illetve utalt tovabb
mas bankszamlara.

A Févarosi Féugyészség a 2020. szeptember 22. napjan kelt vadirataban az
[,all. ésa lll. rendd vadlottal szemben a Buntetd Torvenykonyvrol szolo 2012.
evi C. torveny (Btk.) 399. §-a (1) bekezdése a) pontjanak aa) alpontjaba utkozd
és a (4) bekezdés b) pontja szerint mindsuld kuldndsen nagy értékre elkove-
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tett pénzmosas blntette miatt emelt vadat a Févarosi Torvéenyszéeken, ame-
lyet az |. és Il. rendU vadlottak felbujtoként kovettek el.

A kornyezet és a természet védelme valtozatlanul prioritast élvez, amely
nem csupan a bldncselekmények elleni kovetkezetes, a torvény szigoraval tor-
tend felléepésben nyilvanul meg. Kiemelést érdemel az Ugyészseg szakagai
kozotti folyamatos egyuttmukodes, amely biztositja a tagabb értelemben
vett kornyezetvédelmi tevékenyseg komplexitasat is.

A regisztralt kornyezetkarositasok szama az elézd évihez képest enyhe no-
vekedést mutat, mig a hulladékgazdalkodas rendjének megsértésénél az
esetszam mar jelentésebben emelkedett. A természetkarositasoknal viszont
markansan csokkend tendenciat észlelhetunk.

Ebben a korben mindenképpen emlitést érdemel, hogy a jelentds targyi
sulyu cselekmeények nagyobb szamban jelentkeztek, és eléfordultak tobb or-
szagot érinté elkovetési formakis.

A kozélet tisztasagat sertd regisztralt korrupcios cselekmeények szama az
el6zo, 2019. évi jelentds csoOkkenéshez képest visszaallt a 2018. évi szintre.
A buncselekmeénycsoporton beludl a regisztralt hivatali vesztegetések szama
mMutat jelentds valtozékonysagot, és novekedett jelentdsen 2020-ban, emel-
lett viszont a regisztralt gazdasagi vesztegetések szama nagymeértékben
csokkent (1. tablazat).

2. tablazat
Korrupcios blincselekmények miatt iktatott eljarasok szama
a 2018-2020. években

mmm

Hivatali korrupcios blncselekmények

Gazdasagi korrupcios blincselekmeények 197 171 185
Befolyas vasarlasa és befolyassal Uzérkedés 92 148 106
Vesztegetés és vesztegetés elfogadasa birdsagi vagy hatdsagi eljarasban 44 78 62
Egyéb 1 3 il
Osszesen 969 1253 872

A korrupcios blincselekmények miatt iktatott buntetéeljarasok szamanak
novekedése megallt, és kismeértéekben csokkent. A csokkenés legnagyobb
mértékben a hivatali korrupcids blncselekmények miatt iktatott eljarasok
esetében jelentkezik, a gazdasagi korrupcios buncselekmények miatt ikta-
tott eljarasok szama az elézd két évi adathoz képest lenyegesen nem valto-
zott. A befolyas vasarlasa és a befolyassal Uzérkedés, valamint a vesztegetés és
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vesztegetés elfogadasa birdsagi vagy hatosagi eljarasban blncselekmeények
mMiatt iktatott eljarasok szamanak ingadozasa a szokasosnak tekinthetd mér-
teken belul van, a 2018. evi ertékekhez képest az eljarasok szama naott, a 2019,
évihez képest viszont kis mértekben csokkent.

A korabbi orszaggyulési beszamolokban is szerepelt, hogy az azonos év-
ben iktatott eljarasok szama és a regisztralt bldncselekmények szama kozott
— az eltérd adatforrasokra tekintettel — nincs kozvetlen kapcsolat. A befeje-
zett nyomozasokban regisztralt bdncselekmeények szamanak ndvekedése az
iktatott eljarasok szamanak novekedéset késéssel koveti, igy a regisztralt bldn-
cselekmeények szamanak 2020. évi novekedése mogott a 2019. évben iktatott
eljarasok nagyobb szama érzéekelhetd. Ezzel egyutt is a regisztralt hivatali
korrupcios buncselekmények szamanak nagymeértéekld novekedése mogott
az a korabban mar ismertetett jelenség is megfigyelhetd, hogy a korrupcios
kockazatnak jelentés mértékben Kitett szolgalati helyeken tdmegesen felde-
ritett bdncselekmeényeket egy-keét eljarasban biralnak el, és ezek befejezése
a regisztralt buncselekmeények szamanak megugrasat eredmeényezi. A 2020.
évben egy ilyen buntetéeljaras kerult befejezésre.

A Szegedi Regionalis Nyomozd Ugyészség 2020. marcius 13-an 1735 rend-
beli elényért hivatali kdtelességét megszegve, Uzletszerlen elkdvetett hivatali
vesztegetés elfogadasanak blntette miatt emelt vadat a Bacs-Kiskun Megyei
Renddr-fokapitanysag Kelebia Hatarrendészeti Kirendeltség Tompa Hatar-
atkeldhelyen szolgalatot teljesitd, utlevélkezeld beosztasu renddr fétorzs-
Ormester ellen, aki 2017-ben darabonként 100 eurd ellenében vallalta szerb
allampolgarsagld megbizojanak, hogy kulféldi Utiokmanyokat a valdésagnak
nem megfeleldn rogzit a Hatarellendrzo és Regisztracios Rendszerben, és az
Utleveleket belépést igazold bélyegzdvel atja el. Az ismeretlenul maradt szerb
mMmegbizd célja az volt, hogy harmadik orszagbeli allampolgarok schengeni
ovezeten beluli tartozkodasat jogellenesen legalizalja. A jol el6készitett Ugy-
ben a Szegedi Torvéenyszék Katonai Tanacsa eldkészitd ulésen mar 2020. szep-
tember 3. napjan itéletet hozott, és a vadlottat ot év bortdnbuntetésre itélte,
valamint vele szemben 52.544.880 forint erejéig vagyonelkobzast rendelt el.

A hivatali korrupcios Ugyek dontd tobbsége a renddrség belsd véedelmi
szolgalatanak felderitési tevekenysége nyoman indul, és a korrupcios ugyek
ugyeészségi nyomozasanak szervezeti megerdsitése eredmeényekéent zarul si-
keresen. A felderitd és bUnulddzd hatosagok felderitésben jatszott szerepe
széles kord ismertté valasanak tudhato be, hogy a hasonld jellegU, az egy szol-
galati helyen szolgalatot teljesitd hivatalos személyek altal tomegesen elkove-
tett korrupcios cselekmények visszaszorultak, és a példaként emlitett Ugyhoz
hasonlo oriasugyek az elmult években egyre kisebb szamban indultak.
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A gazdasagi korrupcio miatt iktatott buntetéeljarasok szama kis mérték-
ben noétt az eld6zd évhez képest, harom év tavlataban azonban a valtozas
nem jelentds. Ezzel szemben a regisztralt gazdasagi vesztegetések szama-
nak csokkenése aggodalomra okot ado jelenség, ami arra utal, hogy a hivatali
korrupcios blncselekmeények miatt iktatott eljarasokhoz képest a gazdasagi
korrupcios blncselekmények miatti buntetdeljarasok kevésbé hatékonyak,
a 2020. évben a szokasosnal kevesebb nyomozas fejezddott be. A regisztralt
blncselekmények abszolUt szamanak folyamatos csdokkenése alatamasztja
azt a korabbi allaspontot, hogy a felderités hatékonysaga nem éri el a hivata-
li korrupcios buncselekmeények felderitésének hatékonysagat, a 2020. évben
sem bdévult a nyomozo hatdsagok eszkdztara olyan eszkozokkel, mint ame-
lyek a hivatali korrupcio felderitésehez eredmeényesen hasznalhatok. E kdrben
azonban mar torténtek kedvezdnek tekinthetd fejlemények az egészsegugyi
korrupcio visszaszoritasat célzo jogalkotassal, amelyek eredménye azonban
leghamarabb a 2021. évben fog jelentkezni.

A korrupcios blUncselekmények mérésének nehézségei miatt a regisztralt
blncselekmeények szama mellett egy orszag korrupcios allapotanak megité-
léséhez a korrupcioérzéekelésre utald meérdszamoknak is jelentésége lehet.
A percepcios indexek értelmezésénél azonban nem lehet figyelmen kivul
hagyni, hogy azok nem objektiv adatokon alapulnak, és olyan fogalmakat is
hasznalnak, amelyek a buntetdeljaras keretei kozott nem értelmezhetdk.

Sajnalatos modon, szakmailag megindokolt ellenvéleményunk ismételt
kozlése ellenére az Eurdpai Bizottsag a 2020. évben is visszatérden hivatkozott
arra, hogy a kozvélemeény-kutatasok szerint a magas szintl korrupcio elleni
kUzdelem Magyarorszagon nem megfeleld. Az allitas megjelent az Europai
Bizottsag 2020. évi orszagjelentésében és a 2020. évi jogallamisagi jelentése-
ben is.

A magas szintU korrupcio fogalma a buntetdjogban vagy a bdnugyi statisz-
tikdban nem létezik, azt az Europai Bizottsag sem hatarozta meg, és ilyen jel-
legU statisztikai adatokat nem gydjt. A médiaban viszont gyakran fordulnak
eld, és nagy port vernek fel az olyan buntetéeljarasok, amelyeket a kozvéle-
meény magas szintU korrupcios Ugyként azonosit.

2020 decemberében a Kozponti Nyomozo Féugyéeszség az Agrarminisz-
térium egy helyettes allamtitkarat érintéen folytatott le 6sszehangolt mUve-
letet a helyettes allamtitkar minisztériumi irodajaban, tartozkodasi helyén,
a Nemzeti Foldugyi Kozpontban, egy vidéki polgarmesteri hivatalban és
egyeéb helyszineken. A megalapozott gyanu szerint a helyettes allamtitkar
tobb személy tudomasara hozta, hogy az allami tulajdonban lévé 10 hektar-
nal kisebb foldteruletekre vételi ajanlatot lehet tenni. Jelezte, hogy ha a benn-
fentesek mar az esedékes palyazati idészak megnyitasa eldtt vételi ajanlatot
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tesznek az altaluk kivalasztott foldrészletre, és az ajanlatot a Nemzeti Foldugyi
Kozpont elndkhelyettesének megkuldik, a helyettes allamtitkar beavatkozik,
hogy az ingatlanokra benyujtott ajanlatokat eredmeényesen biraljak el, illetve
az ingatlanok az értékesitésre meghirdetni tervezett ingatlanok kozul kike-
ruljenek. A helyettes allamtitkar 2020 majusaban talalkozott egy mezégazda-
sagi vallalkozas Ugyvezetdjével, akivel megegyezett abban, hogy a Nemzeti
Foldalapba tartozo foldteruletek tulajdonjoganak vagy hasznalati joganak
megszerzése érdekében hivatali befolyasat érvényesiti, ezért cserébe az
ingatlan tulajdonjogat megszerzéd gazdasagi tarsasagban 5%-os részese-
dést kap. A megallapodasnak megfeleléen a helyettes allamtitkar a tulajdoni
részesedést megszerezte. A buntetdeljaras — az idékozben benydjtott vadirat
alapjan — a helyettes allamtitkar ellen vezetd beosztasu személy altal elkove-
tett hivatali vesztegetés elfogadasanak blntette miatt a Févarosi Torvenysze-
ken folytatodik.

Magas szintld korrupcios ugykent érzékelhetd buntetdeljaras nem csak hi-
vatali korrupcios blncselekmeény miatt folyhat kormanyzati szereplék vagy
orszaggyulési képviseldk ellen, ilyen cselekmény a maganszféraban is eld-
fordulhat. Mar 2017 ota folyik az a buntetdeljaras, amelyben a Szabolcs-Szat-
mar-Bereg Megyei Renddér-fékapitanysag 2020 decemberében hallgatta Ki
gyanusitottként azt a vallalkozot, akinek egyik cége — a megalapozott gyanu
szerint — 2018 eldtt éveken at nagy mennyiseégben allitott elé mezdgazdasag-
ban felhasznalhatd terméket, amelynek egy részét utasitasara valotlanul se-
lejtesnek mindsitettek, és csokkentett aron adtak el a kereskeddknek. A ke-
reskeddk ezt kovetden piaci vagy ahhoz kozeli aron értékesitették a terméket
a végfelhasznaloknak. Az egyik kereskedd cég vezetdjével a gyanusitott meg-
allapodott abban, hogy valotlanul selejtesnek mindsitett terméket fog neki el-
adni, aki azt tovabbértékesiti a vegfelhasznaloknak, és a vételar egy bizonyos
részét készpénzben visszaadja a gyanusitottnak. Az évek soran a vallalkozo
igy Osszesen tobb mint 800 millid forint vesztegetési pénzt vett at Uzletfeletdl.

A 2020. évi ugyintézési tapasztalatok tovabbra is alatamasztjak azt, hogy
a korrupcio érzékelését a korrupcio latszatat keltd cselekmények novelik, az
allampolgarok korrupciot sejtenek ott is, ahol a dontések mogott nem all va-
|6s vesztegetés vagy mas jogellenes befolyas. A vélelmezett befolyasolt don-
tésekrol kialakult altalanos kép alapjan az allampolgarok elhiszik, hogy sajat
ugyeikben csak kulon ,szolgaltatasi dij” ellenében varhatnak valos intézke-
dést. Ebbdl adodik, hogy a hagyomanyosan forrashianyos rendszerekben a
szolgaltatasok igénybe vevdi akar kulon kérés nélkul is igérnek vagy juttatnak
kulonféle elényoket a szolgaltatoknak. A 2020. évi, az egészségugyi korrupcio
felszamolasat célzo, széles korben ismertté valt jogalkotas eredmeényeként
varhato, hogy az allampolgarok a jovében tudatosabban fogjak az ilyen kor-
rupcios helyzeteket elutasitani vagy elkerulni.
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A hivatali ugyekben tovabbra is jellemz6, hogy a kérelmezdk vagy ugyfe-
lek ,kijaro embereket” keresnek, és befolyasuk megvasarlasaval kivanjak az
ugyeiket elintézni. Ezzel dsszefuggeésben ismeételten hangsulyozando, hogy
ha valakitél nem létezd Ugy vagy nem létezd hivatalos személy befolyasola-
sara hivatkozva kérnek elényt, az elény addja nem megtévesztés aldozata és
nem csalas sértettje, hanem maga is a kdzélet tisztasagaba vetett bizalmat
sérté magatartast fejt ki, ezért nem élvezhet buntetdjogi védelmet, cselek-
meénye korrupcios bldncselekmeénynek mindsul.

Az informacios rendszer Utjan elkdvetett blncselekmények egységes keze-
lésének igénye az Ugyeszség szervezetének fejlesztését is szukségesse tette.
Felismerve, hogy az informatikai blncselekmeények bizonyos jellegzetessegei
az ilyen buncselekmeények miatt indult eljarasok egységes szakmai iranyi-
tas ald vonasat indokoljak, a Legfébb Ugyészségen a Kiemelt, Korrupcios és
Szervezett BUnozés Elleni Ugyek Féosztalyan belll — a mar emlitettek sze-
rint — felallt a Kiberblnozeés Elleni Osztaly. Az osztaly hataskorébe tartoznak
— tobbek kozott — a tiltott adatszerzés €s az informacios rendszer elleni budn-
cselekmeények, a gyermekpornografia, az informacios rendszer felhasznalasa-
val elkovetett csalas, a készpénz-helyettesitd fizetési eszkdz hamisitasa, tovab-
ba minden, informacios rendszer felhasznalasaval elkovetett, otévi vagy azt
meghalado szabadsagvesztéssel buntetendd blncselekmeény.

Az elmult évekhez hasonldan a készpénz-helyettesitd fizetési eszkdzok
hasznalatanak biztonsagat sérté blncselekmeények kozott vettUk szamba a
készpenz-helyettesitd fizetési eszkdz hamisitasat, a készpénz-helyettesitd fi-
zetési eszkdzzel visszaélést, a készpénz-helyettesitd fizetési eszkdz hamisita-
sanak elésegitését, valamint a blncselekmeénytipus karokozassal jaré forma-
jat, az informacios rendszer felhasznalasaval elkovetett csalast is, amelyet a
Btk. 375. §-anak (5) bekezdése rendel buntetni. Az emlitett bldncselekmeények
szamanak 2019. évi nagymeértekl csokkenéesehez képest 2020-ban a megels-
z6 évek esetszamaihoz illeszkedd emelkedést tapasztalhattunk (1. tablazat).

Az informacios rendszer vagy adat megsértése blncselekmeény szama je-
lentds mértékben ndvekedett, emellett viszont az informacios rendszer védel-
mét biztositd technikai intézkedés kijatszasa szignifikansan csokkent (1. tabla-
zat). Ez utobbi blncselekmény viszonylag csekély esetszama miatt azonban
nem lehet megalapozott kdvetkeztetést levonni a valtozas okara.

2.1.2. Az Ugyészségi nyomozas

A buUntetéeljaras rendszerint nyomozassal kezdddik, amelynek feladata a
tényallas oly mértékd felderitése, hogy a vadlo donthessen arrol, vadat emel-e.
A 2018-ban hatalyba lépett Be. szamos jelentds Ujitast vezetett be, alapjaiban
azonban nem valtozott az a rendelkezés, hogy az Ugyészség barmely Ugy nyo-
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mozasat maga is végezheti, meghatarozott bldncselekmeények miatt pedig a
NyomMozas az Ugyészseg kizardlagos hataskorébe tartozik. Az egyébként ha-
taskorrel rendelkezd nyomozo hatdsagtol a nyomozas Ugyészsegi hataskorbe
vonasa azonban mindenképpen kivéeteles lehetdseg.

Az Uj buntetdeljarasi torvény szukségesse tette az Ugyészségi Nyomozas
szervezetrendszerének atalakitasat és megerdsitéséet.

2019. februar 1. napjatol — ahogy azt a tavalyi beszamolo részletesen kifejti —
a Kizarolagos ugyészsegi hataskorbe tartozo blncselekmeények nyomozasat
teljeskorlen atvette a Kozponti Nyomozo Fougyészség és az alarendeltségé-
ben Mukodod jarasi szintl regionalis ugyészseggée atalakulod Budapesti, Delb-
receni, Gydri, Kaposvari és Szegedi Regionalis Nyomozo Ugyészség.

A Kozponti Nyomozo Féugyészsegen a nyomozast a Nyomozo Osztaly veg-
Zi, mig a regionalis nyomozo ugyeszsegek kozvetlen felettes szerve a Kozponti
Nyomozo Féugyeészseég Nyomozas Felugyeleti Osztalya.

A févarosra kiterjedd illetékesseggel szintén 2019. februar 1. napjaval létre-
jott a Févarosi Nyomozd Ugyészség. A Févarosi Fougyészségnek aladrendelt
ezen ugyeészi szerv latja el az el6készitd eljarasok felugyeletét a févarosban,
tovabba nyomozast folytat a hataskorébe vont Ugyekben,

A 2020. évben megkezdddott a fentiek szerint kialakitott szervezetrendszer
hatekonysaganak vizsgalata. A részeredmeények egyuttes értékelése, az eset-
leg szUkséges szervezeti intézkedések megtétele, a szervezetrendszer fino-
mitasa a 2021. évre varhato.

Az Ugyészségi nyomozasok egyes lényeges adatainak valtozasat a kovetke-
z6 abra jeleniti meg:

6. abra
Az Ugyészségi nyomozasok adatai a 2018-2020. években
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A Kozponti Nyomozo Fougyészseg kiemelten foglalkozik a korrupcio elle-
Nni kuzdelemmel, amely az Uj buntetdeljarasi torvény hatalybalépésével még
hangsulyosabba valt, hiszen a hivatali korrupcios blincselekmeéenyek nyomo-
zasa ugyeszsegi hataskorbe kerult. A Kozponti Nyomozo Féugyészseég Nyo-
mozo Osztalya a hataskorébe tartozo korrupcios, illetve esetenként hivatali
vagy hivatalos személyek altal elkdvetett vagyon elleni blncselekmeények
gyanujat keltd, rendszerint bonyolult ténybeli és jogi megitélést ugyekben
jarel.

A korrupcios buncselekmeények felderitésének specialis jellegére figyelem-
mel a Kozponti Nyomozo Féugyészség kulonbozéd nyomozo hatésagokkal, fel-
derité szervekkel és a Nemzeti Védelmi Szolgalattal valé hatékony egyuttmu-
kodése elengedhetetlen. A féugyeszseég munkatarsainak helyszini nyomozati
cselekmeények elvégzéséhez jelentds tamogatast nyujtanak a Terrorelharitasi
Kozpont muveleti egységei, illetve a kulonbozd renddri egysegek, elsésorban
a Készenléti Renddérseg. A feljelentés megtétele eldtti titkos informaciogydj-
tés, illetve a Be. hatalybalépésetdl elokészitd eljarasokat folytatd Nemzeti Vé-
delmi Szolgalat tevékenységének eredmeénye szamos Ugyben alapozta meg
a Kozponti Nyomozo Fougyeészseg sikeres eljarasat.

2.1.3. A nyomozas fellgyelete és iranyitasa

Az Ugyészseég buntetdeljarasjogi jogositvanyai a Be. 2018. julius 1-jei hatalyba-
lepésével megvaltoztak aszerint, hogy a nyomozas a kezdeti, feltaro szakasza-
ban van (felderités), vagy mar egy megalapozottan gyanusithato személlyel
szemben folyik (vizsgalat).

Az osztott nyomozasi rendszer megvaltoztatta a nyomozo hatdsag és az
ugyeészség eljarasi kapcsolatat is. A felderités a nyomozo hatdsag teljes onallo-
sagaval, torvényesseégi ugyeszsegi kontrollal jellemezhets, mig a vizsgalat
ugyészsegi iranyitas mellett a konkrét személlyel szembeni vademelés vagy
egyeéb Ugyészségi intézkedés eldontésének vizsgalatara, az ehhez szukséges
bizonyitasi eszkdzok beszerzésére iranyul.

A nyomozas meginditasanak az alapja rendszerint a feljelentés. A feljelen-
tés alapjan vagy nyomozas indul, vagy elutasitjak a feljelentést. Ha a nyomo-
zas elrendelésérdl, a feljelentés elutasitasardl, illetve az Ugy attételéerdl nem
lehet megnyugtatdan allast foglalni, a feljelentés kiegészitésének van helye.
Nyomozas akkor indithato, ha a feljelentésben kozolt adatok blncselekmeény
gyanujat keltik, és a nyomozas meginditasanak nincs torvenyes akadalya.

A nyomozast 2018. julius 1. napjatol szikebb korben megeldzheti eldkészitd
eljaras akkor, ha a rendelkezésre allo adatok a blncselekmény gyanujanak
megallapitasara nem elegenddek, és megalapozottan feltehetd, hogy az el6-
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készité eljaras lefolytatasa alapjan el lehet donteni, hogy a blncselekmeény
gyanuja fennall-e.

Az Ugyészségen tett feljelentések elintézése — a nyomozd hatésag fentebb
részletezett onallésagara figyelemmel — akkor tartozik az Ugyészség hatas-
korébe, amikor erre a nyomozo hatdésag nem jogosult.

A nyomozo hatdsag az altala elrendelt nyomozasrol és a feljelentés elutasi-
tasarol — a hatarozat megkuldésével — haladéktalanul tajékoztatja az ugyész-
séget.

Az eljaras megszuntetéseére és felfUggesztésére a nyomozo hatdsag is jogo-
sult a buntetéeljarasrol szolo torvényben meghatarozott esetekben.

A nyomozo hatdsagoktol érkezett hatarozatok szamat a kdvetkezd abra
mutatja:

7. dbra

A nyomozo6 hatésagoktol érkezett hatarozatok szama a 2018-2020. években
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Az Ugyeészséghez az elmult év folyaman 308.856 — az abran részletezett 0sz-
szetételU — hatarozat érkezett (2019: 324.651). Ebbdl az Ugyészség — a meg-
el6z6 évrol athuzodo hatarozatokkal egyutt — érdemben 161.058 hatarozatot
vizsgalt felul.
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A veszelyhelyzet ideje alatt érvényesuld egyes eljarasjogi intézkedésekrol
sz616 74/2020. (111. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Eljarasjogi rendelet),
majd a veszélyhelyzet megszinésével dsszefuggd atmeneti szabalyokrol
€s a jarvanyugyi készultsegrol szold 2020. évi LVIIL torvény (a tovabbiakban:
Kivezetd tv.) lehetdvé tette az Uugyészség €s a nyomozo hatdésag szamara az
eljaras legfeljebb hat honapra torténd felfUggesztését, ha az eljaras folyta-
tasa jarvanyugyi elkulonités, megfigyelés, zarlat vagy ellendrzés szabalyaira
figyelemmel elharithatatlan akadalyba Utkozik. Ez a szabaly nem volt alkal-
mMazhato az Ugyben személyi szabadsagot érintd birdi engedélyes kényszer-
intézkedés hatalya alatt allo terhelttel szembeni eljaras esetén. Az emlitett
okbol a nyomozo hatosag 125, az Ugyeszség 6 esetben hatarozott az eljaras
felfUggesztéserdl.

Az érdemben felUlvizsgalt hatarozatok csokkenése a Be. szabalyozasaban
keresendd. 2018. julius 1. napjat megeldzden az Ugyeszseégnek a nyomozas so-
ran barmikor lehetdsége volt a hatarozat megvaltoztatasara, hatalyon kivul
helyezésére, Uj hatarozat meghozatalat el6ird utasitasra.

A Be. ilyen széles jogositvanyokat — 2020. december 31. napjaig - csak a nyo-
Mozas vizsgalati szakaszaban biztositott az Ugyészségnek, a felderités szaka-
szaban azonban csak arra volt lehetdsége, hogy a torvénysértd hatarozatot
hatalyon kivul helyezze, illetve a megallapitott torvénysértés orvoslasara a
nyomozo hatésagot felhivja. A felderités szakaszaban a hatarozat megvaltoz-
tatdsara az ugyészsegnek a targyévben nem volt lehetdsége.

A panasz elintézésének szabalyai szerint a panasz elbiralasara, ha a hataro-
zatot a nyomozo hatdsag hozta, az Ugyészseg, ha az Ugyészség hozta, a felet-
tes Ugyészseg jogosult. A panasz egyfoku jogorvoslat, tovabbi jogorvoslatra
altalaban nincs lehetéség.

Az intézkedések elleni panaszt — a gyanusitas elleni panasz kivételével —
a Be. nem ismeri. Jogvédelmi eszkdzként kerult bevezetésre az eljaras elhu-
zodasa miatt eldterjeszthetd kifogas a terhelt, a vedd, a sértett, a vagyoni ér-
dekelt és az egyéb érdekelt szamara, azonban az Eljarasjogi rendelet hatalya
alatt az eljaras elhuzodasa miatt kifogas nem volt eléterjeszthetd. Meghata-
rozott korben (pl. kutatas, motozas, lefoglalas egyes esetei) a panaszt elutasi-
to hatarozat felulbiralati inditvannyal tamadhato, amelyrdl a nyomozasi bird
dont. Kozvetlenul lehet felulbiralati inditvannyal tamadni a zar ala vétel és az
elkobzas, illetve a vagyonelkobzas biztositasa erdekében alkalmazott lefog-
lalas elrendelését, a lefoglalt dolog értéekesitésének elrendelését, tovabba a
tavoltartas és a bUnugyi felugyelet magatartasi szabalyainak részleges felol-
dasara iranyuld inditvany elutasitasat.
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A nyomozo hatosagok hatarozatai és gyanusitasai elleni panaszok szama-
nak alakulasat a kovetkezd abra mutatja:

8. abra

A nyomozé hatésagok hatarozatai és gyanusitasai elleni panaszok szama
a 2011-2020. években
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A nyomozo hatdésagok hatarozatai és gyanusitasai elleni panaszok szama az
elmult évben tovabbi emelkedést mutatott. A panaszok targy szerinti meg-
oszlasa a kovetkezdképpen alakult:

Legnagyobb szamban a gyanusitas ellen jelentettek be panaszt, 18.712 ilyen
panaszt kellett elbiralnia az ugyészsegnek, ami az elézé évihez (16.970) képest
tobb mint 10%-0s novekedést jelent.

3787 panaszt a feljelentés elutasitasa, 589 panaszt az eljaras felfuUggeszté-
se, 6020 panaszt az eljaras megszuntetése, 1135 panaszt a bUdnugyi 6rizet, 593
panaszt a kutatas, 1136 panaszt a lefoglalas és 1333 panaszt egyeb hatarozatok
ellen jelentettek be. Legszembetldndébb (a 2019. évi 885-hoz képest 28%-0s)
novekedés az drizet elleni panaszok szamaban kdvetkezett be.

A panaszok elbiralasa soran 3072 panasznak az ugyeészseg helyt adott,
24772 panaszt elutasitott, a tobbi kapcsan egyéb intézkedést tett.

A gyanusitas ellen bejelentett panaszoknak csupan 2,1%-a bizonyult alapos-
nak, ami arra utal, hogy a nyomozo hatésagok helyesen itéltéek meg a meg-
alapozott gyanu meglétét.



| 29 |

Legnagyobb (35,3%) aranyban a zar ala vétellel kapcsolatos panaszok vezet-
tek eredmeényre, ugyanakkor az ilyen panaszok csekély szamabadl (17) mesz-
szemend kovetkeztetés nem vonhato le. Ezt kovette a feljelentés elutasitasa
(241%) és az eljaras felfUggesztése (22,8%) ellen bejelentett panaszok ered-
meényessége. Az érizet elleni panaszok kdzul 49-nek kellett helyt adni, ami az
el6zé évi 28-hoz képest 75%-o0s emelkedést jelent.

Az Ugyészségnek a vademelés eldtti eljarasa soran hozott hatarozatai ellen
szintén panasznak van helye. A panaszok szam szerinti alakulasa a kovetkezd
abrabdl lathato:

9. abra

Az Gigyészségi hatarozatok elleni panaszok szama a 2011-2020. években
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A 2020. évben az alsébb fokU Ugyészség hatarozatai ellen bejelentett pa-
naszok kozul 396 panasznak helyt adtak, 2728 panaszt elutasitottak, a fenn-
marado részben (586 panasz) egyeb intézkedést tettek.

Az Ugyészség a nala tett feljelentést a buntetdeljarasi torvéenyben megha-
tarozott eseteklben maga koteles elbiralni (pl. ha a nyomozas az Ugyészség
kizarélagos hataskorébe tartozik, az eljaras olyan személy ellen folyik, akivel
az egyuttmukodeési érdek jelentdsebb a bUnulddzési érdeknél, nem magyar
allampolgar kulfoldon elkovetett blncselekménye miatti eljarasban).

Az Ugyészségen tett feljelentések elbiralasat a kovetkezd abra jeleniti meg:
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10. dbra

Az Ggyészségen tett feljelentések és azok elintézésének maédja
a 2018-2020. években
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A feljelentés kiegészitése alapjan hozott Ugyészsegi dontések szamat a ko-

vetkezd abra mutatja:

11. dbra

A feljelentés kiegészitése alapjan hozott Gigyészségi dontések
a 2018-2020. években
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A biztositék letétbe helyezése arra szolgal, hogy lehetévé tegye az eljarast
a kulfoldon élé terhelt tavollétében, és emellett biztositsa a pénzbuntetés,
a vagyonelkobzés és a blnugyi koltség fedezetét. Otévi szabadsdgvesztés-
nél nem sulyosabban buntetendd blncselekmeények elkdvetése esetéen erre
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— a terhelt, illetve a védd kezdemeényezésére — akkor van lehetdseg, ha a ter-
helt a varhato vagyoni jellegl szankciot fedezd biztositékot letétbe helyezi.
Nem engedélyezhetd biztositék letétbe helyezése, ha a blncselekmény ha-
|alt okozott. A biztositék letétbe helyezésérdl a vademelés eldtt az ugyeszseg,
azt kdvetden a birosag dont.

A Be. rendelkezései szerint a terheltnek — ha az eljaras érdekeit nem sérti —
a nyomozasi cselekményeken sem kell megjelennie.

A 2020. évben 14 biztositék letétbe helyezése iranti kérelmet terjesztettek
eld, az Ugyészség 10 esetben engedélyezte a biztositék letétbe helyezését.

A Be. a fokozatossag elvét hangsulyozza a személyi szabadsag elvonasaval,
illetve korlatozasaval jaro kényszerintézkedések rendszere kapcsan. Torvényi
rendelkezeés, hogy a kényszerintézkedés alkalmazasanak és a vegrehajta-
sanak is meg kell felelnie a szUkségesseg €s aranyossag kovetelmeényéenek.
Jelentdsen bévult az dvadék alkalmazasanak lehetdsége, ezzel is jelezve, hogy
a torveny a letartdztatasok szamat a minimalisra kivanja csokkenteni, és a le-
tartoztatast valoban csak a legszukségesebb esetekre kivanja korlatozni.

A letartoztatas a buntetdeljaras soran elrendelhetd legsulyosabb kényszer-
intézkedés, amely a terhelt személyi szabadsaganak teljes elvonasat jelenti a
jogerds ugydontd hatarozat meghozatala eldtt. A letartdztatas célja, hogy a
terhelt jelenléte biztositott legyen, szabadlabon hagyasa a bizonyitast ne ve-
szélyeztesse, Ujabb blncselekmeény elkovetésével az eljarast ne akadalyozza.
A letartoztatas elrendelésérdl kizardlag a birosag donthet, a vademelés eldtt
azonban a birdsag is csak az Ugyészseg inditvanyara rendelheti el a kényszer-
intézkedést. Meghosszabbitasara — a vademelésig az Ugyeszseg inditvanyara
— ugyancsak a birdsag jogosult. A térvényben meghatarozott esetekben és
feltételek mellett a letartdztatast a vadirat benyudjtasaig az Ugyeszseg is meg-
szUntetheti.

Az Ugyészség torvéenyi kotelezettsége annak biztositasa is, hogy a letartdz-
tatas a lehetd legrovidebb ideig tartson. A letartoztatas hataridejének meg-
hosszabbitasa elétt az Ugyészség megvizsgalja, hogy a kényszerintézkedés
célja bunugyi felugyelet elrendelésével elérhets-e.

A letartoztatas ugyészségi inditvanyozasara rendszerint a nyomozo hato-
sag tesz elbterjesztést. Az elbterjesztést kovetd intézkedéseket a kovetkezd
abra szemlélteti:
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12. dbra

A letartoztatasra (el6zetes letartéztatasra) vonatkozé adatok
a 2018-2020. években
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A 2020. évben 500 terhelt letartoztatasa legfeljebb egy hdonapig, 2805 ter-
helt letartoztatasa 1 honap és 1 év kozotti ideig tartott, mig 262 terhelt letar-
toztatasanak az idétartama tobb mint egy év volt.

1959 terhelttel szemben kerult sor letartoztatas melletti vademelésre, ami
az el6zo évi 1640-hez képest 19,5%-0s emelkedést jelent. 537 letartdztatottal
szemben az Ugyészseéq, 212 letartoztatottal szemben a birdésag szuntette meg
a kényszerintézkedeést.

A személyi szabadsagot korlatozo kényszerintézkedések kdzul legnagyobb
szamlban az drizet elrendelésére kerult sor.

A nyomozo hatdsag a gyanusitott kihallgatasatol szamitott nyolc napon be-
Ul megkuldi az Ugyészségnek a nyomozas ugyiratait, egyidejlleg beszamol
a nyomozas allasarol, javaslatot tesz a vizsgalat soran szukségesnek tartott
eljarasi cselekményekre vagy a nyomozas befejezésére.

Az Ugyészseg a gyanusitott kihallgatasa utan a nyomozas Ugyiratai alapjan
a kovetkezokrol donthet: eljarasi cselekmény elvégzése, egyesités, elkulonités
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vagy attétel elrendelése, Ugyészségi intézkedés vagy hatarozat kilatasba he-
lyezése, egyezség kezdemeényezése, kozvetitdi eljaras lefolytatasa céljabdl az
eljaras felfUggesztése, feltételes ugyeszi felfuggesztés, az eljaras egyeb okbdl
torténd megszuntetése, vademelés.

A nyomozast kovetd legjelentdsebb intézkedés a vademelés, amelyrdl koz-
vadlokéent az ugyeészség dont. A vaddal szemben tamasztott altalanos kove-
telmeény, hogy az térvényes és megalapozott legyen.

A 2020. évben a vademelésre alkalmassag szempontjabdol megvizsgalt
ugyekkel kapcsolatos Ugyészsegi dontések szama 77.384 volt (2019: 83.446,
2018: 78.558). Ezek eredmeényét a kdovetkezd abra mutatja:

13. dbra

A vademelésre alkalmassag szempontjabél megvizsgalt tgyekkel kapcsolatos
ugyészségi dontések a 2020. évben
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A megvizsgalt ugyek 612%-aban az Ugyeészseg vadat emelt, 23, 2%-aban az
eljarast megszuntette, 10,5%-aban feltételes Ugyeéeszi felfuggesztést alkalma-
Zott, 4,6%-aban az Ugyet kozvetitdi eljarasra utalta.

A vademelés tipusai a kdvetkezdk szerint alakultak: az Ugyészseg 5689 ugy-
ben, a vadak 12%-aban nyujtott be vadiratot az altalanos szabalyok szerint,
2362 Ugyben a terheltet birdsag elé allitotta, mig 33.965 ugyben buntetéveg-
zés meghozatalara tett inditvanyt. Egyezség alapjan 58 ugyben kerult sor
vadirat benyujtasara.

Az Ugyeészségnek arra is lehetdsége van, hogy a vadiratban inditvanyt te-
gyen a buntetés vagy intézkedés mértékére vagy tartamara arra az esetre, ha
a terhelt az elékeészitd Ulésen a buncselekmeény elkdvetését beismeri. A tavalyi
évben 5090 ugyben kerult sor ilyen vadirat benyujtasara, ami az el6z6 évihez
képest (2019: 3984) 27,8%-0s emelkedést jelent.

A vademeléssel érintett személyek szamanak alakulasat a kovetkez6 abra
mMutatja:
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14. dbra

A vademelések szama a 2011-2020. években
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Az utobbi években a vademeléssel érintett személyek szamanak csdkke-
nése megallt, és a 2019. évben kismértéekd emelkedés mutatkozott. A 2020.
évben viszont az el6z6 évi adathoz képest 20,1%-0s csokkenés kovetkezett be
a vademeléssel érintett személyek szamaban. Erre a visszaesésre — legalabb
részben — magyarazatot ad a 2020. évben elrendelt veszélyhelyzet, illetve
egészségugyi valsaghelyzet.

Az arra alkalmas ugyek gyors lezarasat szolgalja a birosag elé allitas intéz-
meénye, amely egyszerl megitélésy, bizonyitasi nehézségektdl mentes Ugyek-
ben alkalmazhato a terhelt beismerése vagy tettenérés esetén.

Az eljaras egyszerUsitését, jelentds gyorsitasat €s a munkateher csokkené-
sét szolgalja, amikor a birdsag — az Ugyészség inditvanyara vagy hivatalbol
— targyalas, illetve a vadlott meghallgatasa és bizonyitas lefolytatasa nélkul
allapit meg buntetést, illetve alkalmaz intézkedést. A buntetévegzes megho-
zatalara iranyulo eljaras alkalmazasara akkor is lehetdseg van, ha a terhelt a
NyomMozas soran nem ismerte be a terhére rott bdncselekmeény elkovetését.

Birosag elé allitasra a 2020. évben az dsszes vademelés minddssze 5%-aban
kerult sor (2019:14,7%, 2018:19,5%).

Ezzel szemben az Ugyészseg az dsszes vademelés 71,7%-aban (2019: 58,6%,
2018: 44,8%) tett inditvanyt buntetdvegzes meghozatalara.

Mindez elvalaszthatatlan attol, hogy az Eljarasjogi rendelet, illetve a Kive-
zetd tv. szabalyozasanak meghatarozo iranya volt a szemeélyes érintkezés
minimalizalasa az eljaras résztvevoi kozott, teret adva az egészségvéedelem
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szempontjainak. Ennek érdekében az emlitett jogszabalyok a buntetévegzés
alkalmazasanak lehetdségét tovabb szélesitették, kimondva, hogy a birdsag
—a terhelt beismerésetdl fuggetlenul — nyolcévi szabadsagvesztésnél nem su-
lyosabban buntetendd — fiatalkoruval szemben pedig barmely - blncselek-
meény esetén hozhat buntetévégzést.

A veszélyhelyzet, illetve az egészségugyi valsaghelyzet elrendelésére figye-
lemmel fokozottan elétérbe kerultek azok a jogintézmeények is, amelyek alkal-
mMazasaval adott esetben a buntetési célok a birdsag eljarasa nélkul is elérhe-
tok.

A kdzvetitdi eljaras kisebb sulyu ugyekben a blncselekmeény kovetkezme-
nyeinek kivaltasara alkalmas konfliktuskezel6 eljaras. Célja, hogy a terhelt és
a sértett kozott a konfliktus rendezésének megoldasat jelentd, jovatételt tar-
talmazo megallapodas jojjon létre, amelynek megkodtése a terhelt jovébeni
Jjogkdovetd magatartasat is eldsegiti. Kozvetitdi eljarasra utalasra a nyomozas
befejezését kovetden — az Ugyeszség mérlegelése alapjan — kerulhet sor.

Az Ugyet a buUncselekmények torvéenyben meghatarozott eseteiben az
ugyészség akkor utalhatja kdzvetitdi eljarasra, ha a buntetdeljaras tartama
alatt ahhoz a gyanusitott és a sértett elézetesen dnként hozzajarul.

A Be. a kdzvetitdi eljaras alkalmazasat mindazon esetekben lehetévé teszi,
amikor ezzel a jovatétel és a gyanusitott magatartasanak kedvezd valtozasa
elérhetd, azaz nem csak a tevékeny megbanas anyagi jogi feltételei megléte
esetén.

A 2020. évben az ugyészseg 4919 terhelt ugyében fuggesztette fel az elja-
rast kozvetitdi eljaras lefolytatasa céljabdl (2019: 4631, 2018: 3782), mig 4244
terhelt esetében tagadta meg az eljaras felfUggesztéset (2019: 3298, 2018:
4343). Az eljaras eredmeényességére tekintettel 2784 terhelttel szemben az
ugyészség az eljarast megszuntette.

A birésagi ut elkerulésenek tovabbi lehetdségei: az eljaras (nyomozas) meg-
rovas alkalmazasaval torténd megszuntetése, a feltételes ugyészi felfUggesz-
tés.

Az Ugyészség a vademelés helyett a haromévi szabadsagvesztésnél, kulo-
Nnos Mmeéltanylast éerdemlé esetben 6tévi szabadsagvesztésnél nem sulyosabb
buntetéssel buntetendd blncselekmeény miatt — a blncselekmeény sulyara és
a rendkivuli enyhité korulmeényekre tekintettel — az eljarast feltételesen fel-
fuggesztheti, ha ennek a gyanusitott jovébeni magatartasaban mutatkozo
kedvezd hatasa feltételezhetd.
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Ha a feltételes ugyészi felfUggesztésnek a tartama eredmeényesen telt el, az
ugyészség az eljarast megszunteti, ellenkezd esetben vadat emel.

A felfUggesztés tartamat a Btk. altal meghatarozott buntetési tétel ke-
retei kozott kell megallapitani, de legalabb egy évben kell meghatarozni.
Ha a torvényben meghatarozott feltétel teljesitése érdekeben fuggesztik fel
az eljarast, annak tartama — mérlegelés nélkul — egy év.

A 2020. évben az ugyeészseg 9619 személlyel szemben (2019: 9423, 2018:
10.119) alkalmazott feltételes ugyészi felfUggesztést. A jogintézmeény alkalma-
zasat kovetden 6864 személlyel szemben szUntették meg az eljarast.

A 2019. évi adatokhoz képest mind a feltételes Ugyeészi felfUuggesztések,
mind a kdzvetitdi eljarasok szamaban novekedés tapasztalhato.

2.2. A biintetobirésag elétti ligyészségi tevékenység

Az Ugyészi szervezet — az alkotmanyos feladatat teljesitve — a vadképvisele-
ti tevékenysége soran az allam buntetdigéenyét érvényesiti a birdosag elott.
Az Ugyészség a vademelést kdvetden képviseli a vadat, illetve rendelkezik az-
zal. Eszrevételeivel, inditvanyaival és jogorvoslati joganak gyakorlasaval kdz-
remUkodik abban, hogy a birdsag hatarozatai a jogszabalyok keretei kozott
megfeleljenek a tarsadalmi elvarasoknak.

A korabbi évek tendenciajahoz hasonldan a regisztralt bldncselekmeények
szama 2020-ban tovabb csokkent, ugyanakkor valtozatlanul merultek fel
olyan jogértelmezési kérdések, amelyek a 2018. julius 1. napjan hatalyba lépett
Be.-nek az eljaras birdsagi szakaszaval osszefUggd rendelkezéseit érintették.
Ezzel egyutt megallapithatd, hogy az Uj eljarasjogi torvény gyakorlati alkalma-
zasa a targyévre gordulékennyé valt.

A vizsgalt évben a legnagyobb kihivast a koronavirus okozta jarvanyhely-
zet jelentette, amely minden tekintetben Uj és el6re nem tervezhetd kihiva-
sok elé allitotta az Ugyeszséget a buntetdbirdsag eldtti tevekenyseget illetéen
is. A Kormany a veszélyhelyzet 2020. marcius 11. napjan tértént kihirdetését
kovetden az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tdmeges megbetege-
dést okozo humanjarvany megeldzése, illetve kovetkezmeényeinek elharitasa,
a magyar allampolgarok egészségének és életének megodvasa érdekében el-
rendelt veszélyhelyzet sordn teendd intézkedésekrdl (I1.) sz6ld 45/2020. (111.14.)
Korm. rendelet 1. §-aval 2020. marcius 15. napjatol rendkivuli itélkezési szUne-
tet rendelt el,amely 2020. marcius 29. napjaig tartott. Ezt kovetéen 2020. mar-
cius 31. napjatdol kezdédden az Eljarasjogi rendelet — a Be. rendelkezéseit ide-
iglenes jelleggel felulirva —a szokasostol részben eltérd eljarasjogi szabalyokat
vezetett be a buntetéeljaras vademelést kovetd szakaszaval dsszefuggésben
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is. Az Eljarasjogi rendeletben meghatarozott ideiglenes eljarasi szabalyok
2020. junius 17. napjaig voltak hatalyban, majd a 2020. év tovabbi részében a
2020. junius 18. napjan hatalyba lépett Kivezetd tv. rendelkezései alapjan volt
lehetdség a jarvanyugyi helyzetre figyelemmel a megszokottdl eltérd eljaras-
jogi szabalyokat alkalmazni.

Az eljarasrendet az allando és ideiglenes jogszabalyok altal biztositott ke-
retek kozott — a birdsagi szervezettel szukségszerlen mind orszagos, mind
helyi szinten egyuttmukodve — ugy kellett kialakitani, hogy biztositani tud-
Jjuk az élethez és testi egészséghez valo alapvetd jog érvenyesuléséet, ugyan-
akkor ne séruljon a tisztességes eljarashoz valo jog sem. A koronavirus-jarvany
aktualis alakulasatol fuggden kellett mérlegelni, hogy a jarvany terjedésének
megeldzése, megallitasa céljabol (és ezaltal értelemszerlen az emberi élet
és egészseg vedelme érdekében) milyen mértékben kell kerulni a személyes
jelenléttel jaro eljarasi cselekmeényeket (pl. birdsagi targyalasokat, nyilvanos
Uléseket). A kialakult helyzetben szUukségképp megndvekedett azon eljarasi
formak jelentésége, amelyek szemeélyes kdzremuikddés nélkul, elsésorban az
iratok alapjan tették lehetdve a birdi dontés meghozatalat.

Mar tébb évvel az Uj tipusu koronavirus magyarorszagi megjelenését meg-
el6zbéen elkezdddott az a folyamat, amely annak lehetdve tételét célozta, hogy
a buntetéeljaras (egyes) szerepldi telekommunikacios eszkdz hasznalataval
vegyenek részt a birdosag elétti eljarasban. A jarvany erésodésével ez az al-
ternativ lehetdség egyik naprol a masikra nélkulozhetetlen feltételéve valt a
buntetdeljarasok érdemi lefolytatasanak. Az eredmeények mar kozvetlenul a
rendkivuli itélkezési szunet végét kdvetden, 2020 aprilisaban biztatoak voltak.
Ehhez hozzajarult egyrészt az, hogy a jogalkotok gyorsan reagaltak a jogalkal-
mMazok altal megfogalmazott kérésekre, masrészt az Ugyeszsegnek a birdosagi
szervezettel kdzdsen — sok esetben regionalis, helyi szinten — sikerult kialakita-
nia olyan egyuttmukodést, amely az eljarasok folytatasat lehetdve tette.

A statisztikai mutatok alapjan dsszességében megallapithatd, hogy az
ugyészség a jarvanyhelyzet idején is hatékonyan eleget tett az alkotmanyos
kotelezettségéenek, és kdzvadlokent az allam buntetdigényét eredmeényesen
érvényesitette a birosagok elétt, alkalmazkodva a korulmeények altal biztosi-
tott lehet6seégekhez.

2020-ban az el6z6 évhez képest 18%-kal csdkkent a birdosag altal jogerdsen
elbiralt ugyek, és 20%-kal az ezekkel érintett vadlottak szama. Ez a valtozas
ket okkal magyarazhato. Egyrészt az utobbi években folyamatosan csokkend
tendenciat mutatott a regisztralt buincselekmények mennyisége (2016-hoz
képest 2020-ban 44,1%-kal volt kevesebb regisztralt bdncselekmeny), igy ér-
telemszerlen csokkent azon ugyek, illetve terheltek szama is, akikkel ossze-
fuggésben birdsagi eljaras lefolytatasara kerult sor. Az a tény, hogy a jogerdsen
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befejezett Ugyek szama ilyen mértékben csokkent, magyarazhato tovabba
azzal is, hogy 2020-ban a jarvanyugyi helyzet miatt — az el6zéekben részlete-
zetteknek megfelelen — egyes, személyes jelenléttel jaro eljarasi cselekme-
nyeket nem lehetett elvégezni, igy a birésagok kevesebb targyalast (nyilvanos
Ulést) tudtak tartani.

A 2020. évben valtozatlanul fontos szintere volt a vadképviseleti tevekeny-
ségnek a birésagi targyalason elbiralando Ugyekben kotelezden tartando el6-
készitd Ulés. Az el6készitd ulésen résztvevo Ugyeszek egyre tobb esetben éltek
azzal a lehetdséggel, hogy inditvanyt tehetnek a joghatrany konkrét meérte-
kére arra az esetre, ha a terhelt az el6készitd Ulésen beismeri a vad targyat
képezd blncselekmeény elkdvetését, eldsegitve ezaltal is az eljaras gyors, de
mMegalapozott befejezését. Megjegyzendd, hogy azon vadlottak szama, akik-
kel szemben a birdésag az el6készitd ulésen tett beismerd vallomasukra és tar-
gyalashozvalo jogukrol lemondasukra tekintettel jogerds Ugydontd hataroza-
tot hozott, a targyévet megel6z6 évhez képest ugyan csokkent, az ilyen tipusu
befejezések aranya ugyanakkor az els6foku targyalason jogerdsen befejezett
ugyekhez viszonyitva emelkedett. Ebbdl levonhato az a kdvetkeztetés, hogy
Nétt azon elséfokon jogerdsen befejezett Ugyek aranya, amelyek esetében
mar szUukségtelen targyalast tartani.

Az elbkeszitd ulés masik funkcidjanak — a perkoncentracionak — a jarvany-
ugyi helyzetre figyelemmel még nagyobb jelentdsége lett: az idében eldter-
jesztett bizonyitasi inditvanyok ugyanis tervezhetdve teszik a targyalas mene-
tét, illetve hozzajarulhatnak ahhoz, hogy a birdosag kevesebb targyalasi napot
kovetden Uugydontd hatarozatot tudjon hozni.

Az els6foku targyalassal érintett Ugyek szama —amint azt a kdvetkezd abra
szemlélteti — 2020-ban még a korabbi idészak csokkend tendencidajahoz vi-
szonyitva is jelentds mértékben csokkent. Ez a valtozas részben azzal ma-
gyarazhato, hogy a birdésagok a vademeléssel érintett ugyek jelentds részet
jogerdésen be tudtak fejezni el6készitd Ulésen, részben pedig azzal, hogy a ko-
ronavirus-jarvany terjedése miatt esetenként nem lehetett targyalast tartani.
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15. dbra

Az elséfoku targyaldssal érintett Ggyek szama a 2018-2020. években
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2018. 2019, 2020.

A koronavirus-jarvany terjedésére figyelemmel bevezetett ideiglenes elja-
rasi szabalyok lehetévé tették, hogy a birdsag az eljarast felfUggessze abban
az esetben, ha a jarvanyugyi védekezés miatt tovabbi eljarasi cselekmény el-
végzésére nem volt lehetdség. Az eljarasok felfUggesztésére e jogcimre alapit-
va csak szUk korben kerult sor, illetve az is megallapithato, hogy a birdsagok,
amint arra lehetdséguk volt, az eljarast folytattak. Az Ugyészség mindazonal-
tal folyamatosan figyelemmel kisérte a felfUggesztett eljarasok sorsat, figyel-
ve arra, hogy a buntetdeljaras indokolatlanul ne akadjon meg.

A masodfokU eljarasban befejezett Ugyek szama az eldzd évhez képest
szignifikansan csokkent — 2020-ban 6965, 2019-ben 10.068 volt —, illetve a ma-
sodfoku birdsag altal Ugyészi részvétellel tartott nyilvanos Ulések, targyalasok
szama is 44,6%-kal csokkent. A birosag a korabbi években a lehetséges elja-
rasi formak kdzul (targyalas, nyilvanos ulés, tanacsulés) valasztva a legtobb
masodfoku Ugyet érintéen nyilvanos ulést tartott, ez a tendencia azonban
2020-ban - alapvetden a jarvanyhelyzet miatt bevezetett ideiglenes eljarasi
szabalyokra figyelemmmel — megtort. Az ideiglenes eljarasi szabalyok lehetévé
tették, hogy amennyiben a masodfokud Ugydontd hatarozat meghozatalahoz
szUkséges adatokat a fellebbezéssel érintettek irasbeli nyilatkozata alapjan be
lehetett szerezni, a fellebbezést nyilvanos ulés helyett a birésag tanacsulésen
is elbiralhatta, feltéve, hogy a vadlott, a védd, az Ugyész vagy a fellebbezd nem
kérte nyilvanos ulés kitlizését. A masodfokon eljard birésagok rendszeresen
alkalmaztak a hivatkozott rendelkezéseket, amellyel igy hozzajarultak a jar-
vanyugyi védekezéshez, ugyanakkor a tisztességes eljaras kovetelmeénye sem
sérult, tekintve, hogy a felek kérhették nyilvanos ulés kitlzését.
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A nyilvanos ulésen az Ugyeész részvetele nem kotelezd. Az ugyészseg — a ko-
rabbi évekhez hasonléan — jelen volt a masodfoku nyilvanos Ulésen minden
olyan esetben, amikor az allam buntetdigényének hatékony érvényesitése ezt
szUkseégesse tette. Amint ez a kdvetkezd abran is lathato, 2020-ban az Ugyek
tobb mint egyotddében részt vett az Ugyész a nyilvanos ulésen.

16. dbra

A masodfokon targyaldson vagy nyilvanos ulésen elbirdlt tgyek szdma
a 2018-2020. években

2018. 2019, 2020.

B Masodfokd nyilvanos Uléssel érintett Ugy, amelyben az Ugyész részt vett a nyilvanos Ulésen
W Masodfoku targyalassal érintett Ugy, amelyben az Ugyész részt vett a targyalason

A Be.rendelkezéseialapjan az ugyészseg altal bejelentett fellebbezés iranya
és tartalma sok esetben alapjaiban meghatarozza a felulbiralat terjedelmét
és ezaltal a masodfoku birésag mozgasterét. Kulonos jelentdsége van ebbdl
a szempontbdl annak a rendelkezésnek, amely alapjan a korlatozott felulbira-
latot eredmeényezd fellebbezések kiterjesztésére késdbb mar nincs lehetdség.
Avaderedményessegi mutatok alapjan az a kdvetkeztetés vonhato le, hogy az
elséfokon vadképviseletet ellatd ugyészek a korabbi évekhez hasonldan ma-
gas szinvonall munkat végeztek 2020-ban is, és fokozott figyelemmel jartak
el a fellebbezések bejelentése soran.

A Be. lehetdséget biztosit arra, hogy a masodfoku birdsag eltérd tényallas
alapjan megallapitsa az elséfokon felmentett terhelt buntetdjogi feleldssegét.
A masodfoku birosag mellett mukodoé ugyészseg képviseletében eljaro ugye-
szek minden olyan esetben, amikor lehetdséget lattak e szabaly alkalmaza-
sara, torekedtek az inditvanyukat ennek megfeleléen megtenni, csokkentve
ezaltal is azon Ugyek mennyiségét, amelyekkel dsszefuggésben az elséfoku
ugydontd hatarozat hatalyon kivul helyezése valt szUkségessé.

A harmadfoku eljarasok szama 2020-ban is elenyészé volt, a megeldzé év-
hez viszonyitva jelentésen csdkkent.
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17. dbra

A harmadfoku nyilvanos Uléssel érintett Ugyek szama a 2018-2020. években
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Osszességében az a kdvetkeztetés vonhato le, hogy az Ugyészség targya-
lasi terhe 2020-ban az elézd évhez képest jelentdsen csokkent, ugyanakkor
a koronavirus-jarvany terjedése miatt a korabbiakhoz viszonyitva jelentdsen
megnott a szervezet irasbeli munkaterhe.

A kovetkez6 abra a birosagi eljarasok gyorsitasat szolgald egyes intézkedé-
sekkel érintett személyek szamat mutatja:

18. dbra

A jogerés birésagi hatarozattal elbiralt, valamint az eljarast gyorsité formakkal
elbiralt vadlottak szama a 2011-2020. években
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W Az els6foku eljaras birdsag elé allitassal zajlott
(flggetlenul attdl, hogy a jogerére emelkedés az eljaras mely szakaszaban tortént)
B BUntetévégzés meghozatalara irdnyuld eljarassal (targyalds mell6zésével) hozott
biréoségi hatarozat
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A Be. azon rendelkezése mellett, amely lehetdvé teszi, hogy a blncselek-
meény elkovetését a vaddal egyezden beismerd terhelt esetében a birdésag az
elokészitd ulésen Ugydontd hatarozatot hozzon, a birdsagi eljarast gyorsitd
masik két jogintézmeény a birosag elé allitas és a buntetévegzes meghozata-
lara iranyulo eljaras.

A Be. hatalybalépése ota az Ugyeszseg olyan jogalkalmazasi gyakorlatot ala-
kitott ki, amely alapjan a konkrét egyedi Ugy sajatossagainak megfeleléen va-
laszthato ki a birdsagi eljaras kezdemeényezésekor (vademeléskor, birdosag elé
allitaskor) az a legkedvezdébb eljarasi forma, amely eldseqgiti egyrészt az eljaras
gyors befejezését, masrészt alkalmas az allam buntetdigényének hatékony
érvényesitésere. Az eljarasi forma megvalasztasakor az Ugyeszseg 2020-ban a
jarvanyhelyzet okozta sajatos korulmeényekre is figyelemmel volt.

Az el6z6 abra azt mutatja, hogy miként valtozott a birésag elé allitas és a
buntetévegzés meghozatalara iranyuld eljaras egymashoz, illetve az adott
évben elbiralt vadlottak szamahoz viszonyitott aranya az elmult tiz évben.
Az abraban nevesitett két gyorsabb befejezést biztosito eljarasi forma aranya
a jogerdsen elitélt vadlottak szamahoz mérten 2020-ban az elézé évhez ke-
pest ismét jelentdsen noétt, 659% volt. A bemutatott statisztikai adatok alap-
jan megallapithato, hogy az Ugyészség egyrészt az elmult évben is eredme-
nyesen hozzajarult a buntetdeljarasok idészerlségéenek javitasahoz, masrészt
a jarvanyhelyzetre tekintettel a gyorsabb —adott esetben személyes jelenlétet
nem igenyld — eljarasi formakat részesitette elényben.

A birésag elé allitasos eljarasok mennyisége 2020-ban — hasonldan az eld-
z6 évek tendenciajahoz — mind az érintett vadlottak szamat, mind aranyat
tekintve tovabb csokkent 2019-hez képest. Figyelemmmel azonban arra, hogy
—az elézéekben irtaknak megfeleléen —a birdsagi eljaras gyorsitasat szolgalni
hivatott eljarasi formak aranya dsszességeben noétt, a tendencia legféképpen
a jarvanyhelyzettel, illetve (részben ezzel is 0sszefUggésben) azzal magyaraz-
hato, hogy az Ugyészség az egyeb, még egyszerlbb és hatékonyablb eljarasi
tipusokat (elsésorban a buntetdvégzés meghozatalara iranyuld inditvanyt)
részesitette inkabb elényben, ha a valasztas lehetdsege a torvenyi feltételekre
figyelemmel fennallt. 2020-ban a birdésag az ugyészségi inditvanyok 87,6%-at
talalta megalapozottnak a tekintetben, hogy a birdsag ele allitas eljarasjogi
feltételei fennallnak, igy a birdosag elé allitasos eljarasra iranyuld Ugyészsegi
inditvanyok eredmeényessége érdemben nem valtozott. A birdsagi eljaras
tobbségében egy targyalasi napon befejezddott, a birosag pedig — nemét és
tartamat tekintve — zomében a buntetési celok elérését szolgald joghatranyt
alkalmazott.

A birosagi eljaras gyorsitasat szolgald masik igen hatékony eszkdz a bunte-
tévegzes meghozatalara iranyulo eljaras. 2008-tol 2013-ig ezen eljarasok gya-
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korisaga lényegeben kovette a jogerds birdsagi hatarozattal érintett vadlottak
szamanak alakulasat. 2014-t6l kezdve a jogintézmeény jelentdsége nétt, mind
az elbiralt Ugyek mennyiségéet, mind a jogerds birdsagi hatarozattal elbiralt
vadlottak szamahoz viszonyitott belsé aranyat tekintve (2020-ban 60,7%,
2019-ben 40,7%, 2018-ban 27, 7%). 2020-ban a vadlottak 87,5%-a esetében a
buntetévegzés jogerdre emelkedett, amint az a kdovetkezd abrabdl is megal-
lapithato.

19. abra
A buntetévégzés meghozatalara iranyulé eljarassal (targyalas mell6zésével)
hozott birésagi hatarozatok szama a 2011-2020. években

2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2076. 2017. 2018. 2019. 2020.

Buntetévégzés meghozatalara iranyuld eljarassal (targyalas mellézésével)
hozott jogerds birdésagi hatarozat

2020-ban 8778 vadlott elékészitd Ulésen tett beismerd vallomasat fogadta
el a birosag. Ez azoknak a vadlottaknak a szamahoz viszonyitva, akikkel szem-
ben az ugyészség vadat emelt (tehat akiket nem birdsag elé allitott), és akikkel
osszefluggésben nem buntetdvégzés meghozatalara iranyulo eljaras lefolyta-
tasat inditvanyozta, 38,7%-0s arany volt. Parhuzamosan szemlélve ezt az ada-
tot, valamint azt, hogy milyen aranyban kerult sor a megvadolt személyekkel
szemben buntetévegzés meghozatalara, megallapithato, hogy az Ugyészség
a jarvanyhelyzet sajatossagait is figyelembe véve helytalldan valasztotta meg
az eljarasi formakat.

A birosagi eljaras gyorsitasat szolgalo egyéb eljarasi formak tovabbra sem
meghatarozoak. A 2019. évhez képest is tovabb csokkent a tavollévd vadlot-
takkal szembeni vademelések szama, 2020-ban minddssze 211 volt. A targyé-
vet megel6zé évhez képest lényegesen nem valtozott azon vadlottak szama,
akikkel szemben egyezség megkotéset kovetden szuletett elsdéfokd birdsagi
hatarozat. Az Ugyészség 2020-ban 122 vadlottal kotott egyezséget; ezek kdzul
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a birdosag 7 terheltet érintéen utalta az Ugyet targyalasra, a tobbi esetben az
egyezséget jOvahagyta. A megkdtott egyezségek mennyisége — és kulénodsen
a lényegeben stagnalo allapot — nem kifogasolhato, figyelemmel arra, hogy
az egyezseg megkotésének és az altalanoshoz képest enyhébb buntetési te-
telkeret alkalmazasanak csak akkor lehet |étjogosultsaga, ha az allami bunte-
téigény érvényesitését az egyezség megkaotése eldsegiti.

A buntetéssel sujtott, illetve intézkedéssel érintett vadlottak szama a kdvet-
kezd abran lathato:

20. dbra

A bUntetéssel sujtott, illetve intézkedéssel érintett vadlottak szama
a 2018-2020. években

2018. 2019, 2020.

A 2020. évben a buntetéssel sujtott, illetve intézkedéssel érintett vadlottak
szama olyan aranyban csokkent, mint a jogerds Ugydontd hatarozattal érin-
tett vadlottak szama. A buntetdjogi szankciok korében tovabb emelkedett a
buntetések aranya, amely 2020-ban 86,7% volt.

A Btk. — meghatarozott feltételek fennallasa esetén — az erdszakos tobb-
szOros visszaesOkre kotelezd erdvel rendeli a buntetési rendszer szerinti
legsulyosabb buntetésnek, az életfogytig tartd szabadsagvesztésnek az alkal-
mazasat. A targyévben 13-ra csokkent azon vadlottak szama, akiket a birdosag
életfogytig tartd szabadsagvesztéssel sujtott, ebbdl 2 terheltet érintéen ak-
ként rendelkezett, hogy feltételes szabadsagra nem bocsathato.

Az egyes buntetésekkel sujtott vadlottak szamanak alakulasat a kovetkezd
abra mutatja, amely nem tartalmazza az életfogytig tartd szabadsagvesztés-
sel érintett vadlottak szamat:
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21. abra
Az egyes buntetésekkel sujtott vadlottak szama a 2018-2020. években
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A jogerds ugydontd hatarozattal érintett vadlottak szamanak csdkkenésé-
vel aranyosan az elmult évben a korabbi iddszakhoz viszonyitottan 22,2%-kal
kevesebb vadlottal szemben szabott ki a birosag hatarozott tartamu szabad-
sagvesztést. A szabadsagvesztés buntetésen belul kisebb mértékben csok-
kent a végrehajtando szabadsagvesztések aranya (34,1%) a felfUggesztett sza-
badsagvesztésekhez (65,9%) képest.

A korabbi évhez hasonldoan 2020-ban is a pénzbuntetés lett a birdsag altal leg-
gyakrabban alkalmazott buntetés. Kiemelendd, hogy a birdsag altal alkalmazott
osszes joghatranyhoz viszonyitva 2020-ban az elézé évhez képest a pénzbunte-
tések aranya nott (38,6%-rol 42%-ra), mig a szabadsagvesztés buntetések aranya
csokkent (30,6%-rol 29,5%-ra). Mindez egyrészt arra utal, hogy a joghatranykisza-
basi gyakorlat tovabb enyhult, masrészt a birésag megitélése szerint a vadlottak
kozott egyre tobben vannak, akik megfelelé vagyoni és jovedelmi viszonyaikra
figyelemmel képesek a Btk. 50. §-anak (2) bekezdése alapjan kiszabott pénz-
buntetést teljesiteni. Megjegyzendd, az ugyeszseg 2020-ban is fellebbezést je-
lentett be (bUntetdvégzeés esetén targyalas tartasat kérte) a terhelt terhére az
alkalmazott joghatrany sulyositasa céljabol olyan eseteklben, ha az elséfoku bi-
rosag altal kiszabott buntetés nem volt elegendd a buntetési célok eléréséhez.
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A pénzbUntetések szamanak mérsekelt csokkenése mellett a targyévben
18,6%-kal csokkent a kiszabott bUntetések kodzott a kozérdekd munka bunte-
tések szama is.

Azon vadlottak szama, akikkel szemben a birdsag jogerdsen jarmuveze-
téstdl eltiltast alkalmazott, 2020-ban 12,1%-kal — tehat érzékelhetbden kisebb
meértékben, mint a jogerdsen elitélt vadlottak szamanak valtozasa — csokkent.
Mindebbdl valtozatlanul arra lehet kovetkeztetni, hogy az Ugyészségi allas-
ponttal egyezden a birdsagok is Ugy itélik meg, e joghatrany hatasa az altala-
Nnos és egyéeni megeldzési célokra valtozatlanul meghatarozo.

A Kkiutasitas buntetések mennyisége mar 2016-hoz képest 2017-ben is jelen-
tés meértekben csokkent, amely a tdmeges illegalis bevandorlas megféekeze-
sével volt osszefuggésbe hozhato. Figyelemmmel arra, hogy az e tekintetben
bevezetett intézkedések tovabbra is eredményesen mukodtek — raadasul a
jarvanyhelyzet miatt a Magyarorszagra tortend belépés is az atlagosnal nehe-
zebb volt —, az el6z6 évi kisebb emelkedéshez képest a kiutasitas buntetéssel
érintett vadlottak szama 2020-ra 27-tel csokkent.

Az elzaras buntetések szama szintén csokkent: ez a rovid (maximum 90 nap)
tartamu, végrehajtando szabadsagelvonassal jard buntetés a targyévben is az
otodik leggyakrabban kiszabott buntetés volt. A birosag tovabbra is kovetkeze-
tesen alkalmazta ezt a buntetési rendszer szerves részét képezd joghatranyt.

A sportrendezvéenyek latogatasatol valo eltiltas buntetés alkalmazasa még a
korabbi idészakhoz képest is csdkkent, 2020-ban valtozatlanul elenyészé volt.

A probara bocsatasok és a jovatételi munkat elrendeld birésagi dontések
szama a kovetkezdk szerint alakult:

22. abra

A prébara bocsatasok szama, valamint a jovatételi munkat alkalmazé birésagi
dontések szama a 2018-2020. években
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A birdosag 2020-ban az el6z6 évhez viszonyitottan kevesebb vadlottal szem-
ben alkalmazott probara bocsatast, illetve ezen intézkedés alkalmazasanak
az aranya az 0sszes joghatranyhoz képest is csokkent igen csekély mértékben
(13%-rol 11,9%-ra). Ezzel egyutt az intézkedéseken belul tovabbra is a probara
bocsatast szabta ki a legtdobb esetben a birdsag.

A 2019. évhez képest — figyelemmel a jogerdsen elitélt vadlottak szamanak
alakulasara is — csokkent a jovatételi munkat alkalmazo birdsagi dontések
szama. Az elektronikus adat végleges hozzaférhetetlenné tételének elrende-
lesére 1 esetben (2019: 3) kerult sor.

Az elséfoku birosag érdemi hatarozata ellen benyujtott fellebbezések sza-
mat a kovetkezd abra szemlélteti:

23. abra

Az elsé6foku birésag érdemi hatarozata ellen bejelentett fellebbezések
a 2011-2020. években
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B Ugyészségi fellebbezés M Kolcsdnos fellebbezés Nem Ugyészségi fellebbezés

2020-ban az elézd évhez képest 30,2%-kal csokkent az elséfoku ugydontd
hatarozattal szemben bejelentett fellebbezések szama. 2020-ban az elséfoku
birosag — nem buntetdvégzéses eljaras keretében hozott — Ugydontd hataro-
zataval érintett vadlottak 50,6%-a esetében kerult sor fellebbezésre.

Az utobbi tiz évben — miként a targyévben is — a fellebbezések szamanak
alakulasa kovette az érdemi hatarozattal érintett vadlottak szamanak alaku-
lasat. Ezen belUl az Ugyészségi fellebbezések szama és aranya 2014-ben meg-
valtozott. Jelentésen — az elézd, 2013. évinez képest 24,4%-kal — megnoétt az
ugyeszsegi fellebbezések szama. Az Ugyészsegi fellebbezések aranya a 2014
elotti 39-40%-rol 45-48%-ra ndvekedett, 2018-ban volt a legmagasabb (49,2%).
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Az Ugyészségi fellebbezések aranya a 2019-ben tapasztalt Kisebb visszaesés
utan (akkor 48,8% volt) 2020-ban 49%-ra emelkedett.

2020-ban az ugyészségi fellebbezések eredményessége a korabbi évhez
képest igen elenyészéd meértékben, 52,2%-ra csokkent. Esetenként tovablbra is
erzékelhetd volt, hogy az itélkezési gyakorlat enyhe, illetve nem érvényesult
megfeleléen a szabadsagvesztés buntetéseknek a torvényes kozepmeérték fi-
gyelembevételével tortéend kiszabasara vonatkozo rendelkezés sem.

Az Ugyészség ilyen esetekben sulyosbitasra iranyuld fellebbezéssel igye-
kezett érvényt szerezni e torvényi kovetelmeénynek. Ennek megfeleléen leg-
gyakrabban, az Ugyészsegi fellebbezések 84, 7%-aban tovabbra is a kiszabott
buntetés sulyositasat inditvanyoztuk, amelyek eredmeényessége 28,9% volt.
112-re csokkent a megalapozatlansag miatt fenntartott ugyészsegi fellebbe-
zések szama, amelyek eredményessége a targyévben 32,1% volt.

2020-ban 3 esetben a vadlott felmentéséért, 41 esetben a vadlottal szem-
ben kiszabott buntetés enyhitéséért jelentettink be fellebbezést.

A vaderedmeényességet a kdvetkezd abra mutatja:

24. abra
A vaderedményesség a 2011-2020. években
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A vaderedmeényesseg 2013 ota folyamatosan emelkedik, a targyévben az
utobbi tiz év legmagasabb értéekeét regisztraltuk. Emellett 47790 terheltet, a
terheltek 879%-at érintéen a birdsag a vaddal, illetve a véginditvannyal min-
den tekintetben megegyezden allapitotta meg a buntetdjogi feleldsseget.
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A masodfokon hatalyon kivul helyezett els6foku ugydontd hatarozatok sza-
ma az eldzd évhez képest jelentdsen, 42%-kal csokkent. Ez igazolja, hogy a
Be. azon rendelkezése, amely szerint a hatalyon kivul helyez6 vegzéssel szem-
ben fellebbezést lehet bejelenteni, elérte a céljat, a masodfoku birdsag alapo-
sabban megfontolja, hogy mely esetekben kényszeriti az elséfoku birdésagot
megismeételt eljaras lefolytatasara.

A masodfellebbezéssel érintett vadlottak szama, és ezen belul az Ugyészsé-
gi fellebbezéssel érintett vadlottak szama a kdvetkezdk szerint alakult:

25. dbra

A masodfellebbezéssel érintett vadlottak szama, és ezen belll az Ugyészségi
fellebbezéssel érintett vadlottak szama a 2018-2020. években

4= TS B3 e
O .
1[0 R 140 o RN 150
N e .. .
SO S — L A S—
0
2018. 2019. 2020.

Ugyészségi fellebbezéssel érintett vadlott

A targyévet megeldz6 évhez képest csokkent az Ugyészseg altal bejelen-
tett masodfellebbezéssel érintett vadlottak szama, ugyanakkor a harmadfo-
kU eljarast kezdemeényezé fellebbezések korében tovabbra is meghatarozo
az ugyészseg szerepe. 2020-ban a masodfellebbezéssel érintett vadlottak
65,3%-a esetében ugyészsegi fellebbezés akadalyozta meg a masodfoku ité-
let jogerére emelkedését.

Az Ugyészség altal hivatalbol kezdeményezett perujitasok szamanak alaku-
lasat a kovetkezd abra mutatja:
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26. 4bra

Az Ugyészség altal hivatalbol kezdeményezett perujitasok szamanak alakulasa
a 2018-2020. években

2018. 2019. 2020.

Hivatalbol kezdemeényezett eredményes perdjitasi kérelem

Az Ugyészség altal hivatalbdl kezdeményezett perujitasok szama 2020-ban
az el6z6 évhez képest csekély mértekben novekedett, ezek eredmeényessege-
nek aranya 69,2% volt.

A 2020. évben is figyelemmel kisértuk a kiemelt és kozerdeklddeésre szamot
tartd buntetébirdosag elétt folyamatban lévé Ugyeket. Téetelesen vizsgaltuk az
ebben a korben, illetve altalanossagban a jogerdsen felmentéssel vegzodott
eljarasokat, levontuk a szukséges kovetkeztetéseket. Valtozatlanul szUropro-
baszerlden vizsgaltunk mas olyan ugyeket, amelyek a vaderedmeényesseget
rontd modon fejezédtek be. A vizsgalatok eredménye alapjan azonnali egyedi
vagy altalanos jellegl intézkedéseket tettUnk. A folyamatban lévd Ugyekben
tovabbra is konzultacios lehetdséget biztositottunk a fellebbviteli féugyész-
ségek és a féugyészségek szamara, amelynek soran a felmerult anyagi vagy
eljarasjogi kérdés megoldasaban oly modon igyekeztUnk segitséget nyudjtani,
hogy az még a folyamatban Iévo targyalasi szakban felhasznalhato legyen.
Mindezek hozzdjarultak a kedvez6 vaderedmeényesség fenntartasahoz.

2.3. A fiatalkoruak blintetéligyeiben kifejtett Gigyészségi
tevékenység

A fiatalkoruak buntetd igazsagszolgaltatasanak elsédleges célja, hogy neveld
jellegU intézkedések alkalmazasaval minél kisebb legyen azon fiatalok szama,
akik nagykorusaguk elérése utan bunismetldve valnak. A jogkovetkezmeények
megallapitasanal a minimumintervencio elvét kell szem elétt tartani, és azo-
kat a szankciokat kell elényben részesiteni, amelyek a fiatalkord személyére
szabottan a legteljesebb mértékben teszik lehetdveé a reszocializaciot.

A fiatalkoru elleni buntetéeljarassal dsszefuggésben a téorvény kimondja,
hogy a hatdsagnak biztositani kell — mindenekeldtt az Alaptorvéenyben és a
Cyermek jogairdl szolo, New York-ban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény-
ben megfogalmazott — gyermeket megilletd jogok hatékony érvényesulését.
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A 2020. évben a blncselekmeények elkovetdinek szama 138.950
(2019:136.669) volt, kdzuluk 8064 (2019: 7863) tizennegyedik életévét betdltott
fiatalkorut regisztraltak.

A targyévben az egyes blncselekmények elkovetdjeként regisztralt fiatal-
koruak fébb adatait a kovetkezé tablazat mutatja be.

3. tablazat

Egyes blincselekmények fiatalkoru elkévetéinek szama a 2020. évben

Blincselekmények 2020. év
8

Szandékos befejezett emberolés

Emberolés kisérlete

Eletveszélyt okozo testi sértés* 13
Sulyos testi sértés* 396
Kabitoszer-kereskedelem 34
Emberkereskedelem 15
Szexualis erészak 48
Kerités 3
Gyermekpornografia 76
Carazdasag 1350
Rablas 167
Kifosztas 107
Zsarolas 38
Lopas 2 971
Rongalas 286

* A gondatlan testi sértés alakzatai nélkul.

Az elmult évben a bulUncselekmények elkovetdjeként regisztralt
— buntetdjogilag feleléssegre nem vonhatd — gyermekkordak szama 1734
(2019: 1826) volt.

A 2020. év elején kialakult koronavirus-vilagjarvany hatast gyakorolt a
buntetélugyek intézésére is. Ahogy az mar fentebb rogzitésre kerult, a 2020.
marcius 31. napjatdl junius 17. napjaig hatalyban volt Eljarasjogi rendeletben
megallapitott, az elrendelt veszélyhelyzet iddszakara szolo eltérd szabalyok
azt céloztak, hogy az eljarasi cselekmények végrehajtasa soran a szemeélyes
érintkezés a buntetdeljaras résztvevdi kozott a legszikebb korre korlatozod-
jon. Az egészsegvedelmi szempontok eldtérbe helyezésével joval tobb lehetd-
ség nyilt az eljarasi cselekmeények elhalasztasara, a hataridék meghosszabbo-
dasara, a rendes jogorvoslatok tanacsulésen tortéend elbirdlasara, valamint a
szemeélyes eljarasi jelenlétet helyettesito elektronikus kapcsolattartasi formak
és a telekommunikacios eszkdz alkalmazasara.
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E rendelkezések — értelemszerlien — a fiatalkoruak folyamatban lévé ugye-
iben is érvényesultek. Emellett az Eljarasjogi rendelet specialisan a fiatalkoru
buntetdugyére nézve irta eld, hogy a birésag a Be.-ben meghatarozott egyéb
feltételek fennallasa esetén — a terhelt beismerésetdl fuggetlenul — a fiatalko-
rdval szemben barmely blUncselekmény miatt hozhat buntetédvégzést. Ez a
rendelkezés — az Eljarasjogi rendelet szamos tovabbi eltérd szabalya mellett
—a 2020. junius 18. napjan hatalyba lépett Kivezetd tv. értelmeében az egész
targyévben alkalmazando volt.

A leirtakra figyelemmel nehezen allapithatd meg, hogy a veszélyhelyzeti
korlatozasok és az eltérd eljarasrend milyen mértékd hatast gyakoroltak az
ugyeszsegi intézkedések, a vademelések, az egyes eljarasi formak, valamint
a jogerds birdosagi hatarozattal lezart ugyek targyévi szamadataira. E tekin-
tetben szamitasba kell venni azt is, hogy a regisztralt bldncselekmények és a
regisztralt elkovetdk, illetve az érdemi Ugyészsegi intézkedéssel, jogerds biro-
sagi dontéssel érintett Ugyek és terheltek szama a szakteruleten is évek ota
csokkend tendenciat mutat. Annyi azonban a fiatalkordak Ugyeit érintéen
megallapithatd, hogy amig a jarvanyugyi helyzet a személyes jelenlét néelku-
l6zhetetlensége okan az eljaras kozvetitdi eljaras céljabdl tortéend felfUggesz-
tésének vagy a birdsag elé allitasnak nem kedvezett, addig a buntetévégzés
meghozatalara tett inditvanyok szamanak a targyévi jelentésebb emelkedé-
sére a buntetdvegzés alkalmazhatdsagat kibdévitd kulonleges eljarasi szaba-
lyok hatast gyakoroltak.

A 2020. évben az ugyészseg 5101 szakteruleti ugyben 1964 esetben dontott
vademelésrdl, 2015 esetben az eljaras megszuntetésérdl, 1122 alkalommal pe-
dig az eljaras felfUggesztésérdl. Az eljaras felfUggesztését 211 esetben (18,8%)
kozvetitdi eljarassal dsszefuggd ok, 877 esetben (78,2%) feltételes Ugyészi fel-
flggesztés indokolta. Az Ugyészség az eljaras megszuntetésével tortént el-
intézések kozul 637 esetben (31,6%) alkalmazott megrovas intézkedést, 757
esetben (37,6%) az eljaras megszUntetésére feltételes Ugyészi felfuggesztést,
183 esetben (9,1%) kdzvetitdi eljarast kdvetden kerult sor.

A fiatalkord ugyét, amennyiben az lehetséges és kivanatos, birésagi eljaras
nélkul, a normakovetd magatartas elsajatitasat elésegitd joghatrany megva-
lasztasaval kell elrendezni. Szabadsagelvonassal jaro buntetés vagy intézke-
dés csak ultima ratio jelleggel alkalmazhato. A Be. a fiatalkoru elleni bunteto-
eljarasban a tradicionalis buntetd igazsagszolgaltatasi megkozelités mellett
— a terhelti egyuttmukodésre is alapitottan — joval nagyobb teret enged az
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aldozat kompenzalasat és az érintett kozosségre iranyuld karhelyreallitast
szorgalmazo resztorativ szemléletnek. A rendszer egyes elemei az arra alkal-
mas Ugyekben a birdsagi utat elkeruls, ugyeszsegi intézkedéskent alkalmaz-
hato, egyuttal a fiatalkoru aktiv részvéetelét is igényld eljarasi formakban tes-
testlnek meg. A feltételes Ugyészi felfUggesztés keretében olyan magatartasi
szabalyok és kotelezettseégek irhatok eld, amelyek nem csupan a sértettnek
adando jovatételt biztositjak, hanem a nevelési cél elérésére is hatékony esz-
kozul szolgalnak. A kozvetitdi eljaras soran a fiatalkoru kozvetlenul szembe-
sulhet az altala elkdvetett cselekmeény kdvetkezmeényeivel, ezért ez az eszkodz
fokozottan alkalmas a megeldzés elémozditasara. A kulon eljarasok kozul
a birésag elé allitas, valamint a formalis meghallgatas és bizonyitas nélkul
zajlo buntetdvegzéssel torténd elbiralas a birdsag elé vitt ugyek egyszerlbb
és gyorsabb lezarasat seqgitik eld.

Az Ugyészseég fiatalkoruval szemben is inditvanyt tehet az alkalmazando
joghatrany meértékére vagy tartamara arra az esetre, ha az elékészitd ulésen
a buUncselekmeény elkovetését beismeri. A fiatalkoru tekintetében joval eny-
hébb buntetéskiszabasi szabalyok ervényesulnek, ezért egyezsegkotées ese-
tén a torvény csak annak az egyuttmukodd terheltnek nydjt kedvezmeényt,
aki az egyezség keretében valamely buntetéugy bizonyitasahoz jelentdsen
hozzajarult. Ez a rendelkezés kihat a fiatalkoruval szembeni egyezségkotést
kovetd vademelések gyakorisagara, mert e jogintézmeény tényleges anyagi
jogi elényt — a kiszabhato buntetés felsé hataranak korlatozasaval — csak sza-
badsagvesztés alkalmazasanak indokoltsaga mellett biztosit.

A targyévben —a 2019. évhez viszonyitottan — a vademeléssel érintett Ugyek
szama 2,4%-kal, a vademeléssel érintett fiatalkoruak szama 1,9%-kal csok-
kent. Egyezség alapjan 2 ugyben emeltunk vadat, a vadiratban 238 Ugy-
ben inditvanyoztuk konkrét mértékd vagy tartamu joghatrany kiszabasat
az eldkeészitd Ulésen tett terhelti beismerés esetére. Az eljaras gyorsitasat
szolgalo eljarasi formakkal (birdsag elé allitas, buntetdvégzes) lezart ugyek a
2020. évben a vademelések 66,9%-at tették ki, amely a megelézd évi
574%-0s aranyszamhoz képest — elsésorban a buntetévéegzés meghozatala-
ra tett inditvanyok osszes vademeléshez viszonyitott aranyanak jelentdsebb,
12,5%-0s novekedésének kdszonhetden — 9,5%-o0s emelkedést jelentett.

A vademeléssel érintett Uugyek és a vademeléssel érintett fiatalkoruak sza-
manak alakulasat a kovetkezd abra mutatja:
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27. abra

A fiatalkoruakkal szembeni videmelések adatai a 2018-2020. években
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77%-kal esett vissza azon fiatalkordak szama, akiknek tgyét a 2020. évben
kozvetitdi eljarasra utaltuk, mig a feltételes Ugyészi felfUggesztéssel érintett
fiatalkoruak szamaban csupan jelentéktelen meértékd, 1,4%-os mérseklédés
volt tapasztalhato.

28. abra

A feltételes Ugyészi felfliggesztéssel (vademelés elhalasztasaval) és a kozvetitoi
eljarasra utalassal érintett fiatalkoru terheltek szama a 2018-2020. években
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A 2020. évben instrudlas keretében a Legfébb Ugyészség elvégezte azon
ugyészséqgi eljarast megszuntetd hatarozatok, valamint az e hatarozatok ellen
bejelentett panaszt elbirald masodfoku hatarozatok torvenyessegenek komp-
lex vizsgalatat, amelyek meghozatalara a fiatalkoru érintettségével folytatott
buntetéugyekben 2019. januar 1. napja €s 2020. marcius 31. napja kozott kerult
sor. A vizsgalat megallapitotta, hogy az alsobb fokd ugyészségek az eljarast
megszuntetd érdemi dontés, a nyomozas soran hozott hatarozat, valamint a
panaszelbiralas kapcsan a Be.-ben foglalt szabalyokat dltalanossagban betar-
tottak, ugyanakkor olyan jogalkalmazoi hibak is feltarasra kerultek, amelyek
kikUszoboléese erdekében konkrét intézkedés megtetele valt szukségesseé.

A vizsgalat tapasztalatai alapjan olyan — az alugyészek és a fiatalkoruak
ugyészeinek éves tovabbképzesében hasznosithatd — oktatasi anyag készult,
amely a fenti eljarasi jogintézmeényeken kivul a buntetéeljarasi ugygondnok,
valamint egyes anyagi jogi szabalyok — igy a jogos védelem, a tartasi kote-
lezettség elmulasztasa és a kiskoruval vald kapcsolattartas akadalyozasanak
blncselekményei — vonatkozasaban tamogatja a helyes és egységes Ugyeész-
ségi joggyakorlat kialakitasat.

2020. szeptember 6. napjatol a Btk. 16. §-aban — egyéb mellett — a hivata-
los személy, illetve a kozfeladatot ellatd személy elleni erdszak egyes torve-
nyi tényallasaival bévult azon blncselekmeények kore, amelyek megvalosita-
sa esetén az elkdvetéskor a cselekmeény kovetkezmeényeinek felismeréséhez
szUkséges belatassal rendelkezd tizennegyedik életévét be nem toltott fia-
talkoru terhelt buntetdjogi felelésseggel tartozik. E torvéenyhely modositasat
az indokolta, hogy az emlitett blncselekmények — kulonosen a tarsadalmi
egyuttélési szabalyokat kirivoan athago, pedagogusok elleni erészakos tama-
dasok — elkovetdi tobbségében a tizenkettd és tizennégy év kozotti korosz-
talybodl kerulnek ki,

A buntethetdségi korhatart a taxativan felsorolt blncselekmények vonat-
kozasaban szektoralisan leszallito Btk. 2013, julius 1. napjan tortént hatalybalé-
pése Ota eltelt iddben a 2020. évben elsd izben kerult sor élet elleni blncselek-
mények miatt tizennegyedik életévet be nem toltott fiatalkoruak elitélésére,
a jogerds ugydontd hatarozatok alapjan az alabbiak szerint:

Az ikertestvér terheltek halmozottan hatranyos helyzetd, érzelmileg elha-
nyagolo csaladban nevelkedtek, viselkedésUket agressziokezelési és maga-
tartasi problémak, szélséségesen erdszakos, zaklatott jellegl szexualis meg-
nyilvanulasok és duhkitorések jellemeztéek.

Az egyik terhelt — aki ekkor tizenkét és fél éves volt — otthonukban a reggeli
orakban magahoz vett egy 17 centiméter hosszusagu konyhakeést azzal a cél-
lal, hogy édesapjat és nevelbanyjat megodlje. A terhelt felfokozott idegallapo-
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taban el6szor apjara tamadt, kozepes erdvel a mellkasaba szurt, ezutan a neki
hattal allo nevelbanyjahoz Iépett, és kozepes erdvel vesetajékon szurta, majd
a késsel tovabb hadonaszva azzal fenyegetdzott, hogy leszdrja, megdli szuleit,
illetve apja felé tovabbi szuré mozdulatokat tett. A terhelt, akinek a kezébdl
a kést csaladtagjai vették ki, ezt kdvetden — azért, hogy a kést visszaszerezze
— tovabbra is apjara tamadt, vele dulakodott, és a felsétestét rugdosta. A ter-
heltet végul csaladtagjai egyuttes fellepéssel fekezték meg, és a renddrseg
kierkezéseig lefogva tartottak. A sértettek sérulései mindkét sértett esetében
nyolc napon belul gydogyultak, figyelemmel azonban a tamadott testtajékra
€s az eszkozre, sulyosabb, életveszélyes sérulés is kialakulhatott volna. A biro-
sag a terheltet els6fokon jogerdre emelkedett itéletében tobb emberen el-
kovetett emberdlés blntettének Kisérlete miatt a torvenyi maximum szerinti
négy ev javitdintézeti nevelésre itélte.

A masik terhelt — ikertestverének a szUl6k sérelmeére elkdvetett bluncselek-
ménye miatt —eldbb pszichiatriara kerult, majd gyermekotthonban helyezték
el. A terhelt az otthonban egyik este a konyhapultrol felkapott egy 11,3 centi-
meéter pengehosszUusagu kést, és a mellette allo kiskoru sértettet egy alka-
lommmal, kozepes erdvel a jobb lapocka alatti részen hatba szurta. A terhelt
szandéka nem iranyult a sértett életének kioltasara, cselekménye elkdvetése-
ben az motivalta, hogy abba a javitointézetbe kivant atkerulni, ahol ikertest-
vére tartozkodott. A szUras a sértett mellUregét megnyitotta, melllri levegd-
és vérgyulemet okozott, amely az életet kdzvetlenul veszélyeztetd allapotot
eredmeényezett, szakszerlU orvosi segitseég nélkul a sértett meghalt volna.
A torvenyszek a blincselekmeény elkdvetésekor tizenharom és fél éves terhel-
tet életveszélyt okozo testi sértés blntette miatt — eldkészitd Ulésen megho-
zott és kihirdetését kovetdéen nyomban jogerdre emelkedett — ugydontd ha-
tarozataban két év javitointézeti nevelésre itélte.

A jogerds hatarozattal elbiralt fiatalkord vadlottakat érintd ugyekre és a
fiatalkoru vadlottakra vonatkozo, a kovetkezd abraban szerepld statisztikai
adatok alapjan megallapithato, hogy a 2020. évben a birdésagi dontéssel befe-
jezett ugyek és terheltek szama az elézd évhez képest 15,6%-kal, illetve 17,4%-
kal lett kevesebb. Noha a targyéevben a vademeléskor személyi szabadsagot
korlatozo kényszerintézkedés hatalya alatt allo fiatalkord vadlottak szamaban
26,8%-0s meérseklédeés kovetkezett be, e szamhoz viszonyitottan azonban
—a 2019. évi mutatoszammal ésszehasonlitva — 5%-kal tébben voltak letartdz-
tatasban (2020: 84,6%, 2019: 79,6%).
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29. abra

A jogerdés birésagi hatarozattal elbiralt Ggyekre és fiatalkoruakra vonatkozé
fébb adatok a 2018-2020. években
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A 2020. évben a buntetéssel sujtott fiatalkoru terheltek 41%-aval szemben
szabott ki szabadsagvesztést a birdsag, amely arra utal, hogy e buntetési nem
alkalmazasanak gyakorisaga az elmult évi adatok tukrében nem valtozott
(2019: 40,7%). A Kiszabott szabadsagvesztés az érintett fiatalkoruak 16,6%-a
esetében jelentett tényleges szabadsagelvonast (2019: 23,9%), amelybdl ko-
vetkezéen a 2020. évben 73%-kal volt magasabb azon fiatalkoruak aranya,
akik vonatkozasaban a birdsag torvényi lehetéséget latott a felfUggesztd ren-
delkezés alkalmazasara. Az onalléan, buntetés helyett alkalmazhatd intéz-
kedések kozul a leggyakrabban tovabbra is probara bocsatas elrendelésére
kerult sor (2020: 82,9%, 2019: 83%), mig a javitdintézeti nevelésre itélt fiatalko-
rdak aranya (2020:12,7%, 2019: 12,5%) ugyancsak nem valtozott. Az adatokat a
kovetkezd abra szemlélteti:
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30. dbra

A fiatalkoruakkal szemben kiszabott buntetések és intézkedések fé6bb adatai
a 2018-2020. években
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B Egyéb intézkedés

A fiatalkoru elleni buntetéeljarasban az iddszerlség kiemelt szempont, a
torvény a tizennyolcadik életévét be nem toltott fiatalkord ugyében soron ki-
vUuli eljarast ir el6. A 2020. évben a birdsag eldkeészitd ulésen 519 (2019: 639)
fiatalkoru vadlott [a vadirattal megvadolt fiatalkoruak 91%-a (2019: 86,5%-a)]
beismerd vallomasat fogadta el, akik kozul 488 vadlottal (94%) szemben (2019:
609 vadlott, 95,3%) hozott — 444 vadlott tekintetében (2019: 585 vadlott) mar
az eldkészitd ulésen elséfokon jogerdre emelkedett — ugydontd hatarozatot.
E szamadatok azt mutatjak, hogy az eldkészitd Ulés azon torvényi funkcio-
ja, hogy a buntetéeljaras vademelés esetén is minél elébb érdemi befejezést
nyerjen, a fiatalkordak ugyeiben tovabbra is hatékonyan megvalosult.

A targyévben az elséfoku birdi dontés ellen az Ugyészseg 156 vadlott vonat-
kozasaban nyujtott be fellebbezést, amely a masodfoku eljarasban a vadlot-
tak 53,8%-at érintéen (84 vadlott) vezetett eredmeényre. A 2020. évben fiatal-
koru vadlott tekintetében harmadfoku eljarasra nem kerult sor.

A szakteruleti ugyekben a vaderedmeényesség — hasonloan az elézé évek
adataihoz (2019: 99,33%, 2018: 98,99%) — 99,3% volt.
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A fiatalkoruak altal elkovetett bUncselekmeények kozul a legnagyobb sajto-
figyelem azokat a kiemelkedd6 targyi sulyu élet elleni tamadasokat kiséri,
amikor a generalis prevencio a torvény teljes szigoranak érvényesulését és
elkerulhetetlenul hosszabb tartamu, adott esetben a torvényi buntetési tétel
legmagasabb mértékében megallapitott szabadsagvesztés kiszabasat indo-
kolja.

Erre szolgal példaként a jogerdsen a 2020. évben befejezett kovetkezd bun-
tetdugy, amely az elkovetésének korulmeényeinél fogva kiemelkedett a fiatal-
koruak altal elkovetett hasonlo jellegl blUncselekmeények koréebdl, és amelyet
a kdznyugalmat sulyosan megzavard jellege miatt az eljaras megindulasanak
kezdetetdl orszagos érdeklédés dvezett.

A jogerds ugydontd hatarozatban megallapitott tényallas szerint a tizen-
hat és fél éves fiatalkoru terhelt tanulmanyokat nem folytatott, munkahellyel
nem rendelkezett, szuleivel szegényes korulmeények kozott élt. Alacsony intel-
lektusu, érzelmi-indulati labilitassal terhelt személyiség, akit dadogasa miatt
kornyezetében gyakran csufoltak.

A terheltnek megtetszett a kozelében élé nyolc éves sértett, iranta sze-
xualis vonzalmat érzett, vele szorosabb kapcsolatot kivant létesiteni. Ezért
2018. majus 17. napjan megbeszélte vele, hogy masnap a kozeli patak part-
jara elmennek sétalni. A terhelt a kdvetkezd napon megjelent a sértett la-
kohelyén, majd egyutt a patak mellett léevé malom romjaihoz gyalogol-
tak, és ott beszélgetni kezdtek. Ennek soran a sértett tobbszor elmondta,
hogy a terhelt baratja jobban tetszik neki a terheltnél, ezért 6 a terhelt ba-
ratjanak felesége lesz. Emiatt a fiatalkord terhelt mérges lett a sértettre, és
elhatarozta, hogy bosszubol, valamint szexualis vagyanak Kkielegitése cél-
jabol megoli &t. A sértettel elindult az erdds 6svéenyen, és azt mondta neki,
hogy egy bulvésztrukkot fog mutatni, amelyhez a kezeit hatra kell kotoznie.
A megtévesztés hatasara a sértett megengedte a terheltnek, hogy a kezeit a
kozelben talalt kotéllel hatra kotdzze. Ezutan a terhelt a sértettet a patakba
vezette, a fejét a tarkojanal fogva mintegy ot alkalommal tdébb masodperc-
re a viz ala nyomta, majd felengedte. A vizben torténd fojtogatas hatasara
a sértett elkabult, ezért 6t a terhelt a partra kivitte, az dsvényre lefektette, a
szajat, orrat befogta, és a fejét a foldre szoritva elébb fejtetdn Utotte, majd egy
késsel harom alkalommal jobb halantéktajon szurta, végul egy €k alaku kével
kétszer nagy erével a feje jobb oldalan megutotte. Ezutan a terhelt az eszmeé-
letlen és erdsen vérzd sértett alsotestét nemi vagyanak kielégitése céljabol
teljesen lemeztelenitette, a kotelet a nyakara kototte, bevonszolta a patakba,
és a viz ala nyomta. Annak érdekében, hogy a teste a vizben ne sodrddjon e,
a terhelt a sértett nyakara egy tobb szalbdl allé hinarfonatot kotott, majd 6t
mMagara hagyta.
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A terhelt bantalmazasa kovetkeztében a sértett altal elszenvedett — egye-
bek mellett a jobb halantékrégio tébbszords szurt sebzését, a koponyacson-
tok toblbszoros torését és nagy kiterjedésd agykarosodast eredmeényezé —
sérulesekkel osszefuggésben oOsszesen oOtven kulsérelmi nyomot rogzitet-
tek, halalanak kozvetlen oka a vizbefulladas volt. A kulonbdzd bantalmazasi
mechanizmusok dsszesseégeben tobb percig tartottak, azok brutalisak voltak,
az atlagost lényegesen meghalado szenvedéssel, kiszolgaltatottsagérzéssel
jartak.

A torvéenyszek az itélétabla hatarozataval jogerdre emelkedett itéletével a
terheltet aljas indokbdl, kulonds kegyetlenséggel, tizennegyedik életévét be
nem toltott, vedekezésre képtelen személy sérelmeére elkovetett emberolés
blntette miatt — a blncselekmeény elkdvetésekor tizenhatodik életévét be-
toltott fiatalkordra kiszabhato leghosszabb tartamu — tizendt év fiatalkordak
bortonében végrehajtando szabadsagvesztéssel és tiz év kdzugyektdl eltiltas-
sal sUjtotta. Az eljart birosagok szerint a terhelt az olési cselekmeényt kitartd
szandékkal, a gyermeki naivitasa folytan a terheltben feltétlenul megbizo sér-
tett sérelmeére, e bizalmi helyzettel visszaélve, hosszan tarto, elhuzodo ban-
talmazassal, egyoldald pszichés és fizikai eréfolénnyel hajtotta vegre, amely-
nek folytan a személyében rejld tarsadalomra veszélyesség olyan magas
fokd, hogy a tarsadalom védelmének megvaldsitasa érdekében csak a példa-
ertekd, maximalis tartamu szabadsagvesztés alkalmazasa volt lehetséges.

2.4. Az egységes jogalkalmazast segité allasfoglalasok
a biintet6jogi szakagban

A buntetd jogalkalmazas soran alapvetd, hogy az Ugyészi szervek a vitathato
kéerdésekben azonos allaspontot képviseljenek. A 2018. julius 1. napjan hataly-
ba lépett Be. szamos értelmezési kérdést vetett fel, amelyekkel kapcsolatban
a Legfébb Ugyészség folyamatos irdanymutatassal segitette az Ugyészség jog-
alkalmazasi tevekenysegét.

A Legfébb Ugyészség a 2020. évben a jarvanyhelyzet miatt orszagos vizsga-
latot nem folytatott le, ugyanakkor szamos elvi jellegU allasfoglalast adott ki
az egységes ugyéeszseégi jogalkalmazas érdekében:

Elsé helyen az Eljarasjogi rendelettel kapcsolatos teenddkrol és jogalkal-
mMazasi kérdésekrdl kiadott iranymutatast érdemes emliteni. Az iranymutatas
—tobbek kozott - eldirta, hogy minden olyan ugyben, amelyben ennek torve-
nyi feltételei fennallnak, buntetdvegzes meghozatalara kell inditvanyt tenni,
mMig birdsag elé allitasra csak azokban a kivételes esetekben kerulhet sor, ami-
kor a torvény szigoraval valo azonnali fellépés nem mellézhetd.
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A Legfébb Ugyészség allast foglalt abban a kérdésben, hogy a rémbhirter-
jesztés 2020. marcius 31. napjatol hatalyos rendelkezéseit miként kell értel-
mezni.

Szintén iranymutatas rendezte a kapcsolati erészak blUncselekmeényének
és a kiskoru veszélyeztetése blUntettének halmazati kérdéseit.

[ranymutatas hivta fel a figyelmet arra, hogy egyes, a kozuti kozlekedés biz-
tonsagara kirivoan veszeélyes elkdvetési magatartasok esetén a torvény teljes
szigorat kell érvényesiteni.

Alldsfoglalds értelmezte a koltségvetési csalds elkdvetdi alakzatait, ezen
belul azt, hogy ha nem az addz6 gazdasagi tarsasag vezetd tisztsegviseldje
nyUjtja be a megtévesztd adatokat tartalmazo addbevallast, hanem erre vo-
natkozd meghatalmazas, meghbizas vagy utasitas alapjan az adozo alkalma-
zottja vagy mas gazdasagi tarsasag (pl. konyveld iroda) képviseldje, akkor a
koltségvetési csalasnak ki a tettese: az addzo gazdasagi tarsasag vezetd tiszt-
ségviseldje vagy az adobevallast ténylegesen benyujtd személy.

A leplezett eszkdzok alkalmazasa korében a Legfébb Ugyészség tébb irdny-
mutatast is kiadott, igy pl. az elektronikus hirkdzlé eszkoz hollétének megalla-
pitasahoz szukséges adatok beszerzésével, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
igénybevételével, a leplezett eszkdzok alkalmazasanak célhoz kotottségevel,
valamint a leplezett eszkdzok alkalmazasa soran megszerzett adatok torlése-
vel kapcsolatban.

A koltségvetési csalas korében az utdijfizetési kotelezettség kijatszasara
iranyulo elkovetési modszer buntetd anyagi jogi értékelése igéenyelt legfébb
ugyeészséqgi allasfoglalast, mivel a cselekménnyel okozott vagyoni hatrany az
egyes esetekben kulon-kulon nem érte ugyan el a blncselekmeény also érték-
hatarat, am osszessegeben milliardos nagysagrendu kart okozott a koltseg-
vetésnek.

A pénzmosas tényallasaval dsszefuggd allasfoglalasok kozul emlitést erde-
mel az add meg nem fizetésével elért jogellenes megtakaritasra elkovethetd
pénzmosas kérdésével, tovabba a pénzmosas elkdvetdje altal az alapcselek-
meény sértettjének felajanlott jovatétel egyezségkotés keretében torténd tel-
jesitésével foglalkozo iranymutatas.

A buntetdbirdsag eldtti Ugyészsegi tevekenyseg korében a kovetkezo tar-
gyu altalanos érvényl iranymutatasok kiadasara kerult sor:

— az Alkotmanybirésag 1/2020. (1. 2.) AB hatdrozatat kovetden az dsszblnte-
tési eljarasokban kéovetendd gyakorlatrol;
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—az elektronikus Ugyiratok nem megfeleld osszedllitasat a vad kellékhia-
nyaként értékeld birdi allaspontraol;

— arendkivuli jogorvoslat kezdemeényezéserdl az egyezség alapjan folytatott
birésagi eljaras soran hozott Ugydontd hatarozatban kiszabott torvenysér-
té buUntetés vagy intézkedés miatt;

— a Kuria 2/2020. BJE hatarozatat kovetden a vagyonelkobzas inditvanyoza-
saval osszefuggd ugyeszsegi gyakorlatrol;

— a Kivezeto tv. egyes rendelkezéseinek értelmezéserdl;

— a buntetéugyekben elkovetett hamis tanuzas blntettének értéekelésérdl
abban az esetben, amikor az elkdovetd a hozzatartozojaval szemben folya-
matban lévé buntetdugyben a tanuzasi figyelmeztetéseket kovetden tesz
valotlan tartalmu vallomast;

—a tizennyolcadik életévet be nem toltott szemeély sérelmére elkdvetett
nemi élet szabadsaga és a nemi erkdlcs elleni bUncselekmény miatt in-
dult buntetéugyekben a foglalkozastdl eltiltas buntetés kiszabasaval dsz-
szefuggésben felmerult jogértelmezesi kerdésekrdl;

— az el6készitd Ulésen jogerds hatarozattal befejezett Ugyek vizsgalatarol,

— a koltségvetési csalas miatt kiszabhato buntetés korlatlan enyhitését bln-
szovetségben torténd elkovetés esetén kizard rendelkezés blnszervezet
esetén torténd érvényesuléserol.

3. A kozjogi ligyészi tevékenység

3.1. A kézérdekvédelmi Ugyészi tevékenység

Az Ugyeészseg az allam buntetdigenyéenek érvenyesitése mellett a kozérdek
védelme érdekében tovabbi feladat- és hataskoroket is gyakorol. A kozérdek-
védelmi feladatok elldtasdnak feltételeit és kereteit az Utv. sarkalatos rendel-
kezései €s mas torvéenyek hatarozzak meg. A kozéerdekvedelmi szakteruleti
tevéekenységhez ugydontd jogosultsag jellemzéen nem kapcsolodik. Az el-
jard ugyészt mint az igazsagszolgaltatas kozremukodojét alapvetden a biro-
saghoz fordulas joga illeti meg, de a birosagi eljaras megeldzése érdekében
az Ugyeész arra torekszik, hogy perelharitod felhivassal az onkéntes teljesitést
lehetéveé tegye.

2020-ban a koronavirus altal okozott humanjarvanyhoz kapcsolodo jogsza-
balyi valtozasok a kozérdekvedelmi Ugyészi tevékenységre is jelentds hatast
gyakoroltak. A veszélyhelyzeti jogszabaly-modositasok és a pandémia tarsa-
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dalmi kovetkezmeényei a hatdsagi, illetve birdsagi eljarasokat, és ennek ered-
meényeként a kozérdekvédelmi Ugyérkezést dsszetételében és volumenében
is befolyasoltak. A szakterulet — a jarvanyugyi védekezés és az Ugyészi szer-
vezet mukodési eldirasai betartasaval, tovabba a veszélyhelyzet elmultaval is
hasznosithatd Uj munkamaodszerek bevezetésével — sikeresen alkalmazko-
dott a jarvany miatt dinamikusan valtozo jogszabalyi kdrnyezet altal terem-
tett szakmai kihivasokhoz, és eredmeényesen latta el feladatait.

A kozerdekvedelmi tevekenyseéget jelentdsen érintd jogszabalyi valtozasok
kozul kiemelést erdemel a gyorsabb, hatékonyabb és atlathatobb kozigaz-
gatasi Ugyintézés feltételeinek megteremtését célzo torvénycsomag. A féva-
rosi és megyei kormanyhivatalok mukodésének egyszerUsitése érdekében
szamos feladat- és hataskorvaltozas tortént, tobb — példaul az épitésugyi —
hatdsagi hataskor atkerult a jegyzoktdl a kormanyhivatalokhoz. 2020. mar-
cius 1. napjaval megszUnt a jarasi hivatalok szabalysértési hatosagi jogkore,
helyettuk —a végrehajtasra is kiterjedd hataskorrel — a renddrség jar el. Modo-
sult az altalanos kdzigazgatasi rendtartasrol szolod toérvény, jellemzéve valt az
egyfoku kozigazgatasi hatosagi eljaras, amellyel dsszefuUggésben a jarasi hiva-
talok tobbségében elséfokon véglegessé valé hatdrozataira megnyilt az Utv.
29. §-anak (1) bekezdése szerinti Ugyészi torvényessegi ellendrzés lehetdse-
ge. 2020. aprilis 1-jétdl a kdzigazgatasi és munkaugyi birosagok megszuntek,
a kozigazgatasi perek 16 szabalyként a kozigazgatasi kollegiummal rendelke-
76, regionalis illetékesseggel eljard nyolc torvényszék hataskorébe kerultek.
A torvényessegi ellendrzési feladatokat jelentdsen érinté modositasokra az
ugyeészseég munkaszervezesi intézkedésekkel és a szakteruleti utasitasban a
szUkséges rendelkezések megtételével megfeleléen felkészult.

A kozérdekvédelmi tugyforgalom statisztikai mutatoi és tendencidja

A kozéerdekvedelmi szakteruleten iktatott Ugyek szamanak az elézé évihez
képest Osszessegeben mintegy 11,7%-0s csokkenése az ugyerkezés két 6
csoportjat eltéré modon befolyasold hatas kdvetkezménye. 2020-ban a ko-
zérdekvédelmi Ugyérkezés dontd hanyadat jelentd torvényessegi ellendrzési
ugyek szama 14%-kal csokkent, ugyanakkor az ugyérkezés fennmarado re-
szét kitevd maganjogi ugyek volumene — az eléz6 évek pozitiv tendenciajat
folytatva — 2,4%-kal n6tt.

A kozérdekvedelmi szakteruleti fébb Uugyforgalmi adatok alakulasat a ko-
vetkezd abra szemlélteti:
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31. abra
A kozérdekvédelmi szakterulet Ggyforgalmi adatai a 2018-2020. években
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A torvényessegi ellendrzési Ugyek csokkenése elsédlegesen az Ugycsoport
meghatarozo hanyadat jelentd szabalysértési Ugyek szamaban — elsdsorban
a mobilitas szukulése, a kijarasi korlatozas bevezetése miatt — végbement visz-
szaesés kovetkezmeénye. A maganjogi terulet Ugyérkezésének emelkedése a
cégekkel, civil szervezetekkel, fogyasztovedelemmel kapcsolatos ugyekben
tett sajat kezdemeényezések szamanak — a veszélyhelyzet kovetkeztében el-
nehezult munkavégzési feltételek ellenére is megvalositott — novelésére ve-
zethetd vissza.

A birosagoktol érkezd Ugyek és az Ugyészi intézkedésre iranyuld kérelmek
szamanak alakulasat a kovetkezd abra szemlélteti:

32.abra
A kozérdekvédelmi szakterllet egyes érkezéseinek szama a 2018-2020. években
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A veszélyhelyzettel dsszefuggd jogszabalyi rendelkezések a birdésagtol szar-
mazo Ugyéerkezést nem befolyasoltak lényegesen. A birdsagtol érkezett ugyek
szama a megeldzo évivel azonos nagysagrendu volt, a csdokkenés nem érte el
az 1%-ot. Feltehetéen a pandémia tarsadalmi hatasai miatt is folytatédott az
ugyeészi intézkedésre iranyuld kérelmeket érinté csdokkend tendencia, amely-
nek kovetkeztében a kérelmek szama a megel6z6 evhez képest 13,3%-kal volt
kevesebb.

A torvényességi ellenérzési eljarasok tapasztalatai

2020-ban az eljarasban érdekelt személyek kérelmére 1137 esetben kerult sor
a kozigazgatasi hatosagi eljarasok és dontések torvényessegi ellendrzése-
re, ami a 2018. évivel azonos nagysagrendet, a 2019. évihez viszonyitva pedig
2,8%-0s nbvekedést jelent.

A kérelmek szamanak és targy szerinti megoszlasanak évenkénti alakulasat
a kovetkez6 abra mutatja:

33. 4bra

A kozigazgatasi hatésagi dontés felllvizsgalata iranti egyes kérelmek szama
a 2018-2020. években
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A kozlekedésiigazgatasi Ugyek szama a 2019. évi adatokkal dsszevetve tobb
mint duplajara emelkedett, de az ado- és péenzugyi, a szocialis és egészseg-
uggyel kapcsolatos, valamint a kornyezetvédelmi targyu kérelmek szama is
jelentésen nott. Az épitési Ugyek szamanak kdzel 30%-o0s mérseklédése mel-
lett lényeges csokkenés tortént a gondnoksagi és az egyéb kdzigazgatasi
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ugyekben, a gyamhivatali Ugyek és az egyéb kérelmek volumene ugyanakkor
lényegében nem valtozott.

A kérelmek alapjan végzett torvenyessegi ellendrzések dontd tobbsege fel-
lépésre okot ado torvénysértést nem tart fel. Felhivasok benyudjtasara —az el6-
76 évekhez hasonldan — féként gyamhivatali, ingatlan-nyilvantartasi, valamint
épitési ugyekben kerult sor. Az Ugyész inditvanyaban foglaltaknak a hatdsa-
gok dontd tobbségeében eleget tettek. Pusztan egy ugyben nem értett egyet
a hatosag a felhivasban foglaltakkal, amely miatt az ugyész pert inditott.

A kornyezetvedelmi hatosagi eljarasok folyamatos figyelemmel Kisérése
révén a kornyezetvedelmi, természetvedelmi és allatvédelmi ugyekben a ki-
emelt intézkedések szama 2020-ban az el6z6 évhez képest jelentdsen, tobb
Mint 43%-kal emelkedett. Kisebb sulyu jogszabalysértések miatt az Ugyész 25
jelzést nydjtott be, a kotelezési és ellendrzési feladatkor gyakorlasa érdekében
pedig 119 esetben —a megel6z6 évhez képest kozel 37%-kal nagyobb szamban
— kezdemeényezte a kornyezetvédelmi hatdsagok eljarasat. A megalapozatlan
kozigazgatasi dontésekkel szemben 10 alkalommal — minden esetben ered-
meényesen — kerult sor felhivas benyujtasara. A kornyezeti értéekeket sulyosan
veszélyeztetd vagy karositd cselekmeények (hulladékgazdalkodas rendjének
megsertése, allatkinzas, termeészetkarositas) miatt az ugyész — a 2019. évi fel-
lépések szamat tobb mint megharomszorozva — 28 esetben kezdemeényezett
buntetéeljarast.

A fogyasztdi jogok érvenyesulésére hagyomanyosan kiemelt figyelmet for-
dito szakteruleti tevékenységben — az internetes kereskedelem pandémiaval
is dsszefuggd tovabbi erésddése nyoman — 2020-ban dominanssa valtak a
webaruhazak mukodését érintd ugyek. A fogyasztovedelmi ugycsoportban
gyakori, hogy az életviszonyok osszetettsége komplex vizsgalat elvégzéseét,
a buntetdjogi szakag és a kozérdekvédelmi szakterulet egyuttmukodéset
igényli. Jogsértés esetén ugyanablban az ugyben sor kerulhet hatdsagi elja-
ras kezdeményezésére, pert megel6zd Ugyészi felhivasra, de szabalysértési,
illetve buntetdjogi feleldsségre vonas kezdeményezése iranti intézkedésre
is. A fogyasztok vedelme érdekében az ugyesz 2020-ban 77 hatosagi eljarast
kezdeményezett, tulnyomorészt eredmeényesen. Az Ugyeész jellemzéen azért
fordult a fogyasztovéedelmi hatosaghoz, mert a vizsgalt altalanos szerzédési
feltéetelek nem minden tekintetben feleltek meg a fogyaszto és a vallalkozas
kozotti szerzddések részletes szabalyairdl szolo kormanyrendelet, tovabba az
elektronikus kereskedelmi szolgaltatasok, valamint az informacios tarsada-
lommal dsszefuggd szolgaltatasok egyes kérdéseirdl szolo torveny rendelke-
zéseinek.
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A szabalysértési és a kozigazgatasi hatosagok elévezetést elrendeld hataro-
zataihoz kapcsolddo, a szakterulet kiemelt feladatat képezd Ugyészi tevékeny-
ség keretében a kodzigazgatasi hatdsagok egyes kényszerintézkedéseinek
foganatositasahoz Ugyészi jovahagyas szUukséges, a szabalysértési kényszer-
intézkedések esetében pedig a hatésag meghallgatasra torténd, tovabba az
elzaras végrehajtasa érdekében hozott elévezetést elrendeld hatarozatainak
elézetes torvéenyessegi ellendrzését vegzi el az ugyeész.

A szabalysértési és a kozigazgatasi hatosagok elévezetést elrendeld hataro-
zataihoz kapcsolodo Ugyészi tevekenyseg 2018-2020. évi mutatoit a kovetke-
z6 abra szemlélteti:

34. 4bra

A szabalysértési és a kézigazgatasi elévezetések szama a 2018-2020. években
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A torvényességi ellendrzés céljabol az ugyészségre érkezett szabalysérte-
si eldvezetést elrendeld hatarozatok szamanak a 2019. évihez képest kozel
22%-0s csokkenésében szerepet jatszik, hogy a jarvany elsé iddszaka egy ré-
szében a kényszerintézkedések elrendelése és foganatositasa is szunetelt.
Az elGvezetést elrendeld hatarozat torvényessegerdl az Ugyész alapos vizsga-
lat utan, az elektronikusan rendelkezésére bocsatott teljes szabalysértési ugy-
irat attekintése alapjan hozza meg dontéset. Az ellendrzés eredmeényekent
a hatalyon kivul helyezett hatarozatok aranya 2020-ban — a megel6z6 évihez
képest enyhe emelkedést mutatva — kdzel 10% volt.

Kdzigazgatasi hatosagi ugyben mintegy 33%-kal kevesebb hozzajarulas
iranti kérelem érkezett 2020-ban az Ugyészi szervekhez, mint az el6z6 évben,
az eldvezetéshez valo eldzetes hozzajarulas megtagadasara ugyanakkor ha-
sonlo aranyban, a megkeresések 5,3%-aban kerult sor.
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Az Ugyeszseg torvenyessegi ellendrzést gyakorol a szabalysértési hatdésagok
és az el6készitd eljarast folytatd renddri szervek eljarast megszuntetd hataro-
zatai felett, elbiralja e hatdsagok hatarozata, intézkedése vagy az intézkedése-
nek elmulasztasa elleni panaszokat, valamint a birdsag jogerds vegzése ellen
torvényben meghatarozott feltételek esetén perujitasi kérelmet terjeszt el6.

A szabalysértési hatosagok és a birdosagi hataskorbe tartozo ugyekben els-
készito eljarast folytatd renddri szervek altal hozott eljarast megszuntetd ha-
tarozatok ellendrzésével kapcsolatos Ugyészi tevéekenységet a kovetkezd abra
szemlélteti:

35, abra

A szabalysértési megsziinteté hatarozatok és a tett intézkedések szdma
a 2018-2020. években
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A torvény alapjan az ugyésznek torvéenyessegi ellendrzésre elektroniku-
san megkuldott eljarast megszuntetd hatarozatok szama a megeldzé évi
érkezéshez képest 11%-kal csokkent. A megszuntetd hatarozatok tébb mint
fele négy féugyészségre (Févarosi FOUgyészség, Pest Megyei FSUgyészség,
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Féugyészseg, Borsod-Abauj-Zemplén Me-
gyei FOugyészseqg) érkezett. A megszuntetd hatarozatokban észlelt torveny-
sértés miatt az ugyek mintegy 2,8%-aban intézkedett az ugyeész. Az intéz-
kedések tobb mint feleben az Ugyész kisebb sulyd, az érdemi dontést nem
befolyasolo jogszabalysértés miatt jelzéssel élt a szabalysértési hatosagokhoz.
Az érdemi torvéenysértések kikUszobolésére hivatott felhivasok 28%-os aranya
megegyezik az elézd évivel, mig az eljaraskezdeményezéseké 4%-0s ndve-
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kedést mutat. Az Ugyész legtobbszor buntetdeljaras lefolytatasat kezdeme-
nyezte a szabalysértésként elbirdlt cselekmény blncselekmeényi mindsulése
miatt.

A szabalysértési ugyekben a 2018-2020. években benyujtott panaszok és
perujitasok szamanak alakulasat a kovetkez6 abra mutatja:

36. dbra

A szabalysértési Ugyekben benyujtott panaszok és perudjitasok szama
a 2018-2020. években
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A szabalysértési ugyekben bejelentett panaszok szama 2020-ban tobb
mint 8%-kal csokkent, a panaszok kozel fele ugyanakkor az elmult évben is a
kdzponti régidba érkezett (Févarosi FOUgyészség, Pest Megyei FéUgyészseg).
A jogorvoslati kérelmek elbiralasanak eredmeénye megkdzelitdleg megegye-
zett a megeldzoé évivel, igy a panaszok mintegy haromnegyede elutasitassal
zarult. A megalapozott panaszok nyoman az ugyesz a sérelmezett hataroza-
tot a feltart torvénysértés alapjan 256 ugyben hatalyon kivul helyezte, tovabbi
3 Ugyben pedig megallapitotta a hatosag altal elkdvetett torvénysértést.

2020-ban az ugyeész altal feltart torvénysértés miatt eléterjesztett perujitasi
kérelmek szama lényegében visszaallt a 2018-as szintre. A 2019. évi emelke-
deést kovetd 11%-0s csokkenés az elévezetések szamanak visszaesésevel hoz-
hato osszefuggésbe, ugyanis az Ugyész nagyreszt az elédvezetésekkel kapcso-
latos feladatai ellatasa soran szerez tudomast a perujitas szukseégessegerdl.
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Az Ugyek tobbségében a perudjitasi kérelmek valtozatlanul a szabalysértési
pénzbirsagot, kdzérdekld munkat vagy helyszini birsagot elzarasra atvaltoz-
tato birosagi vegzeés ellen iranyultak. A jogszabalyséertést megalapozo korul-
meények jelentds része valamely elzarast kizard ok (pl. fogyatékossag) kéesébbi
megallapitasaval vagy eljarasi hibaval, tévedéssel (pl. részbeni teljesités be-
szamitasanak elmaradasa), illetve kisebb részben a torvenysértd feleldssegre
vonassal (pl. elévult a buntethetdség) volt dsszefuggésben. A birdsag felelds-
séget megallapitd érdemi végzése elleni perujitas jellemzéen a cselekmeény
blncselekményi mindsulése miatt valt szUkseégesse, zommel a tulajdon elle-
Ni szabalysértéskéent elbiralt Ugyekben az Uzletszerdség mint mindsitd korul-
mény megvalosulasa okan.

A szabalysértési hatosagok hivatalbdol kezdeményezik az Ugyészi torvenyes-
ségi ellendrzési jogkdr gyakorlasat, ha eljarasuk soran azt észlelik, hogy a ha-
tosagi dontés barmely okbdl jogszabalyt sért. A 2020-ban kozel 11%-kal na-
gyobb szamban érkezett kezdemeényezés dontd tobbsége megalapozottnak
bizonyult, és 440 felhivas, valamint 25 perujitasi kérelem bejelentését ered-
menyezte.

A megbizhatdsdgi vizsgdlatokkal kapcsolatos ligyészi tevékenység

A megbizhatosagi vizsgalat célja annak megallapitasa, hogy a torvéeny altal
mMeghatarozott korbe tartozo védett személy eleget tesz-e a jogszabalyban
eldirt hivatali kotelességeinek. A tervezett megbizhatdsagi vizsgalat lefolyta-
tasara ugyészi jovahagyassal kerulhet sor, majd a vizsgalat befejezését kove-
téen az Ugyész a végrehajtas torvényességeét és a jovahagyott végrehajtasi
tervnek valo megfelelést is ellendrzi.

A feladat ellatasara kijelolt féugyéeszségek 986 megbizhatdsagi vizsgalatot
elrendeld hatarozatot hagytak jova az elmult évben. Az elvégzett vizsgalatok
alapjan 9 buntetéeljaras indult, amelyek kozul 5 a renddrseg, 2 az Orszagos
Idegenrendészeti Fdigazgatdsag, 1 a Miniszterelndkség, 1 pedig a bunte-
tés-végrehajtas allomanyat érintette.

Az Ugyész részvétele a birésdgi eljarasokban

Az Ugyész polgari birdosagi eljarasokban valo kdzremukodéséet a perrendi sza-
balyok az eljarashoz kapcsolddo jogaival és kotelezettségeivel egyutt rogzitik.
A polgari eljarasokban vald Ugyészi részvétel célja egyrészt a koz érdekének
ervényesitése, masrészt a kozérdekben okozott érdeksérelem megszuntete-
se. Torvény hatalmazza fel az Ugyészt emellett arra is, hogy — a jogszabalyi
feltételek megléte esetén — a jogai vedelmeére képtelen felek alanyi jogait ér-
venyesitse.
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2020-ban tobb jogszabalyi valtozas — igy példaul a polgari perrendtartasrol
szOlo térvénynek a jarvanyugyi veszélyhelyzet ideje alatti eltérdé rendelkezeée-
sei, tovabba a hozzatartozok kozotti erészak miatt alkalmazhato tavoltartasrol
szOlo torvéeny maodositasai — érintette a polgari eljarasokban valo Ugyészi rész-
vételt, amelyek alkalmazasara az Ugyészi szervezet megfelelden felkészult.

A maganjogi szakteruleten iktatott ugyek jelentds hanyadat 2020-ban is a
jogi szemeélyekkel kapcsolatos Ugyészi tevékenység adta, ugyanakkor —a sajat
kezdemeényezésU Ugyek szamanak novelése révéen — folytatodott a sulypont-
eltolodas a cégjogi és a fogyasztokat vedod tevekenyseg iranyaba.

A kozérdekvédelmi szakteruleten eljard Ugyészek 2020-ban is torekedtek
arra, hogy a birdsagi eljarast megel6zéen — amennyiben a jogszabalysértés
jellege megengedi, hogy a torvénysértd helyzetet vagy allapotot az ellenér-
dekU fél sajat hataskorében eljarva onkéent megszuntesse — koltseghatékony
maodon perelharitd intézkedéssel, felhivassal éljenek. A jogi személyeket érin-
té intézkedések megvalasztasanal ugyanakkor figyelemmel kellett lenni a
mukodésuket érintéen a veszélyhelyzet ideje alatt elrendelt — példaul a be-
szamolo készités hataridejének meghosszabbitasara, illetve a testuleti ulések
megtartasara vonatkozo — eltérd atmeneti szabalyokra is. A 2018-2020. évek-
ben benyujtott perelharitd Ugyészi intézkedések szamanak alakulasat a ko-
vetkez6 abra szemlélteti:

37. abra

A perelharité Ugyészi intézkedések és civil felszélitasok szama
a 2018-2020. években
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A civil szervezet torvényes mukodésenek helyredllitasa érdekében, a bi-
rosagi eljaras kezdemeényezése eldtt alkalmazott perelharitd intézkedések
nyoman a szervezet onként kikuszobolheti a jogszabalysértd helyzetet vagy
allapotot. 2020-ban a civil felszolitasok szama a 2018. évhez képest kozel
megharomszorozodott, 2019-hez viszonyitottan pedig 9,5%-kal novekedett.
A civil szervezetek esetében a jarvanyugyi veszélyhelyzetre tekintettel alta-
laban olyan hianyossagok miatt kerult sor perelharitd intézkedésre, amelyek
megszUntetéséhez nem volt szUkség kozgyulés dsszehivasara. A 2019. évi be-
szamolo letétbe helyezésének és kozzétételének — a jarvany gazdasagi ha-
tasainak mérseéklése érdekében — 2020. szeptember 30-ig meghosszabbitott
hatarideje leteltét kovetden a kdtelezettsegmulaszto civil szervezetekkel kap-
csolatos torvéenyi hataskor kdvetkezetes gyakorlasa jelentds ugyszamemelke-
dést eredmeényezett.

A civil szervezetek mellett a cégek is motivaltak az dnkéntes jogkdvetésben,
ezért az Ugyészseg a birosaghoz fordulast megeldzden e korben is gyakran él
a koltsegkiméldbb perelharitd felhivassal, ha a jogszabalysértés sulya és a ki-
kUszobolhetdseg maodja azt lehetdve teszi. A cégjogi perelharitd Ugyeészi intéz-
kedések szama is évek 6ta emelkedik. Az Ugyesz a kisebb sulyy, rovid idé alatt
kikUszobolhetd jogszabalysértés esetén a megeldzd évhez képest kdzel 21%-kal
tobb esetben hivta fel a cégeket a jogszabalysértés megszuntetésere. Valto-
zatlanul jellemzd intézkedési ok volt, hogy a cégek nem biztositottak a 2018.
januar 1-jétél kotelezd elektronikus kapcsolattartas feltételeit, a jogszabalyban
mMeghatarozott adataikat nem jelenitették meg a honlapjukon, elmulasztottak
a tevékenysegi kor valtozasa miatti cégjogi kotelezettsegek teljesitéset, illetve a
koztulajdonban alloé gazdasagi tarsasag a kozérdekd adatok teljes kord és id6-
szerU kozzétételi kotelezettségenek nem tett eleget, a javadalmazasi szabalyza-
tot nem helyezte cégbirdsagi letétbe. Az intézkedések dontd hanyadanak ered-
meényessége réven elkerulhetdve valt, hogy az Ugyész a birésaghoz forduljon.

A fogyasztovéedelemmel kapcsolatos jogkdrében az ugyész kozerdekU pert
indithat az altalanos szerzédési feltételek tisztességtelenségéenek megalla-
pitasara, illetve a fogyasztok széles korét érintd vagy jelentds hatranyt okozo
jogszabalysertd tevekenyseg észlelése esetén fogyasztovedelmi keresetet ter-
jeszthet el6. A birosag dontése — megkdnnyitve az esetleges tovabbi igényér-
vényesités lehetdségét — minden fogyasztora kiterjed. Az Ugyész az 0sszes
korulmeény gondos meérlegelésével a peres eljaras elkerulése érdekében e
jogkoreben is gyakran hivja fel a vallalkozasokat a jogszabalysértés megszun-
tetésére. Az altalanos szerzédési feltételek tisztességtelenségével kapcsolatos
perelharitd ugyészi intézkedések szama 2020-ban a megelézé évhez képest
21%-kal ndvekedett. A jarvany miatt is egyre szélesebb korudvé valt internetes
vasarlasok veszélyeire figyelemmel a perelharito felhivasok dontd tobbsege
webaruhazat muUkodtetd vallalkozasokkal szemben kerult benydjtasra, de az
ugyeész intézkedett utazasszervezd, -kdzvetitd és ingatlanirodaval, mélygarazs
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Uzemeltetével, illetve fogaszattal szemben is. A felhivasoknak a vallalkozasok
tulnyomorészt eleget tettek.

A perelharitd felhivasok mellett a vizsgalt idészakban sor kerult — vendég-
[atdipari egységben vasarlok hamis méréssel megvaldsult megkarositasa
okan —szabalysértési, rossz mindsegu termeék forgalomba hozatala elékészu-
letének vétsége miatt buntetdjogi feleldsségre vonas kezdemeényezésére is.

Kornyezetveszélyeztetd, -karosito tevekenyseg észlelése nyoman az Ugyész
2 esetben nyujtott be felhivast abbdl a célbdl, hogy a kornyezetet veszélyezte-
té tevékenységet a hasznalok szuntessék meg, az ehhez szUkséges beruhaza-
sok megkezdését igazoljak. A felhivasokra az adott okot, hogy egy faipari val-
lalkozas hatarérték felett bocsatott szennyezdanyagot a levegdbe, illetve egy
épitdipari és kereskedelmi tevékenységet végzd gazdasagi tarsasag jelentds
mennyisegu veszélyes hulladéeknak mindsuld anyagot tarolt szabalytalanul.
A felhivasok eredmeényesek voltak.

Az Ugyész altal kezdemeényezett egyes peres és nemperes eljarasokat a ko-
vetkezd abra szemlélteti:

38. abra

Egyes birésag elétti peres és nemperes eljarasok szama a 2018-2020. években
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Az Ugyész altal inditott peres eljarasok szamanak a megel6z6 evhez képest
tobb mint 14%-0s emelkedése alapvetden a cégek, illetve a cégjegyzeki ada-
tok valtozasanak bejegyzéséerdl rendelkezd jogszabalyséertd vegzések hata-
lyon kivul helyezése iranti, tovabba a kornyezet- és termeészetvedelmi targyu
perinditdsok szamanak emelkedésére vezethetd vissza.
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A hozzatartozok kozotti erdszak miatt alkalmazhato tavoltartasrol szolo tor-
vény feljogosito rendelkezésére figyelemmel 2020-ban is jelentds, az el6z& év-
hez viszonyitva enyhén emelkedd szamu birdsagi nemperes eljarasban jelen-
tette be az Ugyész a fellépését. A Kiskoru érintett esetében az Ugyész minden
ugyben kiemelten vizsgalta azt is, hogy indokolt-e a csaladvédelmi koordi-
nacioert felelds szerv értesitése, tovabba a bantalmazdi magatartas nem va-
|Osit-e meg kdzvadra ulddzendd blUncselekmeényt.

Az Ugyészseg Kivulallo szervként cégbirdsagi torvenyessegi felugyeleti elja-
rast kezdeményezhet, ha a cég nem tartja be a mukodésére vonatkozo jog-
szabalyi rendelkezéseket. A cégtorvényessegi fellugyeleti eljaras lefolytatasara
iranyulo ugyeészi kezdemeényezések szama a 2019. évihez képest ugyan 15%-kal
csokkent, azonban az Ugyész 21%-kal tobb esetben alkalmazott a birdsagi el-
jarast megeléz6 eredmeényes perelharito felhivast. Tobb esetben megalapoz-
ta a cégtorvenyessegi felugyeleti eljaras kezdemeényezéséet, hogy a cég a széek-
helyén nem volt elérhetd, a cégbejegyzési kotelezettség elmulasztasa miatt
a cégformara eldirt cégjegyzéki adatok hianyosak voltak, megszint a vezetd
tisztségviseld, a kdnywvvizsgalo, a felugyeld bizottsagi tag megbizatasa, illetve
a cég a 2014. marcius 15-étél hatalyos polgari jogi kodex rendelkezéseinhez valo
igazodasi kotelezettségnek nem tett eleget.

Az Ugyeészi keresetinditasok kozul a kiemelt keresetek szamanak alakulasat
a kovetkez6 abra mutatja:

39. 4bra
A kiemelt keresetek szama a 2018-2020. években
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A kornyezet- és termeészetvédelmi torvények alapjan az ugyész jogosult
keresetet benyujtani a kornyezeti elemeket sértd, veszélyeztetd, tovabba az
allatvédelmi szabalyokat megszegd magatartastol eltiltas és az okozott kar
megtéritése irant. 2020-ban az Ugyész a megeldzd évinél tobb mint 70%-kal
nagyobb szamban — tobbségében az allattartastol hatarozott idejd vagy vég-
leges eltiltas, kisebb részben a természetben okozott kar megtéritése és a
jogsértd tevekenysegtdl eltiltas irant — nyudjtott be keresetet. A mar befejezd-
dott eljarasokban a birosag a keresetnek helyt adott.

A cégjogi perekben az Ugyeészi keresetinditas a cégbirdsag bejegyzési, val-
tozasbejegyzési eljarasaiban elkovetett torvéenysértések kikuszobolésére ira-
nyul. Az Ugyész 2020-ban a megeldz6 évhez képest kozel 69%-kal tobb eset-
ben nyujtott be keresetet a cégek, illetve a cégjegyzeéki adatok valtozasanak
bejegyzésérdl rendelkezd jogszabalysértd véegzések hatalyon kivul helyezése
érdekeben. Jellemzd keresetinditasi ok volt, hogy a bejegyzési kérelemhez
nem csatoltak a kotelezé mellékleteket, vagy azok tartalmukban, formajuk-
ban nem feleltek meg a jogszabalyi rendelkezéseknek, illetve kulfoldi jogi
szemeélyek esetén hianyoztak a megfelel hivatalos okiratok a kulfoldi alapito
hazai joga szerinti jogalanyisagarol.

2020-ban az ugyész a fogyasztoi érdekek véedelmeében — szoros osszefug-
gésben a perelharitd Ugyeészi intézkedések szamanak a megeldzd évhez
képest végbement 21%-os ndvekedésével — csokkend szamban nyujtott be
keresetlevelet az altalanos szerzédési feltételek tisztességtelenségének meg-
allapitasara. Az Ugyész perinditassal legnagyobb szamban ingatlankdzveti-
téssel, -hirdetéssel foglalkozo vallalkozasokkal szemben élt, de pert inditott
webaruhazat mukodtetd, tarskeresési szolgaltatast nyujtd vallalkozassal és
biztositoval szemben is.

A keresetek és a pert megel6zé felhivasok egyuttes szambaveéetelével az alta-
lanos szerzédési feltételek tisztessegtelensége miatti intézkedések volumene
osszesseégeben ugyanakkor mintegy 10%-kal nétt. A ndvekedés szoros dssze-
fuggésben all azzal, hogy a fogyasztok a pandémia miatt nagyobb szamban
vették igénybe az altalanos szerzédési felteteleket alkalmazo internetes ke-
reskedelmi felUleteket. A per megel&zésére iranyulo és egyben fogyasztoba-
rat magatartas tanusitasara 6sztonzo felhivas alkalmazasaval hatékonyan el-
érhetd volt az a cél, hogy a vallalkozas a fogyasztokra sérelmes helyzetet minél
gyorsabban megszuntesse.

Az ugyész feladatai kozé tartozik a mezd- és erddgazdasagi hasznositasu
fold megszerzését vagy hasznalatat korlatozo jogszabalyi rendelkezések ki-
jatszasara iranyuld — zsebszerzédéskent ismert, tipikusan a hatosagi kontroll
érvényesuléséet kizardo jogi helyzetek mesterséges megteremtéséet célzo —
jogugyletek miatti felléepés. Az Ugyész adasvételt helyettesitd csereszerzd-
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déses lancolat miatt 2020-ban 1 pert inditott, illetve perinditasra kerult sor
1 olyan Ugyben is, amelyben a gazdasagi racionalitast nélkulozs, de kedvezd
elévasarlasi ranghelyet biztositd csereszerzédést az alperesek kifejezetten a
masok kozott létrejott adasveteli szerzddés vevdje kiszoritasa erdekében ko-
totték meg. A 2017-t6l indult 8 peres eljarasbol 4 fejez6dott be jogerdsen az
ugyész pernyertességéevel, 4 eljaras 2020-ban is folyamatban volt. Az Ugyészi
pernyertesseggel befejezett Ugyekben a birdésag tordlte a jogellenesen szerzd
tulajdonjogat az ingatlan-nyilvantartasbdl, és helyreallitotta a megeldzé in-
gatlan-nyilvantartasi allapotot.

Az érvénytelen ingatlan-nyilvantartasi bejegyzések torlésére iranyuld perin-
ditasi jogaval az Ugyész akkor él, ha az ingatlanugyi hatosagi eljarasra is Kiter-
jedod torvenyessegi ellendrzési jogkorben az eldallt jogsértés nem orvosolhato.
2020-ban az ugyész 2 ugyben nemzeti vagyon korébe tartozé onkormanyzati
vagyon hasznositasara, ertékesitésére kotott szerzddeés érvenytelensége mi-
att inditott pert a tamadott jogugyeletek kapcsan bejegyzett jogok torlésére.

A gyermek- és ifjusagvédelmi kézérdekvédelmi tevékenység

A kiskoruak veszélyeztetettségének megeldzésére tett ugyészi intézkedések
alakulasat a kovetkezd abra szemlélteti:

40. dbra

A veszélyeztetettség megelbézése iranti intézkedések szama a 2018-2020. években
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Az Ugyész mind a gyermek veszélyeztetettsége, mind a hozzatartozok ko-
zOtti erészak veszélye miatt fennallo jelzési kotelezettségének 2020-ban is
maradéktalanul eleget tett. A gyamhivatalokhoz benyudjtott védelembe vétel
iranti hatoésagi eljaraskezdemeényezesek szama az elézd évihez képest jelen-
tésen, 22%-kal, a tavoltartas iranti Ugyek kapcsan tett figyelemfelhivasok sza-
ma 17,7%-kal emelkedett.

Az Ugyész a hatdsagok fiatalkoruakat érinté dontéseiben észlelt érdemi tor-
véenysértés miatt 133 felhivast, csekélyebb jelentdsegl jogszabalysértés miatt
454 jelzést nyuUjtott be. Fiatalkoruak ugyeiben 271 esetben kerult sor buntetd-
jogi felelésségre vonas kezdeményezésére.

Az Utv. 29. §-anak (7) bekezdésében biztositott, a gyermekvédelmi intéz-
mények mukodése torvenyessegi ellendrzésére iranyuld jogkoriben 2020-ban
a specialis ellatast nyujtd gyermekvedelmi intézményekben folytatott az
ugyész vizsgalatot. A jarvanyugyi veszéelyhelyzettel nem érintett rovid idészak-
ban torvényessegi ellendrzésre 20 specialis gyermekvédelmi intézmeényben
kerult sor. Az ellendrzés a személyes szabadsagot korlatozo intézkedések, va-
lamint a befogadas és az ellatas megszuntetésének jogszerlsegeére terjedt Ki.
Ezen tulmenden soron kivuli vizsgalatot folytatott az Ugyész gyermekvedelmi
intézmeényekben, amennyiben kiskord jogainak sérelmeével jard sulyos jog-
sértés jutott a tudomasara. Az ellendrzések jogszabalysértést eseti jelleggel
tartak fel.

A jogszabalysértések kikuUszoboléséere tett intézkedések arra iranyultak,
hogy a biztonsagi elkulonitében valo elhelyezéssel egyidejlleg a gyermek
orvosi vizsgalata megtorténjen, az irasban elrendelt biztonsagi elkulonitést a
jogosult vezetd irja ala, a személyes szabadsag korlatozasanak elrendelésénél
annak idétartamat hatarozzak meg, valamint a biztonsagi elkulénitésnél, a
befogadasnal és az ellatas megszuntetésénel fennallo tajékoztatasi, értesitési
kotelezettséget szabalyszerlen teljesitsek.

3.2. A blintetés-végrehajtas torvényességi feligyelete

Az Ugyész alapfeladatai kozé tartozik, hogy torvényessegi felugyeletet Iat el
a buntetések, a mellékbuUntetések, az intézkedések, a személyi szabadsagot
elvono és azt korlatozo eljarasi kéenyszerintézkedések, az utdgondozas veg-
rehajtasarol, tovabba a blnugyi, a szabalysértési, a kordzési nyilvantartas és
a kozponti elektronikus hozzaférhetetlenné tételi hatarozatok adatbazisanak
kezeléséerdl szold jogszabalyi eldirasok megtartasa felett, valamint kdzremu-
kodik a buntetés-végrehajtasi bird (bv. bird) eljarasaban.

A buntetés-végrehajtasi torvényessegi felugyeleti és  jogvedelmi
(bv. felugyeleti) szakteruleten felmeruld feladatok mennyiségének valtoza-
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sat megfeleléen szemlélteti az iktatott Ugyek szamanak az alakulasa. A ko-
vetkezo6 abran jol lathato, hogy a tavaly iktatott Ugyek szama megkozelitdleg
megegyezik a 2018-ban regisztralt tgyszammal. A 2020-ban az azt megel6z6
évhez képest tapasztalt visszaeses egyertelmuien a koronavirus-jarvany ko-
vetkezménye.

41, adbra

A buntetés-végrehajtasi torvényességi feligyeleti és jogvédelmi szakteruleten
iktatott Ugyek szamanak alakuldsa a 2018-2020. években

66 072

2018. 2019, 2020.

Az iktatott Ugyek szamatdl eltéréen tovabbra is ndvekvd tendencia figyel-
hetd meg az ugyészekhez érkezett panaszok, kérelmek és bejelentések sza-
manak alakulasaban. Az ezeknek helyt add ugyészi dontések aranya (2020:
8,6%, 2019: 9,5%, 2018: 10,2%) tekintetében ezzel szemben enyhe csokkenés
tapasztalhatd, amely mérsékelt, de kedvezd tendenciat jelez. Az emlitettek a
kovetkezd abran lathatok:

42. abra

A buntetés-végrehajtasi torvényességi felligyeleti és jogvédelmi Ugyészekhez
érkezett panaszok, kérelmek és bejelentések szamanak alakulasa
a 2018-2020. években

10000 9793

2018. 2019. 2020.

B A panasznak, kérelemnek és bejelentésnek helyt add dontés
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A fougyeészségek buntetés-végrehajtasi targyld panaszt, kérelmet, illetve
bejelentést elutasitd allasfoglalasai ellen az elmult harom évben a Legfébb
Ugyészségre érkezett felUlvizsgalati kérelmek szamanak az alakulasa a kovet-
kezo6 abran figyelhetd meg:

43. abra

A félgyészségek blntetés-végrehajtasi targyud panaszt, kérelmet, illetve
bejelentést elutasité allasfoglalasai ellen érkezett felllvizsgalati kérelmek
szama a 2018-2020. években
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H A felUlvizsgalati kérelemnek helyt add masodfokd dontés

Az abran jol [athato, hogy a felUlvizsgalati kérelmek szama tavaly 2019-hez
képest nagy meértékben (43,5%-kal) emelkedett. Ez kulondsen annak tukreé-
ben jelentds ndvekedés, hogy mar 2019-ben 2018-hoz képest 47,8%-kal emel-
kedett ezeknek a jogorvoslati kérelmeknek a szama.

A felUlvizsgalati kérelmeknek helyt ado dontések aranyanak (2020: 13,4%,
2019: 20,1%, 2018: 15,3%) 2020-ban tapasztalt csokkenésebdl arra lehet kovet-
keztetni, hogy az e vonatkozasban veégzett elséfokd bv. felugyeleti ugyészi
Mmunka szinvonalanak javitasara tett intézkedések eredmeényre vezettek.

A bv. biro eljarasaban tortend kdzremukddeés a szakteruUleti Ugyeszek mun-
kajanak jelentds hanyadat teszi ki. A bv. birak eljarasaiban szuletett hataroza-
tok, illetve az ugyészi részvétellel tartott meghallgatasok, valamint targyala-
sok szamanak alakulasat a kovetkezd abra szemlélteti:
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44 3bra

A jogerés (véglegessé valt) bluntetés-végrehajtasi biréi hatarozatok és az Ggyész
jelenlétével tartott meghallgatasok, targyalasok szama a 2018-2020. években
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Jogerds bv. birdi hatarozat Ugyész jelenlétével tartott meghallgatas,
targyalas

A bv. birdi eljarasokban szuletett jogerds (véglegesse valt) vegzések szamanak
a 2020. évet megeldzd novekedéset alapvetden a bv. bird hataskorének bévu-
lése (alapvetd jogokat sértd elhelyezési korulmeények miatti kartalanitas, kéeny-
szergyogykezelés felUlvizsgalata stb.) eredményezte. A tavaly bekdvetkezett
csokkenés a koronavirus-jarvany hatasakéent értéekelhetd, miutan az a bv. birak
MUkodését is negativan (pl. kényszerU itélkezési szUnet formajaban) érintette.

Az Ugyeészi részvétellel tartott targyalasok, illetve meghallgatasok szamaban
2020-ban bekovetkezett csokkenés oka egyrészt a bv. birdi vegzések szamanak
csokkenésében, masrészt abban keresendd, hogy a jarvany tovabbterjedéséenek
mMegakadalyozasa érdekében a meghallgatason, illetve targyalason valoé hataro-
zathozatallal szemben az iratok alapjan torténé déontéshozatal kerult elétérbe.

A szabadsagvesztés végrehajtasahoz kapcsolodo legjellemzébb bv. birdi
hatdrozatokra vonatkozo szdmadatokat a kovetkezd tablazat tartalmazza:

4. tadblazat

A szabadsagvesztés végrehajtasahoz kapcsolédé fontosabb bluntetés-végrehaj-
tasi biréi dontések adatai a 2018-2020. években
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2018. 3915 1277 619 78 216 12
2019. 3 464 1345 48] 73 196 10

2020. 2672 1983 331 44 92 3
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A tablazatbdl az elitéltek jogi helyzetét leginkabb befolyasolo feltételes sza-
badsagra bocsatassal kapcsolatos bv. birdi dontések statisztikai adatainak a
kiemelése indokolt. Az adatokbodl jol latszik, hogy az ebbe a kategodriaba tar-
tozo dontéstipusok vonatkozasaban — a jogalkotdi szandéknak megfeleléen —
a birosagi gyakorlat egyértelmu szigorodasa kovetkezett be (a feltételes sza-
badsagra bocsatasok szama csokkent, a feltételes szabadsagra bocsatasok
mellézeéseének szama nott) az elmult esztenddkben. Az enyhébb végrehajtasi
fokozatba helyezésrdl rendelkezd dontések szama évek ota szignifikansan
csokken, és ugyancsak trendszerl csokkenés figyelhetd meg a szigorubb
végrehajtasi fokozatba helyezés esetében. A 2020. évben az azt megeldz6 év-
hez képest mind az enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazasanak elrende-
leserdl, mind az azok alkalmazasanak megszuntetéserdl rendelkezé bv. biroi
hatarozatok szama meérseklédott. Ez utobbiadatok egyrészt a jarvanynak a bv.
birdi tevékenységre 2020-ban gyakorolt dltalanos hatasat jelzik, masrészt azt
mutatjak, hogy az emlitett jogintézmeények (enyhébb végrehajtasi szabalyok,
fokozatvaltas) alkalmazasa némileg hattérbe szorult a bv. birdi gyakorlatban.

A kozerdeklU munka végrehajtasaval kapcsolatos érkezések és a kozérdekd
Munka szabadsagvesztésre tortend atvaltoztatasara iranyuld ugyeszi inditva-
nyok szamanak alakulasat a kdvetkezé abra szemlélteti:

45 3abra

A kozérdekld munka végrehajtasaval kapcsolatos érkezések és a
szabadsagvesztésre torténé atvaltoztatasa érdekében benyujtott Ggyészi
inditvanyok szama a 2018-2020. években
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E korben kiemelést érdemel, hogy a kozérdekl munka végrehajtasaval
kapcsolatos érkezések szama 2017 ota évrdl évre csdkken, a kozérdekld mun-
ka szabadsagvesztésre torténd atvaltoztatasara iranyuld ugyészi inditvanyok
szama a 2019-ben tapasztalt 59%-0s emelkedés utan 29,3%-kal mérseklédott.
Az érkezések szamanak trendszerl csokkenését tovabb erdsitette a jarvany
hatasa, mig az ugyészi inditvanyok szamanak latvanyos csokkenése alapve-
téen a jarvanynak tudhato be, amely a kdzérdekd munka buntetés vegrehaj-
tasat jelentésen hatraltatta.

A szemeélyes szabadsaggal dsszefuggd torvénysértések megszuntetése egy
jogallamban azonnali intézkedést igényel. Ezt biztositja a bv. felUgyeleti Ugyé-
szek vizsgalati és intézkedési jogkdre, amivel az elmult évben is kitartd ko-
vetkezetesseggel éltek. A vizsgalatok szamanak alakulasa a kdvetkezd abran
lathato:

46. dbra

A buntetés-végrehajtasi fellUgyeleti Ugyészi vizsgalatok szama
a 2018-2020. években
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A vizsgalatok szamanak 2020-ban bekdvetkezett jelentds csokkenése és a
koronavirus-jarvany alatt a bv. felUgyeleti szakteruleten bevezetett egészseg-
védelmi intézkedések kozott szoros osszefuggeés all fenn.

A bv. felugyeleti ugyészek altal végzett vizsgalatok tulnyomo tobbséege
helyszini ellendrzést feltételez, ezért a pandémia alatt a jarvany tovabbterje-
désének megakadalyozasa érdekében egyes fogvatartasi helyeken (eléallito
helyiseg, 6rzott szallas) szunetelt az ellendrzési tevekenyseg, mas fogvatarta-
si helyeken (buUntetés-végrehajtasi intézet, rendérségi fogda) pedig bizonyos
idészakokban az egyébként eldirtnal ritkabban (havi kettd helyett egy alka-
lommal) végeztek a bv. felugyeleti Ugyeszek helyszini ellendrzéseket, illetve
ellendrzéseiket kizardlag a vizsgalt szervtél bekért iratok alapjan foganatosi-
tottak.
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Az Ugyeészi vizsgalatok alapjan kezdeményezett eljarasok szamanak valto-
zasa a kovetkezo6 abran figyelheté meg:

47. dbra

A buntetés-végrehajtasi felugyeleti Ugyészi vizsgalatok alapjan kezdeményezett
eljarasok szama a 2018-2020. években
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A szakterUlet Ugyészei ellendrzéseik segitségével az elmult évben is feltar-
tak a buntetés-végrehajtas teruletén eléforduld jogszabalysértéseket, és azok
megszuntetése, valamint megeldzése érdekében hatarozottan felléptek.

A bv. felUgyeleti Ugyészek altal benyujtott felhivasok és rendelkezések szama-
nak alakulasat a kovetkez6 abra mutatja:

48. dbra

Az Ugyészi felhivasok és rendelkezések szama a 2018-2020. években
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A felhivasok szamaban tavaly bekovetkezett csokkenés (19,9%) oka a bv. fel-
ugyeleti ugyészek jarvany idején végzett vizsgalati tevéekenységének kénysze-
rd korlatozottsagaban keresendd.

A bv. felugyeleti Ugyészek altal lefolytatott vizsgalatok targyat tobbek kdzott
az alabbiak kepeztéek:

— a fogvatartottakkal szemben alkalmazott kényszeritd eszkdzok jogszerd-
sege,

— a fogvatartottak befogadasa és szabaditasa,

— a reintegracios orizet végrehajtasa,

— az elkobzas végrehajtasa,

— a vagyonelkobzas végrehajtasa,

— a fiatalkoru fogvatartottakkal kapcsolatos specialis szabalyok érvényesu-
lese,

— az utdégondozas végrehajtasa,

— a foglalkozastol eltiltas végrehajtasa,

— a partfogo felugyelet végrehajtasa,

— a sportrendezvények latogatasatol valo eltiltas véegrehajtasa,

— a kézérdekd munka végrehajtasa.

A szakterulet ugyészeinek hosszu idé ota kiemelt feladatat képezi a fog-
vatartottakkal valdé banasmod torvényességének folyamatos ellendrzése.
A 2020-ban végzett orszagos vizsgalat szerint — a korabbi évekhez hason-
l6an — megallapithato volt, hogy a fogvatartottakkal vald banasmaod torve-
nyességét biztositd jogszabalyi eldirasokat a fogva tartd szervek altalaban
végrehajtottak, és a vegrehajtas modja jellemzden megfelelt a nemzetkdozi
jogi normakban, valamint az ajanlasokban megfogalmazott elvarasoknak.
Ez viszont tovabbra sem jelentette azt, hogy eseti jelleggel ne fordultak volna
el hibak, hianyossagok, illetve helytelen jogalkalmazasi gyakorlat.

A fogva tarto intézetekben tartott vizsgalatok soran feltart jellemzoé jogsza-
balysértések a kdvetkezdk voltak:

— a fogvatartottak elhelyezésére szolgald zarkakban a jogszabalyban eldirt
életteret nem biztositottak,

— elektronikus megfigyelési eszkozzel felszerelt zarkakban fogvatartottakat
jogsértéen helyeztek el,

— a jogszabalyban eldirt elkUlonitési szabalyokat nem tartottak be,

— a fogvatartottak elhelyezésére szolgald zarkakbol egyes eldirt felszerelési
és berendezési targyak hianyoztak,

— a fogvatartottakkal szemben alkalmazott hangnem nem volt elfogad-
hato.
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Az Ugyészi szervek az esetenként feltart hianyossagok megszuntetése ér-
dekében a szUkséges intézkedéseket megtették, és a rendelkezésukre allo
torvényes eszkozokkel kozremUkodtek a feltart hibak kikUszobolésének, vala-
mint azok jovobeli megakadalyozasanak erdekében.

A buntetés-vegrehajtasi szervezetnek (bv. szervezet) 2020 6szeig komoly
problémat okozott a fogvatartottak jogszerU elhelyezése és ezzel dsszefuggés-
ben az elkuldnitési szabalyok betartasa, mivel a tulzsufoltsag megszuntetése
érdekeben tett intézkedések ellenére az atlagos telitettséget korabban nem
sikerult a jogalkoto altal elvart szintre mérsekelni. A probléma megoldasat a
bv. szervezet altal végrehajtott féréhelybdvitési program jelentette, amelynek
eredmeényeként a bv. intézetek telitettsége orszagosan 100% ala csokkent.

A féréhelybdvités megvalosuldsat kovetden a Legfébb Ugyészség a bv. in-
tézetek befogaddkapacitasanak ndvekedésevel érintett fGugyeszségeket arra
hivta fel, hogy az Uj bv. intézeti részlegekben végezzék el a fogvatartottak-
kal valo banasmaod térvényességének vizsgalatat. A féugyészségek jelentései
alapjan megallapithato volt, hogy az Uj objektumokba atszallitott fogvatar-
tottak elhelyezési korulmeényei javultak a féréhelybdvitést megeldzé allapot-
hoz képest. A torvényesseégi vizsgalatok az ellenérzott bv. szerveknél csupan
kisebb muszaki hianyossagokat tartak fel, amelyek elharitasa irant a bv. in-
tézetek intézkedtek. Megallapitast nyert ugyanakkor az is, hogy az ellen&r-
zOtt bv. intézetek jelentds részében a dohanyzo és nemdohanyzo, valamint a
kulonbozé vegrehajtasi fokozatu elitéltek elkulonitésere szolgald jogszabalyi
eléirasok végrehajtasa nem tortent meg maradéktalanul. Erre figyelemmel
a Legfébb Ugyészség a Buntetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksaganak
(BVOP) intézkedéset kezdemeényezte. A BVOP a kezdemeényezeés alapjan in-
tézkedett az érintett bv. intézetek parancsnokainal a vonatkozo jogszabalyi
eldirasok teljes korU betartasa érdekeben.

A bunugyi nyilvantartasokat kezel6 BelUgyminisztérium Nyilvantartasok
Vezetéséért Felelds Helyettes Allamtitkarsaga BUnugyi Nyilvantartd Hatosa-
ganak (BNYH) mukodése felett ellatott ugyészi torvéenyessegi felugyeleti te-
vékenységet a Legfébb Ugyészség 2020-ban is a kordbban kialakitott vizsga-
lati modszertan alapjan végezte. Ez lehetdveé tette az egyes itéletek kapcsan
rogzitett adatok helytallosaganak és teljeskoriségének ellendrzése mellett a
tipikusnak min&suld adatrogzitési hibak, illetve hianyossagok feltarasat is el-
sésorban a koztarsasagi elndk altal hozott kegyelmi hatarozatok, a birésagi
mentesitésrdl rendelkezd, valamint a buntetés vagy intézkedés vegrehajtha-
tosaganak elévuléset megallapito birosagi dontések vonatkozasaban. A meg-
allapitott hianyossagok potlasa és a hibak kijavitasa, valamint az adatkozlések
alapjaul szolgalo torvenysertd birdosagi hatarozatok hatalyon kivul helyezése
és a torvenynek megfeleld Uj hatarozatok meghozatala érdekében az eljaro
ugyeészek a szukséges intézkedéseket minden esetben megtették.
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A féugyészségek 2020-ban is jelentds szamban észleltek helytelen, illetve
hianyzo adatot a bdnugyi nyilvantartasokban. Jelentéseik, valamint az ah-
hoz csatolt dokumentumok alapjan a Legfébb Ugyészség kezdeményezte
a BNYH-nal a nyilvantartasi adatok javitasat, ezzel is hozzajarulva a bdnugyi
nyilvantartasok torvényesseégének és kozhitelessegének biztositasahoz.

2020-ban a koronavirus-jarvany az ugyeszseg bv. felugyeleti szakteruleti
tevékenységére is jelentds hatast gyakorolt. A fogva tartd intézetekben vég-
zett felUgyeleti tevékenység soran kotelezéve valt bizonyos védelmi eszko-
zOk (egészseégugyi maszk, gumikesztyU) viselése. A szakteruleten bevezetett
egészsegvedelmi intézkedések kozul a torvéenyességi vizsgalatokkal kapcso-
latos, mar emlitett korlatozasokon felul fontos kiemelni a fogvatartottak hiva-
talbol tortend meghallgatasanak mellézését, valamint a fogvatartottak meg-
hallgatasa soran a telekommunikacios eszkdzok, illetve az un. ,plexis beszéld
helyiseg” hasznalatanak az eldirasat. Kiemelést érdemel, hogy a szakteruleti
tevekenységgel 6sszefuggd korlatozasok mindig az aktualis jarvanyugyi hely-
zethez igazodva, és csak a jarvanyugyi szempontbol feltétlenul indokolt mér-
téekben kerultek bevezetésre Ugy, hogy azok az Ugyészség jogszabalyban rog-
Zitett kotelezettségeit nem érintették.

2020. aprilis 6. napjan hatalyba lépett a veszélyhelyzet kihirdetésével 6sz-
szefuggeésben egyes buntetés-végrehajtasi szabalyok maodositasardl szolo
90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bv. rendelet), amelynek meg-
alkotasat a Legfébb Ugyészség jol hasznosithatd észrevételeivel segitette.
A Bv.rendelet eldirasainak megfeleld értelmezése és alkalmazasa elengedhe-
tetlenul fontos volt nemcsak a bv. felUgyeleti Ugyészek, de minden, a magyar
buntetés-végrehajtasi jogot alkalmazo szerv torvenyes és szakszerld mukodeé-
se szempontjabol. A Bv. rendelet jogalkotoi szandéknak megfeleld, egységes
értelmezését a Legfébb Ugyészség alladsfoglalasok kiaddsaval mozditotta eld.
Ezek targyat — tobbek kozott — a kdzérdekl munka végrehajtasara a veszeély-
helyzet alatt alkalmazando, valamint az elitéltek bv. intézetbe befogadasanak
egészsegugyi okbol torténd megtagadasara vonatkozo jogszabalyi rendelke-
zések értelmezése képezte. A Legfébb Ugyészség a BVOP megkeresésére al-
|4st foglalt abban a kérdésben is, hogy a kijarasi korlatozasrol szold 71/2020. (l11.
27) Korm. rendelettel elrendelt kijarasi korlatozas idétartama alatt a bv. szer-
vezetnek miként szUkseges eljarnia a szabadsagvesztés letoltésére vonatkozo
felhivasokkal 6sszefuggésben.
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4. A legfobb ugyész tevékenysége

4.1. Az Orszaggylléshez kapcsolodoé tevékenység

Az Alaptorveny 7. cikkének (1) bekezdése alapjan az orszaggyulési képviseld
kérdést intézhet a legfébb Ugyészhez a feladatkdréhez tartozo barmely Ugy-
ben.

Az orszaggyulési kepviseldk 2020-ban 128 irasbeli valaszt igenyld kerdést
intéztek a legfébb Ugyészhez. A kérdéseket a 2. melléklet tartalmazza.

Az ugyeészseg 2019. evi tevekenysegerdl szolo orszaggyllési beszamolot a
legfébb Ugyész 2020. oktdber 7. napjan benyujtotta (B/12207). Az IgazsagUgyi
bizottsag 2020. november 24. napjan a beszamolot megvitatta, és annak elfo-
gadasardl hatarozati javaslatot nyujtott be (H/13930), amelyet az OrszaggyU-
lés plenaris Ulése 2021. februar 22. napjan elfogadott.

4.2. A legfébb ligyészt megilleté egyes jogositvanyok
gyakorlasa

A buntetdeljarasi torveny szerint a legfébb Ugyész kizardlagos joga, hogy a Ku-
rianal a torvéenyesseg érdekében jogorvoslatot jelentsen be a birdésag jogerds
ugydontd, illetve végleges nem ugydontd, mas rendkivuli jogorvoslattal nem
tamadhato, torvéenysertd hatarozata ellen. Erre 2020-ban 7 esetben kerult sor.
E rendkivuli jogorvoslat igénybevételére tobb izben kerult sor az elékészitd
Ulésen a blnosség beismerése esetén az Ugyész altal inditvanyozottnal hat-
ranyosabb joghatrany kiszabasa tilalmanak megsértése miatt. Jogorvoslati
inditvanyt nyJjtott be tovabba a legfébb Ugyész a koros elmeallapotu terhelt
beismerd nyilatkozatanak téves elfogadasa, a specialitas szabalyanak meg-
sérteése, illetve a buntetéeljaras megszuntetésére iranyuld inditvany torveny-
sértd elutasitasa miatt.

A Kuria valamennyi esetben osztotta a jogorvoslati inditvanyban kifejtett
érveinket.

Az 1956. évi forradalom és szabadsagharc utani leszamolassal 6sszefuggd
elitéléesek semmisségenek megallapitasarol szold 2000. évi CXXX. torvéeny
2. §-a (2) bekezdésének a) pontja felhatalmazta a legfébb Ugyészt, hogy hi-
vatalbdl inditvanyt tegyen a Kurianal a torvéennyel érintettek szamara a sem-
mMisségi igazolas kiadasa irant. A 2020. évben 11 buntetéugyben 49 személy
esetében kerult erre sor. A Kdria az inditvanyoknak megfeleléen igazolta az
eljarasok semmisségét.
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A birésagi gyakorlat egységesitésének legfontosabb eszkdze a Kuria al-
sobb birosagokra kotelezd jogegységi hatarozata. A birésagok szervezetérd|
és igazgatasarol szolo 2011. évi CLXI. torvény 33. §-a (1) bekezdésének c) pontja
alapjan a legfébb Ugyész is élhet jogegységi eljaras kezdemeényezésével.

A buntetdjogi szakagban az elmult évben 3 jogegységi eljaras indult, mind-
harom a legfébb ugyész kezdeményezésére. Jogegysegi hatarozat megho-
zatalat inditvanyozta a legfébb Ugyész — tobbek kozott — a kdzuti kdzlekedési
nyilvantartasbdl telefonos megkeresésre adatokat kiadd hivatali ugyintézd
cselekmeényének buntetdjogi megitélésével osszefuggeésben. Az inditvany
kapcsan a Kuria jogegységi hatarozat meghozatalat mellézte. A masik két
inditvany kozul az egyiklben a Kuria az inditvannyal egyez6 dontést hozott,
Mig a masikat a targyévben nem biralta el. A 2020. évlben a Kuria 4 olyan jog-
egysegi inditvany targyaban is dontést hozott, amelyeket a legfébb ugyész a
korabbi években terjesztett eld.

2020-ban a legfébb Ugyész a kdzérdekvedelmi szakteruleten osszesen 11
jogegysegi eljarasban tett irasbeli nyilatkozatot a kovetkezd targykorokben:

— a mez6- és erddgazdasagi hasznositasu fold eladasa esetén az elévasarlasi
jog megsértésebdl fakado igény ervenyesitése,

—a kozjegyzé mint hatdsag altal vezetett nyilvantartasba bejegyzett élet-
tarsi nyilatkozatok idegenrendészeti eljarasban torténd értékelése;

— termofold Kisajatitasa esetén a haszonbérlének jaro kartalanitas;

— a kozigazgatasi birdsag illetékessége az orszagos illetéekesseggel eljard
kozigazgatasi szerv kozigazgatasi tevéekenységének felulvizsgalata soran;

— a gépjarmutorzskonyv atipikus biztositéki jellegének értelmezése;

— a kozszolgalati jogviszonybdl szarmazo perekben eljard birosagok meg-
hatdrozasa;

—ingatlan tulajdonjoganak kotelmi igényen alapuld megszerzésére ira-
Nnyulo per esetén a perinditas tényének az ingatlan-nyilvantartasba valo
feljegyezhetdsége;

— az épitményado targyanak meghatarozasakor alkalmazando jogszabalyi
rendelkezések;

—a mezdgazdasagi termeldszdvetkezet foldhasznalati joga megszUnése
idépontjanak és torlésének ingatlan-nyilvantartasi eljarassal osszefuggd
kérdései, valamint az egykori mezdégazdasagi termeldszovetkezet ugyfeli
jogallasa és kereshetdsegi joga;

— foldforgalmi Ugyben — ha mas eldvasarlasra jogosult nincs — a szerzédes
szerinti vevo eldvasarlasi jogra torténd hivatkozasa helyességéenek a me-
z6gazdasagi igazgatasi szerv altali vizsgalata;

— a birésagi végrehajtasrol szold 1994. évi LIl torvény 23/C. §-a alkalmazasa-
nak egyes kérdései.
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A legfébb ugyész inditvanyozza az orszaggyulési képviseldknek az Alap-
torvény 4. cikkében biztositott mentelmi joga felfUggesztésére iranyuld
— az Orszaggyulésrél szold 2012. évi XXXVI. torvényben és a Hazszabalyban
szabalyozottak szerinti — eljarast. A legfébb ugyész a mentelmi jog felfug-
gesztését buntetéugyben a vadirat benyujtasaig terjeszti elé a hazelndkhoz.
Szabalysértési ugyben pedig akkor inditvanyozza a mentelmi jog felfUggesz-
tését, ha arrdl az orszaggyulési képvisel onként nem mond le.

A 2020. évben a legfébb Ugyész buntetdeljaras lefolytatasa céljabol harom
orszaggyulési képviseld mentelmi joganak felfUggesztésére harom ugyben
tett inditvanyt, amelyek nyoman az Orszaggyulés a mentelmi jogot minde-
gyik esetben felfUggesztette.

Az orszaggyulési képviseldkkel azonos mentelmi joguk miatt a legfébb
ugyész ot bird mentelmi joganak felfUggesztéset inditvanyozta, az inditva-
nyok negy esetben eredményesek voltak, az otodik esetben az érintett bird
szolgalati jogviszonya — lemondasara tekintettel — a mentelmijoganak felfug-
gesztéset megeldzéen megszunt. A 2020. évben a legfébb Ugyész két Ugyesz
mentelmi jogat fuggesztette fel. Diplomaciai mentesség miatt a legfébb
ugyész 2020-ban nem tett inditvanyt kulfoldi diplomata mentelmi joganak
felfUggesztésére.

Az elmult évben 4 szabalysértési Ugy indult mentelmi joggal rendelkezd
szemely ellen. A mentelmi jog felfuggesztésenek kezdemeényezésére 1 bird
ugyében kerult sor, mig 3 orszaggyulési képviseld onkéent lemondott a men-
telmi jogardl. EsetUukben a legfébb Ugyész az dnkéntes lemondas tényérol és
az eljaras jogeros befejezéserdl adott torvéenyben eldirt tajékoztatast az hazel-
Nnok részére.

A legfébb Ugyeész vélemeényt nyilvanithat egyes jogszabalyok tervezeteirdl.
A rendkivuli jogrendre tekintettel a targyévben az azt megelézé evekhez ke-
pest csokkent a véleményezésre megkuldott jogszabalytervezetek szama.
A legfébb ugyész, illetve atruhazott jogkdrben az Ugyészség vezetdi a kozel
félszaz megkuldott tervezet mintegy felére tettek észrevetelt.

A koronavirus-jarvany a jogalkotasi tevekenyseget is Uj kihivasok elé allitot-
ta. Rendkivul gyorsan és a pandémia folyamatosan valtozo jellegéhez iga-
zodva kellett elékésziteni, illetve megalkotni azokat az eljarasi szabalyokat,
amelyek lehetévé tették a buntetd igazsagszolgaltatas hatékonysaganak
megdrzéset az egészsegvedelem elsédleges szempontjainak tiszteletben
tartasaval egyidejlleg. Ebben a kulénleges helyzetben is — a korabbi évekhez
hasonldoan — részt vettek a jogszabalyeldkészitési munkaban az Igazsagugyi
Minisztériumhoz kirendelt Ugyészek. A kirendelés alatt egyikUk féosztalyveze-
té-helyettesként, majd féosztalyvezetéként meghatarozo szerepet toltott be
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a kodifikacios folyamat iranyitasaban. E munkaja elismerésekent 2020 szep-
temberében helyettes allamtitkari kinevezést kapott, amellyel egyidejlleg
ugyészsegi szolgalati viszonya megszunt.

Részt vettlnk a jogszabalytervezetek szakértdi egyeztetésében is. Igy ja-
vaslatainkat megfogalmaztuk a veszélyhelyzettel, valamint a jarvanyugyi ke-
szUultseggel osszefuggd jogszabalyok és azok modositasainak tervezetével
kapcsolatban. Eszrevételeinket, javaslatainkat dontd tdbbségben elfogadtak.

A 2020. év kiemelkedden jelentds fejlesztése volt a Kozponti Bdnjelnyilvan-
tartd Rendszer létrehozasa, amelyet a Nemzeti Ado- és Vamhivatal valodsitott
meg, valamennyi érintett nyomozo hatdsag, az ugyeszseg és a birdosag rész-
vételével. A rendszer létrehozasa szukségesse tette a lefoglalas és a bunte-
téeljaras soran lefoglalt dolgok kezelésének, nyilvantartasanak, elézetes ér-
tékesitésének és megsemmisitésének szabalyairdl, valamint az elkobzas
végrehajtasarol szolé 11/2003. (V. 8.) IM-BM-PM egyuttes rendelet atfogd mo-
dositasat, amelyet az lgazsagugyi Minisztérium készitett el6 az érintett szer-
vek — koztuk a Legfébb Ugyészség — észrevételeinek figyelembevételével.

A legfébb Ugyész torvényben biztositott joga, hogy normativ utasitasban
szabalyozza a vezetése, iranyitasa, felugyelete ala tartozo szervek szervezetéet
és mukodeését, tovabba tevékenysegét, valamint korlevelet adjon ki az ugyész-
ség mukodésének, szakmai tevekenységének, a szakagak egyuttmukodése-
nek segitésére. A 2020. évben 20 legfébb Ugyészi utasitas és 1legfébb Ugyészi
korlevel kiadasara kerult sor.

4.3. A legfébb ligyész nemzetko6zi tevékenysége

A legfébb ugyész 2020. évi nemzetkozi tevékenysegét jelentdsen meghata-
rozta és befolyasolta a koronavirus altal okozott nemzetkdzi jarvanyugyi hely-
zet. A 2020. évre tervezett felsészintd nemzetkozi konferenciakat a meghi-
vO fél elhalasztotta vagy torolte, mig az Ugyészsegi vezetdk kozotti bilateralis
programok 2020. marcius honap kozepétdl bizonytalan iddre felfUggesztésre,
illetve elhalasztasra kerultek.

Ezt megeldzden, a 2020. januar és marcius kozepe kozotti idészakban a leg-
fobb Ugyész a kovetkezd programokon vett részt.

A 2018-ban megtartott kubai-magyar legfébb Ugyészi talalkozo viszontlato-
gatasaként februar 2. és 6. kozott Magyarorszagon tett hivatalos latogatast a
kubai legfébb Ugyész helyettese altal vezetett kuldottség.

A talalkozo soran a felek alairtak a két orszag ugyészségei kozotti, 2 évre
szOlo Egyuttmukodési Programot, amely félévente 1-1szakmai tapasztalatcse-
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rét tesz lehetéve az alabbi témak kolcsonds tanulmanyozasara: az Ugyeszsegi
képzés, az informatikai rendszerek, a bUnugyi egyuttmukodeés, a kiberblno-
zés elleni kUzdelem, a kiskoruak, az iddsek és a fogyatékkal él6k vedelme, az
emberi jogok, a migracio, valamint az emberkereskedelem elleni kUzdelem.

Az elmult években rendszeresse valo magyar és osztrak felsészintd talalko-
zOK Ujabb allomasakéent marcius 9-10-én Magyarorszagra latogatott az oszt-
rak legfébb Ugyész vezette kuldottség. A program soran a legfelsébb szintu
targyalasokon tul a hatar menti regionalis kapcsolatok idészerl kérdéseinek
attekintése érdekében a hatar menti fougyészekkel is megbeszélésekre ke-
rult sor.

Dr. Polt Péter januar végéen fogadta az Ilgazsagugyi Minisztérium meghi-
vasara Magyarorszagra latogato cseh igazsagugyi minisztert, aki korabban
Csehorszagban legfébb Ugyész volt. A talalkozo folyaman egyeztették a cseh
és magyar igazsagugyi kapcsolatok aktualis kérdeéseit.

Szintén a jarvanyugyi intézkedések bevezetésének iddszaka eldtt, 2020.
januar 31-én a Legfébb Ugyészségen tett latogatast az Eurdpai Csalas Elleni
Hivatal (OLAF) Uj féigazgatdja, Ville Itala. A legfébb Ugyésznél tett bemutat-
kozo célu latogatas és targyalas fokuszaban a magyar ugyészség és az OLAF
kozotti eddigi egyuttmukodeés attekintése allt, valamint megvitatasra kerult a
két szervezet kdzotti munkakapcsolat tovabbi erdsitésének lehetdsége is.

Az Eurdpa Tanacs Eurdpai Ugyészek Konzultativ Tandcsa (CCPE) online
tartotta meg éves plenaris Ulését november hénapban, amelyen CCPE tag-
ként — a korabbi évekhez hasonldan — a magyar legfébb Ugyész is részt vett.
A magyar ugyészseg javaslatainak megvitatasa utan, a magyar allasponto-
kat is érvényesitve a plenaris Ulés elfogadta a 15. szamu Vélemeényt, amely
Az Ugyészek szerepe veszélyhelyzetekben, kulonosen vilagjarvany idejen”
cimet viseli. A magyar legfébb ugyészt a plenaris ulés a 2021. évi Vélemény
kidolgozasara kijelodlt munkacsoport pottagjava valasztotta.

Ugyancsak a 2020. év utolsd negyedéveben a legfébb Ugyész megbeszélést
folytatott Laura Codruta Kovesi féugyésszel, az Europai Ugyészség vezetdjével.
Az online taldlkozon a két intézmény vezetdje az Eurdpai Ugyészség és a ma-
gyar ugyeszseg kozotti ketoldald egyuttmukodeési megallapodas alapjairdl és
lehetdségérdl targyalt. Megbeszélésuknek megfeleléen a megallapodas ki-
dolgozasa és egyeztetése az év hatralévo részében szakértdi szinten zajlott.

A Sanghaji Tarsadalomtudomanyi Akadémia Jogi Intézete Eurdpai Bunte-
téjogi Kutatokozpont tiszteletbeli elndkeként a legfébb Ugyész A digitaliza-
Ccio hatasa a buntetdjogra” cimmel online tartott nyitd eléadast az Akadémia
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altal szervezett, Sanghajban megrendezett 7. Sino-Europai Nemzetkozi Foru-
mon november 28-an.

5. Az ligyészség nemzetkozi tevékenysége

5.1. A nemzetkozi kapcsolatok

Az ugyeszseg 2020. evi nemzetkozi tevekenysegét szintén jelentésen megha-
tarozta és befolyasolta a koronavirus-jarvany.

A legfébb ugyeész kozjogi helyettese a jarvanyugyi helyzet idészakos javula-
sakor, julius honapban a Legfébb Ugyészségen fogadta a Kuria meghivasa-
ra Magyarorszagra latogatd Petr Angyalossy urat, a cseh Legfelsébb Birdsag
Ujonnan megvalasztott elndkét. A [atogatas célja elsGsorban az Uj elndk be-
mMutatkozasa volt.

A beszamolasi idészakban a hatar menti egyuttmukodések keretében,
szemeélyes részvétellel tervezett munkatalalkozok — a jarvanyugyi zarlatokra
is figyelemmel — nem valdsultak meg, azok mindegyikét bizonytalan idére
elhalasztottak.

A pandémia kovetkeztében a kuldottségek fogadasanak, illetve a protokol-
laris személyes talalkozoknak a szama is jelentdsen csokkent az el6z6 évekhez
képest.

A 2020. évben a nemzetkdzi tovabbképzésre is jelentds hatast gyakorolt az
Uj koronavirus okozta jarvanyhelyzet, lathatoan csokkentve a képzések sza-
mat.

Ajarvany eldtti és az azt kovetd iddszakra megallapithato, hogy eltérd a kép-
zések szama és formaja. Amig az el6z6 években — és a 2020. év elsd harom
honapjaban — az Ugyészség nemzetkdzi tevekenysegeében jelentds részt tett
ki a szemeélyes részvétellel zajlo képzési jellegU, tapasztalatcsere célud nem-
zetkozi rendezvényeken valo Ugyészi részvetel, szakértéként, eléadoként vald
meghivas, valamint konkrét ugyekben, kulfoldi partnerekkel vald szakmai
egyeztetés érdekeében teljesitett kulfoldi kikuldetés, konferenciakon, szemi-
nariumokon és tanulmanyutakon valo Ugyészi, alugyészi és ugyészségi fogal-
Mazoi megjelenés, addig az aprilistol decemberig tartd iddszakban az online
képzés valt jellemzéve.
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49, 3bra

Képzési célu nemzetkdzi rendezvények szama a 2018-2020. években
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E programok szervezdje és finanszirozoja 2020-ban is jelentds részben az
Eurdpailgazsagugyi Képzési Halozat (EJTN) volt, amelynek a Legfébb Ugyész-
seg 2004 ota tagja.

Az EJTN keretében az egyhetes kulfoldi ugyészi csereprogramok sem foly-
tatodhattak a korabbi években megszokott személyes részvétellel, igy a két
kijelolt Ugyész utazasa ebben az éviben elmaradt, és kulfoldi ugyészek sem
tettek cserelatogatast Magyarorszagon.

Az EJTN Ugyeészsegi fogalmazoknak, alugyészeknek szolo, egy-egy hetes,
europai unios tagallami igazsagugyi képzési kozpontok altal szervezett Iato-
gatasai az AIAKOS csereprogramja keretében ugyancsak elmaradtak, és a
kualfoldi ugyeészsegi fogalmazok Magyarorszagon tortend fogadasara sem ke-
rult sor.

Az ugyancsak fogalmazoknak szervezett THEMIS versenyen Az Eurdpai
Uniod és az eurdpai buntetdeljaras” témaban a harom ugyészségi fogalmazo-
bol és egy instruktor ugyészbdl allé magyar csapat a kategoriaban rendezett
elédontét megnyerte, igy az eurdpai buntetdjogban indult csapatok kozul
Eurdpa legjobbjaként jutott tovabb a dontdbe, ahol eredményesen szerepelt.

Az EJTN hosszu tavu csereprogramja keretében egy ugyész toltott négy ho-
napot az Eurojustnal Hagaban.

Ugyancsak az EJTN évente szervez tanulmanyutakat az Eurdpai Unid Biro-
sagahoz Luxemburgba, az Emberi Jogok Eurdpai Birosagahoz Strasbourgba,
az eurdpai unios intézményekhez Brusszelbe, az Eurépai Unid Alapjogi Ugy-
nokségéhez Bécsbe, illetve a Hagai Nemzetkodzi Maganjogi Ertekezlet szék-
helyére Hagaba. 2020-ban ezen tanulmanyutak kozul csak a strasbourgi va-
|6sult meg (online).

Az EJTN altal, a bdnugyi egyuttmukodeés keretében szervezett online sze-
minariumokon nyilt lehetéség az ugyeszek részvetelére a kovetkezd témako-
rokben: a buntetdeljarasi garanciakrol a tagallamokban (2 f6), a terrorista cse-
lekmeényekrdél (1 f6), a gazdasagi blncselekmeényekrdl (1 f6), az Eurdpai Unid
pénzugyi érdekeinek vedelmeérdl (2 16), az emberi jogokrol (32 f6), a vagyon-
visszaszerzeésrol és vagyonelkobzasrol az Eurdpai Unidban (1 f6), valamint az
igazsagugyi egyuttmukodeésrdl a buntetéugyekben (1 f6).

Az EJTN altal szervezett online angol és francia szaknyelvi szeminariumo-
kon két ugyész vett részt.
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Az Eurdpai Unid BUnUldozési Képzési Ugyndksége (CEPOL) kiberblindzés-
sel foglakozd angol nyelvld online programjan az Ugyészség ugyancsak két
résztvevdvel kepviseltette magat.

Az Eurdpai Unid Bizottsaga kornyezetvédelmi online szeminariuman két
ugyész, az Europai Nyomozasi Hatarozattal kapcsolatos online szeminariu-
mon pedig négy Ugyeész vett részt.

Az Europai Unid Bizottsaga altal 1996-ban letrehozott Technikai Segitseg-
nyujtasi Informaciocsere (TAIEX) altal a szellemi tulajdon témakaorében szer-
vezett konferencian egy ugyész szeméelyes részvételére nyilt lehetdség.

Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugyészhaldzat (ENPE) altal a légszennyezd
tevékenységekkel kapcsolatos jogi megoldasokrol tartott online szeminariu-
mon, valamint a kornyezeti karok megeldzése és felszamolasa tekintetében a
kornyezeti feleléssegrol szolo EU iranyelvekrdl tartott online szeminariumon
egy-egy ugyesz vett reszt.

Az Eurdpai Biztonsagi és Egyuttmukodési Szervezet (EBESZ) Bécsben ren-
dezett konferenciat ,A nemi alapu erdszak elleni fellépés érdekében Kelet-
Europaban” cimmel, amelyen egy Ugyész képviselte a magyar Ugyészi szer-
vezetet.

Az Europai Jogi Akadémia (ERA) a kornyezetvedelemrdl, valamint a gyer-
mekek szexualis kizsakmanyolasa elleni kUzdelemrdl szervezett online szemi-
nariumot, amelyen egy-egy Ugyész vett részt.

Az Amerikai Egyesult Allamok Nagykovetsége a budapesti Nemzetkdzi
Rendészeti Akadémian (ILEA) szervezett rendészeti vezetbkeépzést, valamint
nemzetkozi kepzést a gyermekek online kizsakmanyolasanak és zaklatasa-
nak felderitési modszereirdl, az emberkereskedelemrdl, a hivatali korrupcio
elleni kUzdelemrdél és a nemzetkozi szervezett bUndzés elleni klzdelemrol.
Ezeken a képzéseken ot Ugyész szemeélyes részvételére nyilt lehetdség.

Az Eurépa Tanacs emberi jogi képzési online programjan (HELP) ot f6 vett
reszt.

Az Eurdpai Unio Szellemi Tulajdoni Hivatala (EUIPO) nemzetkdzi bUdnugyi
egyuttmukodeéssel kapcsolatos rendezvényén egy ugyész képviselte a ma-
gyar Ugyészi szervezetet.
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Az Eurojust altal finanszirozott, konkrét buntetdugyeket érintd, négy koor-
dinacios értekezleten személyesen Ot Ugyész vett részt, ezen felul tizenhat
online formalban megrendezett koordinacios értekezleten vettek részt Ugye-
szek.

Az Ugyeszseg hataskorébe tartoznak az OLAF altal lefolytatott vizsgalatok-
kal 6sszefuggd ugyek is.

Az OLAF-fal torténd egyuttmukodés specialitasat az adja, hogy az OLAF az
Europai Bizottsag ellenérzéd szerve — a kdzvelemeényben kialakult képpel el-
lentétben nem nyomozdo hatdsag —, amely belsd (szervezeten beldli) és kulsd
vizsgalatokat folytat le az Eurdopai Unio koltségvetésébdl szarmazo penzesz-
kozok szabalyszerU felhasznalasanak ellendrzése érdekében. Ebbdl kovetke-
z6en az OLAF vizsgalatainak nem célja, hogy blncselekmények elkovetdit
felel6ssegre vonja vagy buntetdeljarasban felhasznalhato bizonyitékokat sze-
rezzen be. Amennyiben az OLAF a vizsgalata soran blncselekmény gyanujat
észleli, annak Kivizsgalasa érdekében ajanlassal fordulhat az érintett tagallam
igazsagugyi hatdsagaihoz.

A 2020. évben az OLAF osszesen két igazsagugyi ajanlast tett az Ugyészi
szervezetnek, mindkét esetben az ajanlas és a vizsgalati eredményeket tar-
talmazo zardjelentés mar folyamatban levé nyomozasban kerult értékelésre.

Az OLAF ajanlasai és jelzései alapjan indult ugyek kozul a 2020. évben ot
esetben kerult sor vademelésre, mig buntetdeljaras megszuntetésére a targy-
évben nem kerult sor. A korabban vademeléssel zarult Ugyek kozul 2020-ban
két buntetdeljaras fejezddott be jogerds itélettel.

5.2. A jogsegélyugyek
A blinugyi jogsegély

Az allamhatarokon atnyulo szervezett blnozeés és egyéb kedvezdtlen globalis
jelenségek elleni kuzdelem miatt az igazsagugyi hatésagok, igy az ugyéeszse-
gek nemzetkdzi egyuttmuikddése az elmult évekhez hasonldan valtozatlanul
intenziv volt. Ezt szemlélteti a kdvetkezd abra:
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50. abra

Az Ugyészi szervekhez érkezett blinlgyi jogsegélykérelmek és a mas allamokba
irdnyuld blinlgyi jogsegélyek szama a 2018-2020. években

2018. 2019. 2020. 2018. 2019. 2020.

Az Ugyeészi szervekhez érkezett A mas allamokba iranyuld jogsegély
jogsegélykérelem

A jarvanyhelyzet ellenére az Ugyészi szervekhez érkezett jogsegélykérel-
mek szama stagnalt, a mas allamokba iranyuld jogsegélyek szama emelke-
dést mutatott.

Eljarasi jogsegélyforgalom jellemzdéen vagyon elleni blncselekmeények,
ado-, illetve koltségvetési csalas blntette, pénzmosas blntette, embercsem-
pészés és emberkereskedelem blntette miatt inditott buntetdeljarasokban
fordult eld.

A jogsegelyugyek intézese kdrében az Eurdpai Unio tagallamaival folytatott
egyuttmukaodeés a legjellemzéblb, amelynek alapja az Eurdpai Unio tagallamai
kozotti kolcsonos bunugyi jogsegélyrdl szold, 2000. majus 29-én kelt egyez-
meéeny és az egyezmeny 2001. oktober 16-an kelt kiegészitd jegyzdkonyve Kihir-
detéserdl szold 2005. evi CXVI. torvény.

A gyakorlatban ugyanakkor a hatarozatok kolcsonds elismerésenek elvén
Nyugvo eurdopai unios bdnugyi egyuttmukodeési eszkozok birnak a legna-
gyobb jelentdséggel. llyen egyuttmukodési eszkozok mindenekeldtt az Eu-
ropai Unio tagallamaival folytatott bdnugyi egyuttmukodeésrol szolo 2012. évi
CLXXX.torvény (Eube)) altal implementalt eurdpai elfogatdparancs és eurdpai
Nnyomozasi hatarozat.
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A hatarozatok kolcsonds elismeréséenek elvén nyugvo eurdpai unios bun-
ugyi egyuttmukaodeés jelentds fejlemeénye, hogy a 2020. évben hatalyba lépett
a befagyasztast és az elkobzast elrendeld hatarozatok kélcsonods elismerése-
rél szol6, 2018. november 14-i 2018/1805/EU parlamenti és tandacsi rendelet.
A rendelet a korabbi, mara elavult egyuttmukodési eszkozodket valtotta fel
azon tagallamok kozott, amelyekre nézve kotelezd (Dania és Irorszag kivételé-
vel az osszes tagallam ilyen). A rendelet hatalybalépése kapcsan modosultak
az Eube. VI. és IX/D. fejezetel.

A bUnugyi egyuttmukodeés terén a 2020. évben az Ugyészi szervek szamara
Uj feladatot jelentett az Egyesult Kiralysagnak az Europai Uniobol és az Eu-
ropai Atomenergia-kdzossegbdl tortéend kilépése folyamataba beillesztett
egyéves, ugynevezett atmeneti idészak szabalyainak alkalmazasa, illetve a
folyamatban lévé Ugyeknek a 2020. december 31. napja utani akadalytalan
tovabbvitelére tortend felkészulés.

Az unios egyuttmukodeési eszkdzokon kival az Eurdpa Tanacs égisze alatt
létrejott, a Strasbourgban, 1959. aprilis 20-an kelt, a kélcsonds bUnugyi jog-
segélyrél szolo eurdpai egyezmeny és kiegeészitd jegyzokonyvenek kinhirdete-
sérél szolo 1994. évi XIX. torvény, illetve a masodik kiegészitd jegyzbkdnyvet
kihirdetd 2017. évi CLXXIII. torveny meghatarozo jelentésegl a jogsegelyfor-
galomban.

A nem eurdpai unios és nem Europa tanacsi tagallamokkal két- vagy tobb-
oldalu nemzetkdzi egyezmeények keretében, illetve viszonossag alapjan folyik
a buntetdugyekben valo egyuttmukodeés.

Az elmult évek tapasztalatai tovabbra is azt mutatjak, hogy az Europai Unio
és az Eurdpa Tanacs tagallamaival folytatott kozvetlen igazsagugyi egyutt-
mMuUkodés bevalt, magyar részrél minden esetben zokkendmentesen folyik.
A mas allamokkal fennallo jogsegélykapcsolatok szintén kiegyensulyozottak.

A Legfébb Ugyészség a jogsegélyforgalomban kozponti igazsaglgyi hato-
sagkent jar el, amely soran dont a nem eurdpai unios €s a strasbourgi egyez-
meény masodik Kiegészitd jegyzékonyvet sem alkalmazo orszagokba tortéend
jogsegelykéerelmek tovabbitasardl, valamint fogadja a kulfoldi hatdésagoktol
hozzad cimzett jogsegélykérelmeket. A Legfébb Ugyészség blnugyi jogse-
gélyforgalomban végzett tevékenységét a kdvetkezd két abra illusztralja:



| 99 |

51. dbra

A Legfébb Ugyészség altal nem eurdpai uniés allamokba tovabbitott blnigyi
jogsegélykérelmek szama a 2018-2020. években

49 50

2018. 2019. 2020.

52. abra

A Legfébb Ugyészség altal fogadott blinligyi jogsegélykérelmek szama
a 2018-2020. években

583 555

2018. 2019. 2020.

A Legfébb Ugyészség altal nem eurdpai unios allamokba tovabbitott bln-
ugyi jogsegelykérelmek szama lényegeben visszaallt a 2018. évi szintre. A Leg-
fobb Ugyészség altal fogadott blinugyi jogsegélykérelmek szama a tovabbi-
tott jogsegélykérelmekéhez képest egyenletesen magas. Ezt az magyarazza,
hogy 2018. majus 1. napjatol ugyan lehetdveé valt az igazsagugyi hatésagok
kozotti kozvetlen egyuttmukddés Magyarorszag €s az Eurdpa Tanacs tagal-
lamai tobbségenek viszonylataban is, de tapasztalataink szerint néhany érin-
tett tagallam még mindig nem tért at a kozvetlen egyuttmukodésre.
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Az igazsagugyi hatésagok nemzetkozi egyuttmukodésenek a legfébb
ugyész hataskorébe utalt terulete a kulfoldi allamban folyamatban lévé bun-
tetéeljaras atvéetele, illetve a hazai buntetdeljaras kulfoldi allamnak torténd at-
adasa. Az atvett és atadott eljarasok szamanak alakulasat a kovetkezd abra
szemlélteti:

53. abra

A kulféldi hatésagoktdl atvett és a kulfoldi hatésagoknak atadott
buntetéeljarasok szama a 2018-2020. években

150 -
100 -

50 -

2018. 2079. 2020. 2018. 2019. 2020.

Atvett eljaras Atadott eljaras

Az atvett buntetdeljarasok szamanak csokkenése mogott a pandéemia elja-
rast lassitd hatasa mellett a Legfébb Ugyészség azon tdrekvése hizodik meg,
hogy a vonatkozo torvényi rendelkezéssel dsszhangban csak azok a kulfoldi al-
lamban folyamatban levé buntetdeljarasok keruljenek atvetelre, amelyek ese-
teben — kulondsen az elkovetés helyére, a terhelt tényleges tartozkodasi helyére
vagy a sértett érdekeire figyelemmel — célszerU, hogy azokat Magyarorszagon
folytassak le. Ugyanezen torvényi célszerlségi szempontok alapjan kerul sor a
magyar buntetdeljarasok mas allamok hatdsagai részére torténd felajanlasara.

A legfébb Ugyész a 2020. éviben 2 Ugyben (2019: 2, 2018: 4) tett feljelentést
kualfoldi allamnal olyan kulfoldi allampolgar altal kulfoldon elkovetett blncse-
lekmeény miatt, amelynek gyanujat hazai buntetéeljarasban beszerzett ada-
tok tamasztottak ala.

Nem magyar allampolgar altal kulfoldon — tobbségében magyar allampol-
gar, illetve a magyar jog alapjan létrejott jogi személy és jogi személyiseg-
gel nem rendelkezd egyéb jogalany sérelmére — elkdvetett blncselekmény
targyaban Magyarorszagon tett feljelentés alapjan 321 esetben (2019: 550,
2018: 775) dontott a legfébb Ugyész a buntetdeljaras meginditasanak kéerdé-
sében. Ebbdl 5 esetben (2019: 14, 2018: 24) rendelte el a hazai buntetdeljaras
meginditasat. A feljelentések és az elrendelések szamanak csdkkenése is a
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jarvanyhelyzettel magyarazhato, hiszen a korlatozasok miatt a 2020. évben
kevesebben utaztak kulfoldre, mint a korabbi években. A hazai buntetéelja-
ras meginditasanak hianyaban — a vonatkozo eurdpai unios szabalyozasnak
megfeleléen — az Ugyészség tovabbitotta a sértett feljelentését a joghatdsag-
gal rendelkezd tagallamba, amennyiben ilyen tagallam megallapithato volt.

A buncselekmeények kulfoldi allampolgar elkdovetdinek szama 2020-ban
8081 volt. Kézuluk a legtébben bolgar (3364), roman (1354), ukran (697), szerb
(384), szlovak (342) és német (128) dllampolgarsaggal rendelkeztek.

A birésag a 2020. évben 457 kulfoldi allampolgar (2019: 314, 2018: 230) le-
tartoztatasat rendelte el. A letartdztatott szemeélyek kozott eldfordult péeldaul
roman (112), ukran (59), szerb (53), szir (37), valamint szlovak és torok (16-16)
allampolgarsagu terhelt.

A 2020. évben a blUncselekmeények kulfoldi allampolgarsagu sértettjeinek
szama 2733 volt. Kulfoldiek sérelmére tovabbra is zommel vagyon elleni bdn-
cselekmeényeket kovettek el Magyarorszagon.

A szabdlysértési jogsegélylgyek

A szabalysértési jogsegéelyugyekhez kapcsolodo ugyészi tevekenység alakula-
sat a kovetkezd abra szemlélteti:

54, abra
A szabdalysértési jogsegélylgyek szadma a 2018-2020. években

2018. 2019. 2020.

A 2019. évi erdteljes emelkedéshez képest a szabalysértési jogsegélyugyek
érkezésében — nagyrészt a jarvanyugyi helyzetre tekintettel elrendelt utazasi
korlatozasok miatt — 2020-ban igen jelentds, 56%-0s csokkenés kovetkezett
be. Az Ugyek 97%-a kulfoldi hatoésagoktol érkezett, mig a magyar hatésagok
68 Ugyben fordultak jogsegély iranti kérelemmel a kulfoldi szervekhez.



1021

A kulfoldi hatosagok 1389 esetben adatok kozléset, 622 esetben iratok
kézbesitését kerték, 24 Ugyben a megkeresések eljarasi cselekmény foga-
natositasara iranyultak. Az adatkozlési kérelmek szamanak csokkenésében
a jarvanyugyi helyzet mellett kisebb részben az is szerepet jatszott, hogy
— a kozvetlen adatcserét lehetdve tevd elektronikus rendszereket hasznald
unios igazsagugyi bldnugyi egyuttmukodés mellett — megkezdte mukode-
sét a tagallamok rendd&ri szerveinek kozvetlen kapcsolattartasan alapulo Salz-
burg Forum, amelyben nem a Legfébb Ugyészség a kdzponti hatdsag.

A kulfoldrol érkezéd megkeresesek 91%-at teljesitették a magyar hatdsagok,
mig a kulfoldi hatosagok 88%-ban tettek eleget a magyar jogsegélykérel-
meknek.

A magyar szabalysértési hatdsagok altal kulfoldi hatdosagokhoz intézett
megkeresések cimzettjei megoszlasanak évenkénti alakulasat a kovetkezd
abra mutatja:

55. abra

A magyar hatésagok jogsegély iranti eléterjesztései a 2018-2020. években

2018.
88

2020.
68

Hosztrak mnémet Eroman szlovak Hegyéb

A magyar hatosagok 9 orszag hatdsagaitol kértek szabalysértési jogsegélyt.
A kérelmek 78%-a Ausztriaba, Németorszaglba, Romaniaba és Szlovakiaba ira-
Nnyult. A tobbi Ugyben lengyel, szlovéen, litvan, belga és cseh hatosagokhoz to-
vabbitottunk eljarasi jogsegélykérelmeket. A jellemzden kdzlekedési szabaly-
szegések miatt folytatott eljarasokban adatok kozlése, illetve tanu vagy eljaras
ala vont személy meghallgatasanak foganatositasa volt a jogsegély targya.

5.3. Az Eurojust magyar nemzeti tag tevékenysége

Az Eurojust az Eurdpai Unio Tanacsa altal 2002-ben létrehozott, a tagallamok
kozotti buntetd igazsagugyi egyuttmukodés Hagaban mukodd szerve, amely
a 2019. december 12-én hatalyba lépett, az Eurdpai Unio Buntetd Igazsagugyi
Egyuttmukodési Ugyndkségérdl (Eurojust) és a 2002/187/IB tanacsi hatarozat
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felvaltadsarol és hatalyon kivul helyezésérdl szold, 2018. november 14-i 2018/1727/
EU parlamenti és tanacsi rendelet (Eurojust rendelet) szerint az Eurdpai Unid
Blntetd lgazsagugyi Egyuttmukodési Ugynoksége. Feladata, hogy elémozdit-
sa a hatarokon ativeld sulyos, szervezetten elkovetett blncselekmeények elleni
kUzdelmet, a buntetéeljarasok dsszehangolasat, az igazsagugyi egyuttmuko-
désre iranyuld megkeresések teljesitesét. Dontéshozo szerve a tagallamok altal
kinevezett nemzeti tagokbdl allo Kollegium, amely tagjai sorabdl elnokaot és al-
elnokoket, tovabba az igazgatdtanacsba tagokat valaszt. A nemzeti tagok és a
testuletek munkajat EU alkalmazottakbdl allo adminisztracio tamogatja.

Magyarorszag 2004 6ta tagja az Eurojustnak. Az Utv. felhatalmazasa alap-
jan arészvétellel kapcsolatos feladatokat az Ugyészség teljesiti. Magyarorszagot
nemzeti tagkéent féosztalyvezetsd-helyettes Ugyesz képviseli a szervezet székhe-
lyén. A magyar nemzeti tag kikuldetése alatt kizarélag a magyar ugyészséggel
all szolgalati viszonyban. A nemzeti tag helyettese és asszisztense is Ugyészek,
akik hazai munkavéegzeési helyen teljesitik a hagai nemzeti szekciohoz és a hazai
Eurojust nemzeti koordinacios rendszerhez kapcsolodo feladataikat. A magyar
nemzeti tag tevekenyseéget Hagaban nemzeti szakéertéként 6 havi valtasban
egy kikuldott ugyész tamogatja. Az Eurojusttal és az Eurdpai Igazsagugyi Halo-
zattal (EIN) kapcsolatos Ugyészi tevekenységet legfébb Ugyészi utasitas rogziti.

Az Eurojust 2020-ban a megeldzd évhez képest 11,6%-kal tobb, dsszesen
8711 (2019: 7804) folyamatban lévé ugyben jart el, tamogatva a tagallamok
és egyes harmadik allamok, igy az USA, Norvégia, Svajc, Ukrajna, Eszak-
Macedonia, Gruzia, Szerbia és Montenegrd osszekotd ugyészei altal beter-
jesztett igazsagugyi megkereséseket. Ezen belul a Kolléegium altal regisztralt
Uj igazsagugyi megkeresések szama 4200 volt, amely egy év alatt 8%-0s no-
vekedeést (2019: 3892) jelentett. A regisztralt Ugyeken belul a konkrét bunte-
téeljarashoz kapcsolddo ugyek targyat — mennyiségi sorrendben — az alabbi
fébb blncselekmeénytipusok képeztek: csalas (1264), pénzmosas (592), kabito-
szerrel visszaélés (562), blnszervezet (380), szamitastechnikai blncselekme-
nyek (174), emberkereskedelem (163), az EU pénzugyi érdekei ellen elkovetett
egyéb blncselekmeények (128), illegalis bevandorlas (99), vesztegetés (93), ter-
rorizmus (69), kornyezetkarositas (20) és nemzetkozi blncselekmeény (2).

Az europai prioritasok korlatai miatt a 313 fés, a nemzeti képviseldket és a
220 f6s adminisztrativ allomanyt magaban foglalo Eurojust sikeresen folytatta
tevékenységét, és bdvitette ugyforgalmat, alkalmazkodva a koronavirus-jar-
vany miatt bevezetett nemzeti utazasi korlatozasokhoz.

Az Eurojust magyar nemzeti szekcidja a 2020. évben a tagallami aranyo-
kat meghaladdan, osszesen 755 Uj és a megeldzd évekbdl athuzodo Ugyben
—a 8711 Eurojust ugy 8,7%-aban — jart el. Ezek kozul 424 (292 Uj) hazai és 331
(159 uj) kulfoldi kezdemeényezésU Ugy volt. Az Eurojusthoz kuldott 292 hazai
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megkeresésbdl 53 atmeneti intézkedések érdekében vagy veéglegesen az
EJIN Ugyészségi, birdosagi, valamint az Igazsagugyi Minisztériumhoz delegalt
kontaktpontjaihoz kerult, akik ezen Ugyekben hatékonyan intézkedtek.

Az Eurojust magyar nemzeti szekcidja a magas szamban érkezé hazai meg-
keresésekbdl 231 hazai Ugyet nyitott meg hivatalosan a Kollégium elétt, 11,6%-
kal tobbet, mint az el6z6 évben (2019: 207). A magyar kezdeményezésid ugyek
ezzel a 4200 Uj Eurojust ugy 5,5%-at tették ki, amely alapjan Magyarorszag
az 5. legtobb ugyet nyitd tagallam volt, és csak Németorszag (522), Olaszor-
szag (344), Franciaorszag (266), valamint — csupan 2 uggyel — Romania (233)
el6zte meg ebben az aktivitasi sorrendben. A jelentds ndvekedés mogott az
Eurojustra és mas igazsagugyi haldozatokra vonatkozo kedvezé gyakorlati ta-
pasztalatok orszagos elterjedése all. Az egyes orszagos jelentdésegu, nagyobb
nyilvanossagot kapott buntetdugyek nemzetkdzi vonatkozasai tovabbra is je-
len vannak az Eurojust gyakorlataban.

A Magyarorszag kozremukodését igéenyld 159 kulfoldi megkeresésbdl a hi-
vatalosan is regisztralt ugyek szama 146 (2019: 130), amely 12,3%-kal volt tobb,
mint az el6zé évben. Ezzel Magyarorszag a 11. helyet foglalja el a legtobbet
megkeresett tagallamok soraban.

A tobb tagallamot érintd sulyos és szervezetten elkdvetett blncselekme-
nyek, kulénosen a joghatdsagi osszeUtkozések miatt koordinaciot igényld
ugyekben az Ugyészsegtdl — egy esetben a birdésagtol — osszesen 71 Un. Art2]
jelentés érkezett az Eurojusthoz, ezekbdl 42 Ugyet nyitott meg Magyarorszag.
Magyarorszag ezzel tovabbra is vezeti az Eurojust rendelet 21. cikke szerinti
unios eldirasbol fakado jelentési kotelezettseg teljesitéset.

56. dbra

A magyar nemzeti szekcié altal intézett Ggyek és az elektronikus formanyom-
tatvanyon (Art21HU) érkezett jelentések szama a 2018-2020. években

B Magyar Ugy M Magyarorszag felé nyitott Ugy MArt21 elektronikus formanyomtatvany
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Atargyévben az Eurojust 371 két- vagy tobboldalu koordinacios értekezletet
szervezett, 242-re az utazasi korldtozasok miatt videokonferencia keretében
kerult sor. Ezek kozul 20 értekezleten hazai Ugyészek és nyomozok is részt
vettek, ezen felul 3 alkalommal az eltervezett kozos akcionapokat iranyitd
Eurojust koordinacios kdzpontokban is kozremukodtunk.

Az Eurojust egyik alapvetd feladata, hogy tamogassa a kozos nyomozocso-
portokra (JIT) vonatkozd megallapodasokat, elésegitse harmadik allamok be-
vonasat, palyazatok alapjan finanszirozza az egyuttmukodést és az egyes bu-
Nnugyi koltségeket. Az Eurojust magyar nemzeti szekcioja 2020-ban 4 magyar
részvétell kdzos nyomozocsoport létrehozasara iranyuld megallapodas meg-
kotésében és a megalakult kdzds nyomozocsoport mukodéseben vett részt,
amely az Eurojust altal tamogatott 74 Uj kozds nyomozocsoport 5%-a. A 2020.
évben magyar részvétellel folyamatosan mukodd 15 kdzds nyomozocsoport
kozul a palyazatok alapjan 9 részére, 11 alkalommal az Eurojust koltségvetése-
bél 6sszesen 191.610 eurd tamogatast itéltek meg.

Az Eurojust feladatai ellatasa soran kozvetlenul egyuttmukodik mas unios
ugynoksegekkel. A magyar nemzeti tag a hamisitasokkal kapcsolatos ugyek-
ben képviseli az Eurojustot az Eurdopai Unid Szellemi Tulajdoni Hivatala
(EUIPO), az ezzel foglalkozd eurdpai Uugyeszi halozat (EIPPN) és az Europol
elemzdécsoportjai (AP COPY, illetve FIREARMS) elo6tt, részt vesz tovabba az
Eurojust tobb kolléegiumi allandd munkacsoportjanak tevéekenységében.
A muveleti tevéekenységhez kapcsolodo tapasztalatok megosztasa érdeke-
ben a magyar nemzeti tag az Eurojust képviseletében tébb kulfoldi szakmai
értekezleten tartott eléadast.

6. Az ligyészség személyiligyi helyzete

6.1. A személyugyi helyzet

Az egyes torvenyeknek az egyfoku jarasi hivatali eljarasok megteremtése-
vel dsszefuggd modositasarol szolo 2019. évi CXXVIIL. torvéeny 2020. januar 1.
napjaval médositotta az Ujt.-nek az Ugyészeket megillets vezetdi, beoszta-
si és cimpotlékra vonatkozo rendelkezéseit, emelkedtek tovabba az ugyeée-
szek esetében meghatarozott fizetési fokozatokhoz tartozo szorzoszamok is.
Atorvénymodositas értelmeében a legfébb Ugyész a Kuria elndkével, a legféblb
ugyész helyettes a Kuria elnokhelyettesével azonos illetmeényre és mas java-
dalmazasra jogosult. Valtoztak tovabba — tobbek kozott — az Ugyéeszek beso-
rolas szerinti szolgalati idejének szamitasara vonatkozo szabalyok, valamint a
kotelezd részmunkaidd biztositasanak életkori hatara a gyermek haromeéves
(otéves) korarol a gyermek néegyéves (hatéves) korara emelkedett, és meg-
szUnt a nagyobb féugyészség elnevezés.
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Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetésének megalapozasarol szolo
2020. évi LXXVI. torveny 2020. julius 15. napjaval bevezette a negyvenodt év
ugyészségi szolgalati viszony utan jaro jubileumi jutalmat.

Az egyes igazsagugyi targyu torvények modositasarol szold 2020. évi XCII.
torvéeny 2020. julius 16. napjaval egyértelmuve tette, hogy az Ugyészségi alkal-
mazottnak indokolnia kell rendkivuli lemondasat, tovabba uj fegyelmi bunte-
tést vezetett be, valamint novelte a fegyelmi eljaras lefolytatasanak hataridejét.
Modosult a nem Ugyész ugyészsegi alkalmazottak szolgalati idejének besza-
mMitasara vonatkozo szabaly és bévult a személyi nyilvantartas adatkore is.

Az egyes torvenyeknek az orokbefogadasok elésegitésevel dsszefuggd mo-
dositasardl szolo 2020. évi LXV. torveny 2020. szeptember 1. napjaval lehetéve
tette, hogy az ugyészségi alkalmazottnak évente legfeljebb tiz munkanapra
illetmeény jar az orokbe fogadhatd gyermekkel vald személyes talalkozas cél-
jabol torténd tavolléte esetéen.

A 2020. évben a koronavirus-jarvanyra figyelemmel az Eljarasjogi rendelet,
majd a veszeélyhelyzet ideje alatt a birdsagi és ugyészsegi szervezeti €s jogal-
l4si torvények egyes rendelkezéseinek eltérd alkalmazasarol szold 531/2020.
(XI. 28.) Korm. rendelet alapjan az Ujt. egyes szabalyait a kormanyrendeletek-
ben irt eltérésekkel kellett alkalmazni.

Az élet- és vagyonbiztonsagot veszeélyeztetd Uj koronavirus altal okozott hu-
man jarvany elleni hatekony és tervszerU védekezés érdekében az Ugyészseg
a jarvanyhelyzet sulyossagahoz igazodo, egymasra épuld védelmi szinteket
hatarozott meg, és védelmi intézkedéseket léptetett életbe. Az Ugyeészsegi al-
kalmazottak egészségenek védelme és az Ugyészseg mukoddkepessegenek
fenntartasa érdekében az Ugyészségi alkalmazottak jogallasaval kapcsolatos
egyes kérdésekrdl szold 4/2012. (1. 6.) LU utasitds modositasaval széles korben
lehetdve valt a szolgalati helyen kivali munkaveégzés. BevezettUk a vezetdi ro-
taciot a magasabb vezetd allasu Uugyészek és tisztviseldk esetében. Kotelezd-
vé tettUk a szajat és az orrot eltakard maszk viselését az Ugyeészsegi épuletek
kozos hasznalatu helyiségeiben, illetve a hivatali gépkocsik hasznalata soran
is. A napi munkaveégzés soran fokozott figyelmet forditottunk az alapvetd hi-
giéniai szabalyok betartasara, a személyes kontaktusok csokkentéséere és az
egymas kozotti veddtavolsag megtartasara. Felfuggesztettuk a személyes
ugyfélfogadast, és iratkarantént alkalmaztunk. Az Ugyészségi alkalmazot-
tak Ugyeészségen kivuli hivatalos szakmai programokon csak kulon engedély
alapjan vehettek részt, a csoportos megjelenéssel jard rendezvényeket, mun-
kaéertekezleteket melldztuk.

A személyugyi teruletet érintéen az elmult évben négy legfébb ugyészi
utasitas kiadasara kerult sor, amelyek —az el6bb emlitetten tul, tobbek kdzott
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—a kirendelés, az iratvizsgalat, a legfébb Ugyészi jogkorbe tartozo irodavezetdi
alapilletmény megallapitasanak szabalyait, tovabba a nemzetbiztonsagi elle-
Nndérzeés ala esd személyek korét érintették.

Magyarorszag 2020. évi kozponti koltsegvetésérdl szold 2019. évi LXXI. tor-
vény 62. §-anak (2) bekezdése értelmében az ugyészi illetményalap a 2020.
évben 453.330 forint volt.

Az Ugyészi szervezet legfébb Ugyész altal megallapitott (engedélyezett) al-
lashelyeinek szama a tavalyi év végén 4764 volt. Ezen belul az ugyészi, alugye-
szi, ugyészségi fogalmazoi és Ugyészségi meghbizotti allashelyek szama az el-
mult évben a kovetkezdk szerint valtozott:

57. abra

Az engedélyezett és betoltott Ugyészi, alligyészi, Ugyészségi fogalmazéi és
ugyészségi megbizotti létszam alakulasa a 2020. évben
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Az engedélyezett Ugyészi allashelyekbdl a szervezeti egységek kozott fel-
osztott ugyészi allashelyek szama a 2020. januar 1-jei allapothoz képest az
év végeig minimalisan nétt, 2008-rol 2013-ra. A kdzponti tartalékban éeve, fel
nem osztott ugyészi allashelyek szama a 2020. év végén 30 volt.

A 2020. év végeén a szervezeti egysegek kozott felosztott Ugyészi allashelyek
kozul a betoltetlenek szama 135 volt. 2020. december 31-én 1 Ugyész rendelke-
zési dllomanyban volt.

A 2020. év soran az engedélyezett alugyészi és Ugyészségi fogalmazoi allas-
helyek szama nem valtozott.

Az Ugyészek, alugyészek, ugyészségi fogalmazok szamat és a nemek ara-
nyat a kovetkezd abra mutatja:



108l

58. dbra

Az Ugyészek, alugyészek, Uigyészségi fogalmazok szamanak és nemek szerinti
aranyanak alakulasa a 2018-2020. években

2000 1887 1893 1878

1500
1000
500
245 209
0 67 178
2018 2019. 2020.
H N6 (alugyész, Ugyeészségi fogalmazo) W Feérfi (allgyész, Ugyészségi fogalmazo)
NG (Ugyész) W Férfi (Ugyész)

Az Ugyeészi szervezetben a nemek aranya — az elébbi abrabdl lathatdéan —
tovabbra sem kiegyenlitett. Az Ugyészi utanpodtlast jelentd Ugyészségi fogal-
mazok és alugyészek kozott a leginkabb szembetldnd a nék tobbsége (76%).
Az Ugyeészeknél a ndk aranya 60% volt.

Az életkori megoszlast a kdvetkez6 abra mutatja:

59. dbra
Az Ugyészek életkor szerinti megoszlasa a 2020. évben

Osszes Ugyészi szerv Legfébb Ugyészség Mas Ugyészi szervek

7
0,5%

W30 év ésazalatt W 31-40 év kozott W 41-50 év kozott
1151-54 év kozott W 55-59 év kozott W60 év és a felett

Az Ugyészi allomany legjelentdsebb része a 31 és 40, valamint a 41 és 50 év
kozotti korosztalybdl kerult ki. Az Ugyészek kdzel 70%-a e két korcsoporthba
tartozott, azon belUl is a rendszerint mar komoly szakmai tapasztalattal ren-
delkezd 41 és 50 év kozotti korosztaly tagjai voltak nagyobb szamban jelen.
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A 60 év feletti korosztalyba 149 16 tartozott, a kovetkezd 5 évben az 6 nyugdi-
jazasuk varhato.

2020-ban 51 ugyészi, 23 vezetd allasu ugyészi és 5 magasabb vezetd allasu
ugyeészi (osszesen 79), tovabba 25 alugyészi allashelyre irtunk ki palyazatot.
2020-ban ugyészségi fogalmazoi palyazat kiirasara nem kerult sor.

A 2020. évben 31 Ugyészi, 7 alugyészi és 1 ugyészsegi fogalmazaoi kinevezés
volt. (A 2019. évben 42 Ugyészi, 15 alugyészi és 23 ugyészsegi fogalmazoi kine-
vezeés tortént.)

A szolgalati viszony megszinések a kovetkezdk szerint alakultak:

60. abra
A szolgalati viszony megszilinések okai a 2018-2020. években
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Az ugyészek korében a tavalyi évben kis mértéekben novekedett a szolga-
lati viszony megszinések szama. Az Ugyészi szolgalati viszony megszinések
tobb mint felét az 6regségi nyugdijkorhatar betoltése miatti felmentés, va-
lamint a fenti abraban egyéeb okként megjeldlt, a hivatasgyakorlas felsé kor-
hataranak betdltése miatti szolgalati viszony megszinés (18 eset) jelentette.
Atavalyi évben —a megel6z6 évekhez képest — lényegesen kevesebb alUgyész
hagyta el az Ugyészi szervezetet. A 2020. évben kétszer annyi ugyészsegi fo-
galmazo szolgalati viszonya szUnt meg, mint a korabbi években.
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A 2020. évben 14 esetben indult fegyelmi eljaras, ami az Ugyészi szerve-
zet kozel 4300 fés létszamahoz viszonyitva nem tekinthetd szamottevének
(@ 2019. évben 13, a 2018. évben 12 eljaras indult).

6.2. Az Ugyészségi alkalmazottak képzése, tovabbképzése

A Magyar Ugyészképzd Kdzpontban a targyév januarjaban és februarjaban az
ugyeészségi fogalmazokat 2 6tnapos, az alugyészeket 1 négynapos, eldadote-
remben tartott tanfolyamon képeztuk. Az Ugyészsegi fogalmazok és alugyée-
szek felkészitéséhez tovabbra is hozzajarultak azok a tanfolyamok, szakmai
rendezvények és palyazatok (Kozma Sandor Tudomanyos Palyazat), amelye-
ken lehetdséguk nyilt a részvetelre.

A koronavirus-jarvanyra tekintettel a védelmi szabalyok teljes korU betarta-
sat tartottuk elsédlegesnek. Az egészségvedelmi dontéseknek megfelelden
2020. marcius 10. napjatol 2020. junius 30. napjaig elhalasztottuk a tovabb-
képzéseket, valamint felmértuk a tavoktatasi modszereket és lehetdségeket.
A masodik féelévtdl online zajlottak a tanfolyamok zart videokonferencia-rend-
szerben. A Kkizarolag jelenléti oktatassal megtarthato tréningek, képzések
maradtak el.

Az ugyészek 15, a tisztviseldk és irnokok 40 oktatasi napot érintd, 6 kdzpon-
ti tanfolyamon vehettek részt. A résztvevok szama tobb mint 2250 fé volt,
kozuluk 515 6 vett részt a 2020 marciusa eldtt tartott jelenléti oktatasokon.
A résztvevok szama meghaladta a korabbi képzések létszamat, mig a kolt-
ségek mintegy tizedét tették ki a személyes részvétellel szervezett képzések
koltségéenek.

A magasabb vezetd allasu ugyészek tovabbképzése szintén online valdsult
meg a buntetdjogi és a kdzjogi szakagat iranyito fougyeszhelyettesek tanacs-
kozasan. Egy- és kétnapos kozponti tanfolyamokon és gyakorlati képzéseken
vettek részt tobbek kozt a nyomozo Ugyészek, a buntetés-végrehajtasi tor-
vényessegi fellugyeleti és jogvedelmi szakterulet Ugyészei, a buntetdbirdsagi
csoportvezetd és beosztott ugyészek, az elséfokd vadképviseleti tevekenyse-
get folytato ugyészek, a fiatalkordak Ugyészei, a kozérdekvédelmi szakterulet
ugyészei, a kdzlekedési ugyészek, valamint a sajtoszovivok.

Az emberkereskedelem elleni kUzdelem, a megbizhatésagi vizsgalatokkal
kapcsolatos ugyeészi feladatok, valamint a nemzetkozi jogsegely-ugyintézeés
tamogatasara tematikus tovabbképzéseket tartottunk.

A szamitogépes buUndzéssel foglalkozd Ugyészi haldzatban a féugyészse-
genkent kijelolt ugyész és informatikus tagok egynapos képzest kaptak.
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Az ugyészsegi Integralt Irat- és Dokumentumkezeld Rendszer buntetdjo-
gi moduljanak bevezetése eldtt megkezdtuk a jarasi vezetd ugyészek és az
irodavezetdk tovabbképzéséet ,oktatok oktatasa” rendszerben.

Az egységes nyomozo hatdsagi és ugyészségi bunugyi statisztikai rend-
szerben torténd adatrogzités és feldolgozas eredmeényességének tamogata-
sat folytattuk a statisztikai tevekenységet vegzd Ugyészek és tisztviselbk okta-
tasaval.

A nem ugyeészi allomanyon belul egynapos tanfolyamot tartottunk a teru-
leti informatikusoknak, a statisztikusoknak, tovablba a gazdasagi vezetdknek.
Képeztuk tovabba a munka- és tlzvédelmi megbizottakat és a munkavedel-
mi képviseldket.

A szervezet anyagi lehetdségeihez mérten tovabbra is tamogattuk a poszt-
graduélis tanulmanyokat és a szakmai idegen nyelvi képzést. Uj tanulma-
nyi szerzédésben 19 Ugyészsegi alkalmazott, koztuk 11 Ugyész, 5 tisztviseld és
3irnok vallalt kotelezettséget tanulmanyok folytatasara.

Hazai és nemzetkdzi szervezetek megkeresésére 7 esetben szolgaltat-
tunk adatot az uUgyészseg tovabbképzési tevékenységéet érintéen. 26 alka-
lommmal kértek fel ugyészt online eléadas tartasara, és 7 alkalommmal hivtak
meg ugyészsegi alkalmazottat tarsszervek és kulsé szervek rendezvényein
valo részvételre. A tarsszervek felkért el6éadoi a videokonferencia-rendszerhez
csatlakozva tartottak meg el6éadasaikat.

7. Az ligyészség kommunikacios tevékenysége

2020-ban az ugyészsegi kommunikacio teljeskorden megujult, és ezzel egy-
idejuleg kiemelked&en teljesitett.

A szervezeti egysegek részérdl tavaly osszesen 10.425 nyilatkozat, interju,
kozlemeény, illetve proaktiv tajékoztatas szuletett, ami 33%-0s novekedés az
el6z6 évhez képest. Ez egydttal azt is jelenti, hogy a mult évben — az Uj ko-
ronavirus okozta nehézségek ellenére — az ugyészseg kommunikacios teve-
kenyseége kimagaslo eredményt ért el, mivel ez az adat a valaha meért legjobb
szOVivOoi aktivitast tukrozi.

A 2019. évhez képest huszonkét szervezeti egység tovabb ndvelte a sajtoak-
tivitasat. A legnagyobb meértékd sajtomunkat —immar évek ota, igy 2020-ban
Is—a Fovarosi FOugyeszseg vegezte.
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6l. abra

A szervezeti egységek sajtokozleményeinek és nyilatkozatainak szama
a 2018-2020. években

2018. 2019. 2020.

Az Ugyészséegi kommunikacido megujulasa tobb szakaszban zajlott. Ennek
keretében bevezettUk az Uj kommunikacios stratégiat, a kriziskommunika-
cios kézikonyvet és az Ugyészség Uj szlogenjét ,Torvény és igazsag!” elneve-
zéssel, tovabba az Ugyészség Uj arculattal és logdval jelent meg.

Szintén Ujdonsag, hogy tavaly az Ugyészség megjelent a kozosségi media-
ban is, oktober 26-an elindult Magyarorszag Ugyészsége Facebook oldala és
YouTube csatornaja. A Facebook oldalon kulonbozé rovatokban (Jogi egyper-
cesek, Ugyészség 2019) az Ugyészséget, az Ugyészségi feladatokat kozérthe-
tébben mutattuk be, segitve ezaltal a munkank megismertetését, tovabba az
ugyeészi szerepkor Ujrapozicionalasat.

AYouTube csatornan a kozleményekhez kapcsolodo, illetve mas Ugyészsegi
esemenyrol készult videdkat tettunk kozzé, igy elértuk azt, hogy a korabbiak-
hoz képest lényegesen nagyobb megjelenést generaljunk.

November 19-én az Ugyészség teljesen megujult honlappal jelentkezett.
A weboldal korszerU, attekinthetd, kdzérthetd és tetszetds formajaval a jogi
szakemberek mellett az atlagpolgar szamara is informativ tartalmakkal ren-
delkezik.

A Legfébb Ugyészség a sajtomunkat immar sulyozottan is értékelte a va-
l6s munkateher kimutatasa végett. A szervezeti egységek eldzetes heti ripor-
talast kuldtek az 6sszehangolt kommunikacio iranyitasa érdekében. A heti
Osszesitett sajtdjelentések, valamint a riportok elemzésével és visszacsatola-
saval, sulyozasos tablazat készitésével, korlevelekkel, eseti allasfoglalasokkal
koordinaltuk a sajtomunkat.
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A jarvanyhelyzet miatt a szovivok tampontokat kaptak a médiaval valo kap-
csolattartas soran kovetendd eljarasokra, illetve elvaras volt, hogy a jarvany-
ugyi helyzettel 6sszefuggd buncselekmények kapcsan minden esetben, so-
ron kivul tajékoztassak a kdzvelemeényt az ugyészi intézkedésekrdl.

Bar a koronavirussal kapcsolatos hirek uraltak a sajtot, ennek ellenére az
ugyeészsegi kozléesek folyamatosan megjelentek a médiaban, illetve a szovi-
vOk a hiradasok allando szerepléi voltak. Tobbszor eléfordult, hogy a bUnugyi
mMagazinok valamennyi riportjaban talalkoztunk ugyészségi megszolalassal.

A szinvonalas irasbeli és szobeli kommunikacio mellett a szovivok nagy
hangsulyt fektettek arra, hogy megfeleljenek a kozérthetdség kovetelmenyeé-
nek.

Tovabbra is stabil, jol mUkodd munkakapcsolatot apoltak az Ugyészsegi
kommunikatorok a tarsszervek sajtomunkatarsaival, valamint a helyi médi-
aval.

A féugyészsegek az eldzé évekhez képest kiugroan sok foto- és videdanya-
got publikaltak, hozzajarulva ahhoz, hogy a kdzlemények az atlagosnal job-
ban hasznosuljanak.

Tavaly is kiemelten kezeltuk a sértettek érdekeinek hatékony képviseletét,
illetve a kiskoruak védelmeét, ezért az ilyen témakrol az ugyészseg rendsze-
resen tajekoztatta a nyilvanossagot. E korben szamos kozlemeny szuletett a
csaladon beluli erészakrol és a kiskoruak sérelmeére elkovetett bldncselekme-
nyekral.

8. Az ligyészségi informatikai és statisztikai
tevékenység

8.1. Az iigyészségi informatika

A 2020. évi jarvanyhelyzetben felértékeld6dott a folyamatos, gyors és meghbiz-
hato informaciocsere, az informatikai tamogatas meghatarozo jelentésegu
volt az ugyeészségi munkafolyamatokban. A végrehajtott informatikai fej-
lesztéseknek koszonhetden valamennyi Ugyész szamara biztositotta valt az
online tavoli munkavégzés. Munkaallomasként olyan eszkdzoket biztositunk,
amelyek az irodai munkavégzést a meglévd monitorok és egyéb perifériak
hasznalataval, mig az irodan kivuli tevékenységet — megfeleld biztonsagi in-
tezkedések mellett — mobilitasukkal tamogatjak. Az ugyeszek mindegyike
hordozhato szamitogéppel rendelkezik, igy a targyaldteremben, kulsé hely-
szineken vagy akar otthon is elérhetik az Ugyészsegi informatikai halézatot
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és annak szolgaltatasait. Létrehoztuk az Ugyészségi Videokonferencia Rend-
szert (UVKR), amelynek alkalmazasaval csatlakozik az Ugyészség a belsd és
tarsszervi egyeztetésekhez, illetve a rendszer megfelelé tamogatast nyujt
telekommunikacios eszkozok Utjan vegrehajtott eljarasi cselekmeények és az
online Ugyészségi képzések lebonyolitasahoz. Bévitettuk az Ugyészsegi belsd
informacios rendszert (Intranet), modernizaltuk annak kommunikacios felu-
leteit és csatornait.

Az Elektronikus Ugyintézési Rendszer (eUR) hasznalataval az Ugyészségen
folyamatosan biztositott az elektronikus Ugyintézés és a bizalmi szolgaltata-
sok altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi CCXXII. torvéeny (E-Ugyintézési tv.), az
eljarasi torvények és mas vonatkozo jogszabalyok rendelkezéseinek megfe-
lelé elektronikus Ugyintézeés és az egyuttmukodd szervekkel valo elektronikus
kapcsolattartas.

Az Elektronikus Ugyintézési FelUigyelet (EUF) 2020-ban vizsgalta az Ugyész-
ségnek az E-ugyintézési tv.-ben és annak végrehajtasi rendeletében eldirt
informatikai egyuttmukodéssel kapcsolatos 2019. évi tevékenységét. Az EUF
megallapitotta, hogy az ugyészseg egyuttmukodése a jogszabalyi rendelke-
zéseknek megfeleld.

A 2020. évben az Ugyészség — az eUR Utjan — az eldz8 évhez képest 6%-kal
tobb érdemi kuldemeényt (iratcsomagot) fogadott (2020: 1.630.885, 2019:
1.538.415, 2018: 1.361.100), illetve iratcsomagot kuldott (2020: 1.058.493, 2019:
998.413, 2018: 878.760) a tarshatdsagokhoz.

Az Ugyészsegi szervezeti stratégia kiemelten kezeli az Ugyészségnek a jog-
szabalyok altal eldirt, szamitastechnikan alapuld adataramlasba tortéend teljes
koru bekapcsolasat, az adminisztracios munkateher csdkkentését, az Ugyész-
ség munkajat tamogatd nyilvantartasok minél szelesebb kord elérhetdsege-
nek biztositasat.

Az Ugyeszseg orszagos, minden telephelyet érintd tavadatatviteli haldzatot
mukodtet. Az ehhez szUkséges integralt adat- és kozponti internet szolgal-
tatasokat a Nemzeti Infokommunikacios Szolgaltatd Zrt. biztositja, az adat-
védelmi és biztonsagi szempontbol lényeges halozati eszkdzok tulajdon- és
Uzemeltetési jogaval az ugyészseg rendelkezik. Az elektronikus ugyintézeés
és a belsé informatikai szolgaltatasok megfeleld szinvonala érdekében folya-
mMatosan fejlesztjuk e haldzatot. A tarsszervekkel tortéend zavartalan elektroni-
kus kommunikacio érdekében 2020-ban tovabb bdvitettuk a kozponti Kiszol-
galo rendszereink kapacitasat.

Az ugyészségi informatikai szolgaltatasok Kiterjednek az internet elérése-
re, a gyors informacioatadast biztosito elektronikus levelezésre, az Ugyészséqi
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mMmunkat tamogato — Ugyeészseqi, illetve kulsd fejlesztésy — adatbazisok, nyil-
vantartasok lekérdezésére. Az Ugyészségi alkalmazottak jogosultsagaiknak
megfelelden érik el az e-haldzatot, amely folyamatosan biztositja a munka-
Jjukhoz szUkséges alkalmazasok, adatok online elérését.

Minden Ugyészsegi szervezeti egysegnél lehetdség van a BelUgyminisztéri-
um, a Buntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga, az lgazsagugyi Minisz-
térium, az Orszagos Renddér-fékapitanysag, valamint az IdomSoft Informati-
kai Zrt. altal Uzemeltetett nyilvantartasi rendszerekbd! torténd lekéerdezésre,
a buntetdeljaras soran készult, a Kozponti Médiatarban tarolt felvetelek ke-
zelésére, illetve a Schengeni Informacios Rendszer masodik generacidjanak
(SIS II) eléréseére.

Az Ugyészség folyamatosan boéviti a biztonsagos alaird eszkdzeinek a sza-
mat, amelyekre telepitett tanudsitvanyok biztositjak a mindsitett elektronikus
alairas létrehozasan tul a cég-, valamint az ingatlan-nyilvantartashoz, illetve a
Magyar Telekom Zrt. Hatésagi Adatszolgaltatd Rendszeréhez vald elektroni-
kus hozzaférést is. A beszamolasi idészak vegeére 2062 Ugyészsegi alkalmazott
rendelkezett ilyen eszkozzel.

2020-ban folytattuk a kulsd kapcsolatok, a tarsszervekkel vald egyuttmuko-
dés teruleteinek szélesitéseét.

Az Orszagos Rendoér-fékapitanysaggal kotott egyuttmukodési megalla-
podas biztositja a renddrségi tavmeghallgatd eszkdzok — szUkség szerin-
ti — Ugyészségi hasznalatat. 2020-tol az Ugyészség a Magyar Posta Zrt. altal
fejlesztett ePostakonyv alkalmazast hasznalja az elektronikus postai felado-
jegyzékek létrehozasara. A Legfébb Ugyészség aktivan kdzremUkodott a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal altal a buntetéeljaras soran lefoglalt dolgok nyil-
vantartasara szolgald Kozponti BlUnjelnyilvantartd Rendszer (KBR) létrehoza-
sat célzo projektben. A Legfébb Ugyészség az IgazsagUgyi Minisztériummal
konzorciumban nyujtott be palyazatot a Belsé Biztonsagi Alap keretében el-
érhetd forrasok biztositasa erdekében. A projekt célja az eurdpai e-CODEX in-
formatikai alapjaira épuld, az eurdpai nyomozasi hatarozatok és a kdlcsonds
bdnugyi jogsegélykérelmek kuldésére és fogadasara alkalmas e-Evidence
Rendszer hazai kiépitése.

A Legfébb Ugyészség 2020-ban is allandd kapcsolatot tartott a Nemze-
ti Szakértdi és Kutatd Kézponttal az Alloképes Arckép Azonositd Rendszert
érintéen, a BUnugyi Nyilvantartd Hatésaggal az elektronikus adatszolgaltatas
tovabbfejlesztése érdekében, valamint szintén a Belugyminisztériummal az
EES-ETIAS szakértdi munkacsoport keretein belul.
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A Legfébb Ugyészség és az Orszagos Birdsagi Hivatal altal az Ugyészség és
a birésag informatikai fejlesztéseinek 6sszehangolasa érdekében létrehozott
kozos informatikai munkacsoport — a két szervezet kozos, illetve egymasra
tekintettel ellatando feladataira figyelemmel — a 2020. évben is folyamatos
egyeztetd forumkéent mukodott. Ez jelentdsen megkdnnyitette a jarvanyugyi
helyzet okozta kihivasok kozos kezelését. A két szerv vezetdje egyuttmukodeé-
si megallapodast kotott az elektronikus Ugyintézéshez kifejlesztetett birdsagi
rendszerhez valo hozzaférés biztositasara, az Ugyészség megteremtette a bi-
rosag Ugyfél Irathozzaférési Rendszeréhez torténd csatlakozas informatikai
feltételeit.

Az Ugyeészség a buntetdeljarassal érintett terheltek adatait tartalmazo
—az Ugyeészségi Ugyviteli adatokat feldolgozva létrehozott — adatbazis analiza-
lasara és az dsszefuggések felderitésére alkalmas rendszert mikodtet. Ennek
kiemelkedd fontossagat mutatja, hogy felhasznalasaval a Legfébb Ugyészség
a 2020. évben Osszesen 243.826 adatkérés nyoman szolgaltatott adatot, ame-
lyek 65%-a torvényi felhatalmazassal rendelkezé katonai és polgari nemzet-
biztonsagi szolgalatoktol érkezett. Az Uugyészseg elektronikus lekérdezési le-
hetdseget is biztosit e rendszerhez, igy a jogosultak mind gyorsablban érhetik
el az adatokat.

Az Ugyészseg elektronikus Uton tajékoztatja a Terrorelharitasi Informacios
és BUnugyi Elemzé Kdzpontot a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995.
évi CXXV. torvényben meghatarozott adatokrol, egyuttmukodik a Nemzetbiz-
tonsagi Szakszolgalat eSzolgalati Jegy Rendszer informatikai projektjével.

Az Ugyészseg 2020-ban is kiemelt résztvevdje volt a Magyar Nemzeti Levél-
tar Orszagos Levéltar elektronikus levéltar projektjének, a buntetdjogi szakag
ugyviteli adatait feldolgozd rendszerbdl folyamatosan adatcsomagokat ad-
tunk at.

Az Ugyészség 2020-ra elvégezte az allami és dnkormanyzati szervek elekt-
ronikus informaciobiztonsagardl szolo 2013. évi L. torvényben meghatarozott,
a 4. biztonsagi szint eléréséhez szukséges feladatokat. Ennek keretében —tob-
bek kozott — georedundans masodlagos biztonsagi tarolasi és tartalékfeldol-
gozasi helyszinként létrehoztuk az Alternativ Szerverkodzpontot, a felhasznaldi
munkaallomasok védelme érdekében biztositottuk a tobbfaktoros azonositas
lehetdségét. Az ezzel kapcsolatos rendelkezéseket az Ugyészseg Informatikai
Biztonsagi Szabalyzatardl szold 1/2013. (1. 14.) LU utasitds modositasa vezette
be.

A Legfébb Ugyészség folyamatos kapcsolatot tart a Kormanyzati Esemény-
kezeld Kozponttal (CovCERT). A Kozpont jelzéseit minden esetben Kivizsgal-
tuk, az ugyészseégi adatvagyon 2020-ban sem sérult.
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Az Ugyészseg biztositja az elektronikus ugyintézéssel dsszefuggd adatok
biztonsagat szolgald Korméanyzati Adattrezorrdl szold 466/2017. (XI1.28.) Korm.
rendelet eldirasainak vegrehajtasat.

A jogszabalyi és szervezeti valtozasokat kovetve naprakészen tartottuk a sa-
jat fejlesztésu ugyviteli, nyilvantarto és statisztikai rendszereinket. Folytattuk
az ugyeészi szervezet teljes irat- és ugykezelési tevekenysegeét kiszolgalo integ-
ralt irat- és dokumentumkezeld rendszer fejlesztését.

Nemzetkdzi egyuttmukodésunkkel osszefuggéesben kiemelendd az
Eurojust hatarozat végrehajtasaval kapcsolatos informatikai részvétel.
Az Ugyeészseg altal kialakitott rendszer 2020-ban is biztositotta a nemzeti
kapcsolatot az Eurojust bels6 ugyviteli rendszeréehez.

Az Ugyészseg 2020-ban is teljesitette a kozérdekU adatok elektronikus szol-
galtatasanak torvényes kotelezettséget. Az informacios onrendelkezési jogral
és az informacidszabadsagrol szolo 2011, évi CXII. torvény alapjan az Ugyészse-
gi honlapon (www.ugyeszseg.hu) tortend kozzetételhez hasznalt informatikai
rendszert megujitottuk. Az informacioszabadsag témakaoréeben eldirtakon tul
megjelentettUk a tapasztalatok szerint leginkabb kozérdekldédésre szamot
tartd tajékoztatasokat, statisztikai adatokat, illetve a hirdetmeényi kézbesite-
seket.

Az informatikai fejlesztések, az ugyeszsegi informatikai infrastruktura kor-
szerUsitése és bdvitése mellett a vonatkozo belsd kdzjogi szervezetszabalyo-
70 eszkozoket is felUlvizsgaltuk. Kiadasra kerult az ePostakonyv alkalmazasa-
rol szold 13/2020. (VI. 26.) LU utasitas és az Ugyészségi Kozérdek( Adatkezeld
Rendszerrdl szol6 18/2020. (XI. 26.) LU utasitds. Modosult a szervezeti tanusit-
vanyok és az idébélyegzé szolgaltatas alkalmazésardl szolo 9/2016. (VI. 24.) LU
utasitas, az elektronikus dokumentumoknak az Ugyészsegi feladatok ellatasa
sordn torténd kezelésérdl szold 28/2017. (XI1. 22.) LU utasitas, valamint az Ggyé-
szi szervezet iratkezelési szabéalyzatarol szold 26/2018. (XII. 28.) LU utasités.

8.2. Az Ugyészségi statisztika

Az Ugyeészségi statisztikai tevékenyseget nem érintette érdemlben a koronavi-
rus-jarvany altal eléidézett helyzet. Az adatrogzitést, az adatgyudjtések szerve-
zési és tervezési feladatait gyorsan és hatékonyan igazitottuk az Uj korulme-
nyekhez. Az egyeztetésekre és a képzesekre online kornyezetben kerult sor,
a tarsszervekkel a szakmai egyuttmukodeés e teruleten is tovabb erdsodott.
A jarvanyugyi helyzetre figyelemmel a statisztikai adatszolgaltatas zavartalan
biztositasa eérdekében felmértuk a rendelkezésre alldé human és egyéb ero6-
forrasokat, ezek elegenddének bizonyultak a feladatok ellatasahoz. 2020-ban
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is tobb alkalommal végeztunk szervezett, Utemezett adatellendrzéseket és
adatjavitasokat a statisztikai adatallomanyok mindségének javitasa céljabol.

Az ugyeészseg a hivatalos statisztikai tevékenységeét a Hivatalos Statiszti-
kai Szolgalat tagjaként, a hivatalos statisztikardl szolo 2016. évi CLV. torvéeny
rendelkezései alapjan latja el. Az adatfelvételek muUkodtetésével, az azokbdl
szarmazo adatok kozzetételével az Ugyészség a blinodzésrdl, a buntetdbirdsag
elotti Ugyészsegi tevekenysegrdl, illetve az Ugyészségi tevekenységgel dssze-
fuggd buntetdjogi és kdzjogi szakagat erintd ugyviteli adatokrol ad valdsag-
hu, targyilagos képet. Az Ugyészseg statisztikai adatgyljtése része a Kormany
orszagos statisztikai adatfelvételi programjanak (OSAP). Ezek felsorolasat az
Orszagos Statisztikai Adatfelvételi Program kotelezd adatszolgaltatasairdl
sz016 388/2017. (XI1.13.) Korm. rendelet 9. melléklete tartalmazza.

Az Ugyeszseg a hivatalos statisztika eldallitasaban és fejlesztéseben is teve-
keny szerepet vallal. A Legfébb Ugyészség képviseldje a Nemzeti Statisztikai
Koordinacios Testulet tagja, az Ugyészség delegaltjai részt vesznek a testulet
tematikus munkabizottsagainak munkajaban.

A Legfébb Ugyészség és a BelUgyminisztérium kozds adatgyljtése az
egységes nyomozo hatdsagi és Ugyészségi blnugyi statisztika (ENyUBS),
amelyben az ugyészség adatgazdaként és adatszolgaltatoként is részt vesz.
Az ENyUBS adatgazdai és adatszolgaltatdi dltal delegdlt tagok részvételével
mUkodik a BUnugyi Statisztikai Munkacsoport, amelynek feladata az ENyUBS
mMuUkodtetése érdekében szukséges koordinacio, valamint az adatgazdak
szUkséges dontéseinek eldkészitése. A munkacsoport munkajat az El6készitd
Munkacsoport segiti, amelynek vezetését a targyévben a Legfébb Ugyészség
alkalmazottja latta el. A munkacsoportok mukodeését az egységes nyomo-
z0 hatosagi és ugyészségi blinugyi statisztika koordinacidjat vegzdé Blnugyi
Statisztikai Munkacsoport é€s az El6készité Munkacsoport mukodeserdl szolo
5/2019. (Ill. 8)) BM-PM-LU egyUttes utasitas szabalyozza.

Az Ugyeészseg altal kezelt vagy eldallitott statisztikai adatokhoz vald hoz-
zaférés torténhet egyrészt a Legfébb Ugyészség altal szerkesztett és kdzzé-
tett — dontéen elektronikus — kiadvanyokban talalhatoé adatok felhasznalasa-
val. Az Ugyeészsegi statisztikai kiadvanyok a bunozeés, a vadkeépviselet, illetve
az Ugyeszsegi tevekenyseg tematikus adatait jelenitik meg magyar és angol
nyelven. Masrészt a Legfébb Ugyészség 2020-ban 104 esetben szolgéltatott
adatot, illetve valaszolt szervezeten kivulrél érkezd eseti megkeresésekre, sta-
tisztikai adatkérésekre (2019: Tle, 2018: 107). Ezek zome minisztériumok, tars-
szervek részére tortént, tovabba jelentds volt a tudomanyos kutatasokhoz,
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a nemzetkozi szervezetek, valamint a sajto, a média részére tortént adatkoz-
lések aranya is.

A BlUnozes és Buntetd lgazsagszolgaltatas Eurdopai Adattara 6. kiadasanak
projektjében az adatok Osszeallitdsat Magyarorszag részérdl 2020-ban is a
Legfébb Ugyészség koordinalta. Ennek részeként a renddrség, az Ugyészség,
a birdsag, valamint a buntetés-végrehajtas tevekenysegére vonatkozdan to-
vabbitott tagallami adatokat.

A Legfébb Ugyészség kdzremUikodott az International Classification of Cri-
me for Statistical Purposes (ICCS) nomenklatura magyar nyelvl atultetése-
nek, a bUncselekmeények nemzetkozi statisztikai céld osztalyozasi rendszere
(BNSOR) aktualis felulvizsgalataban.

A statisztikai tevéekenységet is érintette a kdzérdekU adatok és a kdzérdek-
bdl nyilvanos adatok elektronikus kozzétételéenek, valamint a megismerésuk-
re irdnyuld igények teljesitésének rendjérél szo16 14/2020. (VII. 24.) LU utasités.

9. Az ligyészség miikodésének gazdasagi feltételei

A fejezetnél a muUkodéshez szukséges forrasok a 2020. évben is rendelkezésre
alltak. Jelentés hangsulyt kapott a gazdalkodasban a napi mudkodés biztosi-
tasa, kiemelt figyelmet forditva az informatikai eszkozellatottsag bdvitésere, a
birtokba vett Uj épuletek teruleti ndvekedésével, modern infrastrukturajaval
egyUutt jaré emelkedd Uzemeltetési koltseégek maradéktalan biztositasara.

A fébb gazdasagi mutatoszamaink a kovetkezdk szerint alakultak:

6. tablazat

A 2020. évi el6iranyzatok (ei.) bemutatasa

L . Maédosi-
2020. évi | 2020-€Vi | 5520 évi | tott ei.
. . | modosi- - Sy
eredeti ei. : teljesités | teljesités
tott el. %
-a
Tamogatas 49 4543 522846 522846 100,0
Sajat bevétel 102,0 116,8 116,8 100,0
Maradvany igénybevétel 0 2 383,0 2 42772 101,9
Bevételek 6sszesen 495563 547844 548286 100,1
Kiadasok 6sszesen 49556,3 547844 51800,7 94,6

adatok millié forintban
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7. tabldzat

A 2020. évi eléiranyzat-valtozasok bemutatasa

Eléiranyzat-modositasok levezetése, tobbletforrasok

Kormany hataskorében

az Ugyészségi alkalmazottak 2020. évi illetmeénytobbletének, illetve a kbzponti 2 9415

Fejezeti hataskorben

tobbletbevétel teljesitése 14,8
fejezetek kozotti eldiranyzat-maodositas (atadasok: OBH, ORFK) m,2
2019. évi maradvany felhasznalasa 2 383,0

adatok millio forintban

8. tablazat

Egyes elbiranyzatok bemutatasa

2020. évi 2020. évi 2020. évi 2020. évi

Mlikodéshez sziikséges kiadasok eredeti | médositott tel'es'l'tés maradvany

eléirdnyzat | eliranyzat / (3 028)
Személyi juttatasok 36 038,4 383776 383776 0,0
Munkaaddt terheld jarulékok és szocialis 63783 69270 69270 0,0
hozzajarulasi ado
Dologi kiadasok 43032 4.240,2 42402 0,0
Egyéb mukodeési célu kiadasok 6,8 7.0 70 0,0
Beruhazasok 26996 4 8475 1906,8 29850
Feldjitasok 30,0 66,7 63,8 29
Egyéb felhalmozasi célu kiadasok 70,0 63,1 521 1,0
Fejezeti kezelésU eldiranyzatok 30,0 2553 226,2 291

adatok millic forintban

Az Ugyészi szervezet szakmai feladatainak ellatasara az elmult évben fe-
jezeti szinten rendelkezésre allo eldiranyzat (6. tablazat) a 2019. évi eredeti
eldiranyzathoz képest 599,1 millio forinttal csokkent. A targyév folyaman a ku-
I6Nb6z6 jogcimeken vegrehajtott eldiranyzat-modositasok kovetkeztében a
modositott kiadasi eldiranyzat 11%-kal emelkedett (7. tablazat).

A 2020. évben rendelkezésre allo forras szerkezete az elézé évekhez képest
alig valtozott. A kiadasok forrasat mintegy 95,5%-ban a targyevi tamogatas, ki-
sebb mértékben, 4,3%-ban, az elézo6 évi eldiranyzat-maradvany igénybevétele
és mindassze 0,2%-ban sajat bevétel biztositotta (6. tablazat).

A felhasznalt elSiranyzatbodl 87%-ot a személyi jellegl kiadasok és a kapcso-
l6do jarulékok tették ki, a fejlesztésekre 4% jutott, 9% pedig az Uzemeltetési
kiadasok fedezetét biztositotta.
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A személyi juttatasra felhasznalt osszeg (8. tablazat) fedezetet nyujtott az
Ugyészségi alkalmazottakat alanyi jogon megilletd, az Ujt.-ben eldirt kdtele-
zettségekre, valamint a kulsé személyi juttatasok korébe tartozo kifizetésekre.

Torvény szerinti illetményekre teljesitett kiadas 321651 millio forint volt,
amely fedezetet biztositott az Ugyészségi alkalmazottaknak jaro illetmeény és
kotelezd eldre sorolas dsszegehez.

A személyi juttatasokon belul a torveny szerinti illetmények mellett tovabbi
6.087,1 millio forint kifizetése teljesult, tobbek kozott pénzbeli elismerés, ke-
szenléti, ugyeleti, helyettesitési dij, tuldra, jubileumi jutalom, béren kivuli jut-
tatasok és kulonféle koltsegtéritések jogcimen. A kulsé személyi juttatasokra
kifizetett 0sszeg 1254 millio forint volt, amely kulondsen a tanuk dijazasat és a
reprezentacios kiadasokat tartalmazta.

A dologi kiadasokra forditott 6sszeg (8. tablazat) 8679 millio forinttal keve-
sebb a megel&zé évi felhasznalasnal. Az Uzemeltetési koltségekre, az épule-
tek, eszkozok folyamatos karbantartasara, kisjavitasara, tovabba a fejlesztési
kiadasokra az el6z6 évihez képest hasonld nagysagrendu koltsegek merultek
fel, de a folyamatban lévé forditott altalanos forgalmi addzas hatalya ala esé
beruhazasokra az el6zé évhez képest 43,1%-kal kevesebb afabefizetést teljesi-
tettunk.

A dologi kiadasok 50,5%-at szolgaltatasi kiadasokra (bérleti dijak, karbantar-
tasok stb.), 12,1%-at a szakmai és Uzemeltetési anyagok beszerzésere, 17,7%-at
az Ugyeszségi orszagos szamitogépes haldzat Uzemeltetésére, 0,1%-at kikul-
detésre, 0,8%-at egyéb dologi kiadasokra, tovabba 18,8%-at az afaval kapcso-
latos kiadasokra, befizetésekre forditottuk.

A fejezetnél a 2020. evben felhalmozasi kiadasokra 2.799,6 millid forint
(8. tablazat: beruhazasok, felujitasok, egyeb felhalmozasi celd kiadasok egyut-
tesen) allt rendelkezésre, amely az év kdzbeni eldiranyzat-valtozasok — déntd-
en az eldzé évi maradvany — hatasara és a tobb éven at tarto beruhazas pénz-
ugyi Utemezése miatt 4.977,3 millio forintra modosult.

Az intézményi beruhazasra fordithato eredeti eldiranyzat (7. tablazat) az év
kozbeni eldiranyzat-modositasok hatasara 2.147,7 millio forinttal novekedett.
A modositas forrasa elsésorban az elézé évi eléiranyzat-maradvany volt.

A felUjitasra forditott eldiranyzat 36,7 millio forinttal valtozott, a megvalosi-
tott munkak tartalma alapjan bels6 atcsoportositas tortént a beruhazasi ki-
adasok novelésére,
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Az Ugyeészseégi alkalmazottak lakashoz jutasat a 2020. évben 52,1 millié forint
kamatmentes munkaltatoi kolecson folydsitdsaval témogattuk. Osszesen 21 f6
kapott atlagosan 2,5 millio forintot.

A kamatmentes munkaltatoi kdlcsonok folydsitasa az egyeb intézményi fel-
halmozasi kiadasok terhére torténik, amelynek 2020. évi tobbletbevétele 20,6
millio forinttal modositotta a keretet. A ndvekedést elsésorban a hitel kifizeté-
sekre érkezett el6torlesztések és vegtorlesztések jovairasa okozta.

A felhalmozasi eldiranyzatoknal keletkezett eldiranyzat-maradvany (8. tab-
|lazat) teljes egészében kotelezettségvallalassal terhelt.

A fejezetnél a befektetett eszkdzok netto értéke a beszamolasi iddszak ve-
gén 222775 millio forint volt, amely 53,9 millio forinttal kevesebb az elézé évi
id6szak zaro ertekenél.

A vagyonvaltozason belul az ingatlanok és a kapcsolddo vagyoni értéekd jo-
gok netto érteke 65,6 millio forinttal csokkent. Az immaterialis javak mérleg
szerinti értéke 178,7 millio forinttal, a gépek, berendezések, felszerelések, jar-
mMuvek netto értéke 9,4 millio forinttal ndvekedett, a befejezetlen beruhaza-
sok értéeke 176,4 millio forinttal csokkent.

A 2020. évben a fejezetnél jelentdsebb beruhazasok targyévi pénzforgalmi
finanszirozasa a kovetkezok szerint alakult:

9. tablazat

Jelentésebb beruhazasok, feldjitasok pénzforgalmi finanszirozasa
a 2020. évben

Teljesitett kiadas m

Szoftverlicenc-beszerzés 388,6
Munkaallomasok beszerzése (625 db) 2310
Mobil stick beszerzések (2521 db) 18,9
Tartalék Informatikai Kézpont 66,1
Személygépkocsi beszerzés (22 db) 260,0
Siklési Jarasi Ugyészség 599

A Legfébb Ugyészség a 2020. évben is megtartotta és érvényesitette a taka-
rekos gazdalkodashoz szUkséges intézkedéseket, a fougyeszsegek likviditasi
helyzetét folyamatosan ellendrizte, elemezte. A fejezet a szakmai feladatella-
tas alapvetd szemeélyi és targyi feltételeinek biztositasan tul kiemelt figyelmet
forditott a folyamatos mukodeés és likviditas feltételeinek megteremtésére is.
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10. Az ligyészségi alkalmazottak tudomanyos
tevékenysége és az Orszagos Kriminolégiai Intézet

Az Ugyészek megbecsult résztvevdi a hazai és nemzetkdzi jogi tudomanyos
kozéletnek, rendszeresen jelennek meg cikkeik, tanulmanyaik, tovabba szer-
z6i szakkonyveknek, egyetemi tankonyveknek és mas felséfokud oktatasi kiad-
vanyoknak. Az ugyészseg felsé vezetéseében mindenki rendelkezik tudoma-
nyos fokozattal. 30 Ugyeész, alugyész és17 mas Ugyészségi alkalmazott szerzett
tudomanyos fokozatot, kozuluk 5 f6 habilitalt, a targyévben 2 f& a Magyar
Tudomanyos Akadémia doktora volt. 45 Ugyész, alugyész, ugyeészsegi fogal-
Mazo és tisztviseld kulonbozd doktori iskolak hallgatoja. Az egyetemek allam-
és jogtudomanyi karain, mas felséfoku oktatasi intézmeényekben és poszt-
gradualis szakokon kozel 100 ugyész, tisztviseld és tudomanyos kutatd oktat,
illetve vizsgaztat. 84 Ugyész folytat jogi szakvizsgaztatdi tevékenységet.

Az OKRI az uUgyeészség tudomanyos €s kutato intézmeényekéent atfogoan
foglalkozik a bUnozés okainak, a megeldzés lehetdségeinek, valamint a buU-
nozes és bunuldozeés aktualis elméleti és gyakorlati kérdéseinek kutatasaval.

A targyévben az intézet kutatdinak kozel 80%-a (16 f6) rendelkezett tu-
domanyos fokozattal: 3 fének akadémiai doktori, 13 kutatonak kandidatusi,
illetve PhD fokozata volt, 1 f6 akadémikus, a Magyar Tudomanyos Akadémia
rendes tagja, 3 kutato pedig habilitalt egyetemi oktato is volt.

Az intézeti kutatasok eredmeényei az Ugyészseg kodifikacios és jogértelme-
zési tevékenységében hasznosulnak, gazdagitjak a bdnugyi tudomanyok el-
méleti teljesitmeényeét, és felhasznalasra kerulnek a felsdoktatasban, valamint
a posztgradualis képzésekben is.

A targyévben az intézet kutatdi osszesen 99 publikaciot jelentettek meg,
ebbdl 9-et idegen nyelven. A kulonbozdé konferenciakon és szakmai forumo-
kon dsszesen 50 eldadast tartottak, amelyekbdl 6 hangzott el idegen nyelven.

2020-ban dsszesen 34 kutatasi program zajlott a tudomanyos és a kdzvéle-
meényt leginkabb érdekld idészerd témakbol, a hazai és nemzetkdzi szakmai
és tudomanyos eredmeények, tapasztalatok, valamint a gyakorlati hasznosit-
hatosag kozigenyéenek messzemend figyelembevételével. Vizsgaltuk egyebek
kozott a gyermekprostitucio kriminologiai, szociologiai jellemzdit, a rablasok
buntetdjogi és kriminologiai kérdéseit, a szakértdi bizonyitast a jogalkalmazas
tukrében, a buntetéeljaras megujitasanak hatasait az eljaras idészerlsegere,
a személyiségzavar, kulondsen a pszichopatia hatasat a buntetdjogi felel6s-
ségre, az érzelmi fuggdseg kialakulasat és szerepét a kapcsolati erdszak elko-
vetéseében, a digitalis téerben megjelend devianciakat, a kabitoszer-kereske-
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delem elméleti és gyakorlati kérdéseit, valamint a buntetdjogilag ertéekelhetd
korrupcios cselekmények indikatorait is.

A Kkutatok jelentds része tagja vagy tisztségviseldje tudomanyos vagy
a tudomanyos munkaval oOsszefUggd nemzetkodzi szakmai szervezetnek
(pl. International Society of Criminology, Scientific Commission, European
Crime Prevention Network).

A targyévben is az OKRI latta el a Legfébb Ugyészség — elséként a 2016. év
elején online megjelentetett — szakmai-tudomanyos folydirata, az Ugyészségi
Szemle (www.ugyeszsegiszemle.hu) kiadasaval jaro feladatokat.
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Tisztelt Orszaggyiilés!

Az el6zéekben részletesen bemutatott adatok alapjan meggyézddésem sze-

rint az ugyeszseg a 2020. évben teljesitette feladatait. Kérem, hogy a besza-
molot sziveskedjenek elfogadni.

Budapest, 2021. szeptember /h .
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1. melléklet:
A Legfobb Ugyészség szervezete

Legfébb lGigyész

Blintetéjogi Ko6zjogi
legfébb ligyész — legfébb ligyész
helyettes helyettes
Nyomozas Biintetobirésagi Ugyek Kabinet Kozérdekvédelmi
Feliigyeleti és Vad- Féosztalya Féosztaly
el6készitési Féosztaly i - Titkarsagi Osztaly
- Elvi Ugyek Osztélya - Adatvédelmi és - Koézigazgatasi,

- Altalanos Ugyek - Targyalast Tamogatd Biztonsagi Osztaly Gyermekvédelmi és
Osztalya és Elemzd Osztaly || Kornyezetvédelmi

- Elvi Elemz6 és - Torvényességi Ugyek Ugyek Osztalya
Ertékel6 Osztély Osztélya - Szabalysértési és

- Nemzetkozi Jogsegely Kommunikaciés és Rendészeti Osztaly
Ugyek Osztélya Sajtéféosztaly - Maganjogi Osztaly

Kiemelt, Korrupcids és

Gazdasagi
Féigazgatdsag

Személylgyi, Tovabb-

- Gazdasagi Jogi és
Képviseleti Osztaly

Szervezett —1 - Pénzlgyi lgazgatdsag képzési és Igazgatasi L
Blin6zés Elleni Ugyek - Beszerzési Igazgatdsag Féosztaly Nemzetkozi és
Féosztalya - MUszaki lgazgatésag Eurépai Ugyek

- Kiemelt és Korrupcios
Ugyek Osztélya

- Kiberbtinézés Elleni
Osztaly

Terrorizmus,
Pénzmosas és Katonai

- Gazdasagi Hivatal

Fiatalkortak
Biintet6iigyeinek
Onall6 Osztalya

- Személylgyi Osztaly
- Tovabbképzési Osztaly
- Igazgatasi Osztaly
- Jogszabaly-
elékészité Osztaly

Belsé Ellendrzési
Onallé Osztaly

Féosztalya

- Magas Szintd Nem-
zetkozi Kapcesolatok és
Protokoll Osztaly

- Eurdpai Unios Jogi,
Nemzetkozi Jogi és
Fordftéi Osztaly

- Nemzetkozi Kapcso-
latok, Nemzetkozi
Tovabbképzési és

Ugyek Féosztalya Palyazatkezelési Osztaly

- Katonai és |
Terrorizmus Elleni !

Ugyek Qszté\ya !

- Gazdasagi és ! Informatikai
Kornyezetvédelmi 1 Fgos a"cail ;
Blinlgyek Osztalya i way

! -Jogi Osztaly
' || - Statisztikai Osztaly
i : - Gazdalkodasi Osztaly
Orszagos !

Kriminoldgiai Intézet

- Alkalmazasfejleszté
Osztaly

- Infrastruktdra-
fellgyeleti Osztaly

Blintetés-
végrehajtasi
Torvényességi
Feliigyeleti és Jog-
védelmi Onallé Osztaly

Jogi Képviseleti
Onallé Osztaly




11271

2. melléklet:
A legfobb ligyészhez intézett kérdések

irasbeli valaszt igénylé kérdések:

-, Van-e nyomozas az egeészségugyi berendezések kozbeszerzéseinek
GVH-birsaggal is érintett cégei Ugyében?”, Dr. Hadhazy Akos (fuggetlen),
K/8677,

- Volt-e letartoztatasi inditvany Simonka Gyorgy orszaggyulési képviseldt
érintéen?”, Dr. Hadhazy Akos (fuggetlen), K/8679,

— Indokolt-e a nyomozas meginditasa az kartellezéssel érintett egészség-
Ugyi eszkdzbeszerzés Ugyében?” Bangoné Borbély I1diké (MSZP), K/8685,

-, Van-e nyomozas Jasz-Nagykun-Szolnok megye 2. sz. valasztokeruletének
valasztott képviseldit érintéen”, Dr. Hadhazy Akos (fuggetlen), K/8754,

— ,Hanyan érintettek a terézvarosi és erzsébetvarosi hamis ajanlasok ugyée-
ben?”, Dr. Olah Lajos (DK), K/8755,

- ,Hogy allnak a Borkai Zsolttal kapcsolatos folyamatban lévé nyomoza-
sok?”, Dr. Szakacs LaszIo (MSZP), K/8801,

— ,Lezarult-e a nyomozas a Microsoft-ugyben?”, Kocsis-Cake Olivio (Parbe-
széd), K/8880,

— ,Megkeresték-e Ont barmilyen formaban Simonka Gyorgy letartdztatasat
javasolva a bUntetélUgyben eljard tgyészek?”, Dr. Hadhazy Akos (fugget-
len), K/8895,

— Miindokolja az el6zetes letartoztatas, a bUnugyi felUugyelet és a nyomko-
vetd alkalmazasanak melldzését a ndk elleni erészakos blncselekmények
kapcsan?”, Dr. Gurmai Zita (MSZP), K/8935,

— Miért nem szamolt be az Ugyészség a pedofil bUncselekménybe kevere-
dett nagykovet tgyérél?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/914],

— Indokolt-e buntetdeljaras meginditasa Bese Ferenc vagyonnyilatkozata-
nak valotlansagaval dsszefuggésben?”, Bangoné Borbély Ildikd (MSZP),
K/9172,

— ,Hany bulncselekményt kovettek el a magyar korhazakban?”, Bangoné
Borbély 11diké (MSZP), K/9177,

- ,Hany hamis alairas szerepelt a Budapesti 5. valasztokeruletet erinté, 2018-
as valasztasi csalas Ugyében lefoglalt alairasgydjté iveken?”, Dr. Olah Lajos
(DK), K/9230,

- A kulugyes pedofilbotrany nyomaban”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/9239,

- Valéban »kdrbe van keritve« a képvisel&?”, Csanyi Tamas (Jobbik), K/9320,

— ,Foganatositanak-e buntetdeljarasjogi cselekmeényt?”, Ungar Péter (LMP),
K/9350,

- ,MUkaodik-e a jaszsagi modell Szabolcsban?”, Csanyi Tamas (Jobbik),
K/9448,
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— ,Felmerulhet-e bUncselekmény gyanuja a sajtohirek szerinti, kozszolgala-
ti média hirszerkesztését kontrollald »kUlsds« szemeélyek miatt?”, Kunhal-
mi Agnes (MSZP), K/9496,

- Kettés mércét alkalmaz az Ugyeészseg plakatugyben?”, Dr. Toth Bertalan
(MSZP), K/9497,

— ,Hasznal-e egy ugynek, ha levaltjak a nyomozo ugyeszt?”, Csanyi Tamas
(Jobbik), K/9572,

- ,lgaz-e, hogy a Fehér Petra uUgyében nyomozd ugyészt levaltottak?”,
Dr. Hadhazy Akos (fuggetlen), K/9574,

-, Simon Miklos fideszes orszaggyulési képviseld Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyei 6-0s szamu valasztokeruletében is hasonlo szisztéma alapjan
donthettek a palyazati pénzek nyerteseirdl, mint a szintén kormanyparti
Boldog Istvan Jasz-Nagykun-Szolnok megyei 4-es korzetében?”, Dr. Vadai
Agnes (DK), K/9631,

- Mit éra plakat, ha Fideszes, és mit ér, ha ellenzéki?”, Dr. Vadai Agnes (DK),
K/9637,

— Levéltottak-e az Ugyészt?”, Csanyi Taméas (Jobbik), K/10023,

— ,Hogyan lehet, hogy egy messzirdl blzld XXII. keruleti kdzbeszerzés ese-
tén nem indul nyomozas?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/10029,

- A feltart jelek azt mutatjak, hogy kulsé tamadas okozta a forint gyengu-
lését.” - megalapozott kijelentés vagy rémhirterjesztés?”, Dr. Vadai Agnes
(DK), K/10048,

— ,Hol tart az Oveges- és a Hid a munka vildagdba programok nyomozasa?”,
Dr. Hadhazy Akos (fuggetlen), K/10085,

— Jortént-e mar gyanusitott kihallgatasa »Hid a munka vilagaban« fog-
lalkoztatasi Szdvetkezet projekt Uggyel kapcsolatban?”, Dr. Vadai Agnes
(DK), K/10350,

- Ki mond igazat a »vérbizniszt«illetéen?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/10352,

— ,Hol tart a nyomozéas Borkai Zsolt Ugyében?”, Ungar Péter (LMP), K/10435,

— ,Melyjogszabalyok-modositasok kieszkdzlése erdekeben tett eredmeényes
eréfeszitéseket Simonka Gyorgy?”, Dr. Hadhazy Akos (fuggetlen), K/10447,

- ,Hogy all a gyermekpornografiaval vadolt korabbi limai nagykovet ugye?”,
Dr. Vadai Agnes (DK), K/10465,

-, Volt-e olyan halaleset Békés megyében, amely a Simonka-ugy barmely
gyanusitottjat vagy tanujat érintette?”, Dr. Hadhazy Akos (fUggetlen),
K/10505,

- ,Miért nem indultak buntetéeljarasok a nemzeti vagyon ellopasakor?”,
Dr. Varga-Damm Andrea (Jobbik), K/10512,

- Mitortént Kétpon?”, Csanyi Tamas (Jobbik), K/10544,

- Volt-e hazkutatas orszaggyulési kepviseldt erintéen az elmult egy hénap
soran?”, Dr. Hadhazy Akos (fuggetlen), K/1055],

— Miért nem kerult felfUggesztésre a Simonka-ugyben érintett tovabbi ha-
rom orszaggyUlési képviseld mentelmi joga?”, Dr. Hadhazy Akos (fUgget-
len), K/10649,
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— ,Felmerult-e a nyomozas soran, hogy a gyanusitottak a cselekmeényt bln-
szervezetben kovették el?” Csanyi Tamas (Jobbik), K/10685,

— Folyik-e nyomozas a Matrai Erdmu kapcsan kornyezetkarositas bUncse-
lekménye miatt?”, Kordzs Lajos (MSZP), K/10729,

— Az MTU &ltal lezart Kisfaludy Szallashelyfejlesztési Konstrukcio — nagy ka-
pacitasu megléevo szallodak fejlesztés és Uj szallodak létesitése dokumen-
tacio kikertlhetett-e a megjelenés elétt a palyazokhoz?”, Dr. Vadai Agnes
(DK), K/10775,

— Jortént-e szandékos mulasztas a hivatalok részerdl a Hyperjet nevd vizi
jarmu Uzemeltetésével kapcsolatban?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/10776

— Mitortént 2018. juniusa ota a Szabo Zsolt orszaggyulési képviseldt érintd
buntetélgyben?”, Dr. Hadhazy Akos (fluggetlen), K/10928,

— Indokolt-e buntetdeljaras meginditasa a Roma Holokauszt Emlékmuve-
nek, személyemet is érinté megrongalasa kapcsan?”’, Bangoné Borbély
I1diké (MSZP), K/10963,

— ,Meddig tlri az ugyészseg a rasszista irasokat egy fideszestdl?", Dr. Vadai
Agnes (DK), K/10968,

— Elindult a vizsgalat a miskolci Fidesz-KDNP ellen tiltott partfinanszirozas
miatt?”, Ungar Péter (LMP), K/10969,

— ,Dr. Tatar-Kis Péter aladirta az Orszagos Birosagi Hivatal (OBH) élérdl le-
kdszond Hando Tundének zavarba ejtéen halalkodo levelet vagy alairasa
masmilyen maodon kerUlt oda?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/1098],

— A Magyar Tenisz Szovetségnél kialakult milliardos hiany oka lehet valami-
lyen gazdasagi blincselekmény, esetleg hitlen kezelés?”, Dr. Vadai Agnes
(DK), K/10983,

— ,Meddig tlri az Ugyészség a rasszista irasokat a vadhajtasok.hu portalon?”,
Dr. Vadai Agnes (DK), K/11067,

— Kovetett el valamilyen bldncselekmeényt a varbeli dnkormanyzati lakast
Airbnb szallassa atalakito bérls?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/11214,

— ,Bortonbe lehet-e kerulni Magyarorszagon gyermekekrél készult
pornograf felvételek megszerzése vagy tartasa miatt?”, Dr. Vadai Agnes
(DK), K/M225,

— A Kaleta Gabor ellen folytatott eljarassal kapcsolatos kérdésekrél”, Dr. Szél
Bernadett (fuggetlen), K/11259,

— Az Ugyészség sajat hataskorébe vonhatja-e az érzékeny ugyek nyomozati
tevékenységét?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/11275,

— Tarsoly Csaba befizette mar a ra kiszabott dsszeget a Quaestor-ugyben?”,
Ungar Péter (LMP), K/11292,

— Miért ennyivel rosszhiszemubb a szlovén ugyészség, mint a magyar?”,
Dr. Vadai Agnes (DK), K/11300,

- ,Kezdeményezi-e a Kaleta Gabor Uugyében hozott itélet felUlvizsgalatat?”,
Dr. Vadai Agnes (DK), K/11336,

— Folytatnak-e vizsgalatot a lélegeztetdégepek beszerzésével kapcsolat-
ban?”, Bangoné Borbély lldikd (MSZP), K/11394,
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,JHogyan kereshetett igen jol a lélegeztetdgep-botranyba keveredett szlo-
vén cég a magyar biznisszel?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/11429,

,JHogyan lehet, hogy az allami korhazellato feleannyiért vett kozel 2500
|élegeztetdgépet, mint a kulugy?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/11430,
,Nincsen szokatlan dsszefonddas a Magyar Turisztikai Ugynokség (MTU)
nevlU kormanyzati szerv, az allami Balatoni Hajozasi Zrt. (BAHART) és a za-
lakarosi Szabadics Zoltan vallalkozo kdézott?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/11434,
,Hogyan all a Microsoft-Ugy nyomozasa?”, Dr. Hadhazy Akos (fuggetlen),
K/M443,

,Régészeti leletek elpusztitasa feleldssegre vonas nélkul lehetséges Ma-
gyarorszagon?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/12022,

Miért nem vonja az Ugyészség sajat hataskorébe a Magyar Tenisz Szovet-
séggel és a »Hid a munka vilagaban« foglalkoztatasi Szovetkezet projekt-
tel kapcsolatos nyomozast?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/12031,

A Magyar Tenisz Szovetségnél felhalmozott jelentds koltsegvetési hiany-
nyal kapcsolatban tett-e barki buntetd feljelentést az ugyben, indult-e
barmilyen buntetdjogi eljarés?”, Tordai Bence (Parbeszéd), K/12043,
,Mészaros Lérincnek Tihanyban is mindent szabad?”, Dr. Vadai Agnes
(DK), K/12128,

,Sértett torvényt Hartai Béla, Badacsonytomaj alpolgarmestere azzal,
hogy majusban fejlesztés nélkul egy épitdceg tulajdonosanak tovabbér-
tékesitett eqgy értékes fejlesztési tertiletet?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/12130,
,Sértett torvényt az ELMU Zrt. alvallalkozdja, amikor a nagy teljesitmény(
transzformatorallomast kihelyezte?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/12137,
JFelmerul esetleges tiltott tamogatas a Petdfi Irodalmi MuUzeum és a
Doutdes Bt. kdzott kdtott stratégiai szerzédés esetében?”, Dr. Vadai Agnes
(DK), K/12182,

,Hogy all a Fazekas Sandor volt miniszter altal kinevezett, koltsegvetési
csaldsban érintett volt koztisztviseldk buntetétgye? 111", Dr. Vadai Agnes
(DK), K/12183,

,Sértett torvényt Budapest Févaros Kormanyhivatala azzal, hogy szank-
Cio Kiszabasa nélkul engedte egymast kdvetd években, hogy a »Hyperjet«
nevl szemeélyszallitd kishajo a Balatonra vonatkozd Uzemeltetési enge-
dély nélkul mukodjon a Balatonon?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/12201,
,Sértett térvényt a »Hyperjet« nevld szemeélyszallitd kKishajo Uzemeltetdje,
azzal, hogy a Balatonra vonatkozo Uzemeltetési engedély nélkul végzi a
tevékenységét?” Dr. Vadai Agnes (DK), K/12202,

,SzUkséges Kivizsgalni azt, hogy Szijjartd Péter maganszemeély fizetett-e
bérleti dijat, az allami kozbeszerzésekben érdekelt Szijj Laszlo tulajdona-
ban lévé Lady MRD luxusjachtért?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/12223,

.Miért lehet tarra vagni a tiszaugi erdét a hatésagok orra el6tt?”, Dr. Vadai
Agnes (DK), K/12755,

Valoban valos tevekenyséeg nélkul kerult 35 millio forintos allami tamoga-
tas egy része a Fidesz EP-képviselbjéhez és csaladjahoz, abbol a penzbdl,
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amit hatranyos helyzetlU roma fiatalok felkarolasara és futballoktatasara
kapott?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/1276],

— ,Inditott vizsgalatot a renddrség vagy az Ugyeszség az operettszinhazi
zaklatas miatt?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/12766,

- ,Megfelel-e a valésagnak Simonka Gyorgy azon allitasa, hogy az ellene
nyomozo Ugyészek kozil tobbeket is kirigtak?”, Dr. Hadhazy Akos (fUg-
getlen), K/12798,

— ,Hogyan alljelenleg az Oveges-program visszaélései kapcsan inditott nyo-
mozas?”, Dr. Hadhazy Akos (fuggetlen), K/12799,

- Avadirat az nullds?”, Stummer Janos (Jobbik), K/12805,

— Valéban Uzemel az eurdpai unids tamogatasbdl épult vendéghaz, filago-
ria, turisztikai bemutatohaz és »csonakszallas« Kovacs Sandor nyirségi fi-
deszes orszaggyulési képviseld csaladi birtokan, vagy itt is a Mondok-féle
csaladi(vendég)haz kerult kialakitasra?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/12818,

-, Simonka Gyorgy, Békés megyei fideszes orszaggyulési képviseld valdban
kirigatta azokat az uUgyeészeket, akik osszeallitottak a vadiratot elleneg?
Ez egy szokasos eljaras az on vezetése alatt?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/12819,

— Valdban nincsen kdze a Magyar Tenisz Szovetseg milliardos hianyahoz
SzUcs Lajos fideszes orszaggyulési képviseldnek, mint volt elnoknek?”,
Dr. Vadai Agnes (DK), K/12820,

— Tiborcz Istvannak Felséorsdn is mindent szabad?”, Dr. Vadai Agnes (DK),
K/12824,

— ,Fourcardinal Tanacsadd Kft. milyen szerepet jatszott a lélegeztetd gép
beszerzésben?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/12826,

- ,Matolcsy Adam valdéban megtévesztette a hatdésagokat a balatonfUredi
ingatlanaval kapcsolatban?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/12920,

- Valoban robot téltdtte ki a konzultacios iveket?”, Dr. Vadai Agnes (DK),
K/12921,

— L. Simon Laszl6ék valoban mesterségesen teremtették meg a Bikavolgyi
Panzi6 Kft. palyazaton vald indulasi jogat?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/12924,

- ,Az ELIOS ugyben milyen indokok alapjan nem jart el megfeleléen az
Ugyészség?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/12927,

- Milyen szervezeti atalakitas toértént az Ugyészségen?”, Dr. Hadhazy Akos
(fuggetlen), K/12994,

— ,Palkovics Pétert, az MVH volt elnokéet meghallgattak a blnszervezetben
elkdvetett koltségvetési csalasrol szold eljaras soran?”, Dr. Vadai Agnes
(DK), K/13002,

- ,Nyomoznak-e a Szuperkupa-dontd miatt?”, Bangoné Borbély Ildiko
(MSZP), K/13009,

— Tat-Mogyorosbanya-Pélifoldszentkereszt  kerékpardt ugye - Mit tett
az ugyészség az esetleges torvenysértések kivizsgalasa érdekékben?”,
Dr. Vadai Agnes (DK), K/13094,

— Mi torténik 6n szerint Badacsonytomaj telepUlésen?”, Dr. Vadai Agnes
(DK), K/13117,
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- ,Megfelel a Belvarosi onkormanyzat vagyonnal valé gazdalkodasa a Baj-
csy-Zsilinszky Ut 76. szam alatti, 126 négyzetmeéteres Uzlethelyiség eseté-
ben?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/13119,

-, Indult-e mar nyomozas vagy vizsgalat a buntetdjogi felelésseg megalla-
pitdsara?”’, Araté Gergely (DK), K/13136,

- Nyomoznak-e a legUjabb pedofil-tigyben?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/13149,

-, Ajogallamijelentésben foglaltakra figyelemmel kivan-e és ha igen, akkor
hogyan érdemben és a gyakorlatban valtoztatni az ugyészség eddigi jog-
alkalmazasi gyakorlatan?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/13190,

— ,Mely unios projekteket érintik az OLAF igazsagugyi ajanlasai?”, Dr. Had-
hazy Akos (fuggetlen), K/13195,

— ,Indokolt-e kozérdekben okozott sérelem miatt semmisségi per inditasa a
gardonyi beruhazas kapcsan?”’, Kunhalmi Agnes (MSZP), K/13201,

— ,Sértett torvényt az allamhaztartasért felelés miniszter azzal, hogy a ko-
ronavirus elleni védekezéssel dsszefuggd beszerzések szabalyszerlsegeét
utdlag nem ellenérizte?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/13210,

— ,Hol tartanak a Magyar Postat, illetve az FHB-csoportot érinté nyomoza-
sok? IX.", Dr. Toth Bertalan (MSZP), K/13216,

- ,Nyomoz-e a Legfébb Ugyészség a févarosi fideszes lakdaspanama Ugyé-
ben?”, Sebidn-Petrovszki Laszld (DK), K/13252,

— ,Zajlik-e nyomozas a Jasz-Nagykun-Szolnok megyei 1-es valasztokerulet-
ben?”, Csanyi Tamas (Jobbik), K/13294,

— Korrupci¢ feltételezhetd a balatonboglari kemping olcso értékesitése
mMogott?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/13348,

- ,A Buda Gardens kérdés - Kivan-e végre a gyakorlatban konkrétan intéz-
kedni a korrupciogyanus Ugyekben?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/13358,

— ,Miért kerult percenkéent korulbelul egymillio forint kozpénzbe egy mini-
malista angol mUsor?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/13359,

— ,Draga az allami divat! - Hogyan lehet egy koltségvetési tamogatasokbol
fenntartott bevéetelt nem produkald allami cég esetében a személyi jel-
legl kiadas tdébb mint dtszérdse a nettd arbevételnek?”, Dr. Vadai Agnes
(DK), K/13360,

— Folyik-e nyomozas az Audi gydri telephelyének 2014-es bdvitése, illetve az
ezt megeldzo foldteruletek atmindsitése és adasvéetele kapcsan?”, Tordai
Bence (Parbeszéd), K/13411,

- Mivolt a lényege az OLAF ajanlasokkal érintett egyes nyomozasoknak?”,
Dr. Hadhazy Akos (fuggetlen), K/13470,

— Kivizsgélja-e az Ugyészség végre az EMI-telek értékesitését, azutan, hogy
Lazar Janos is korruptnak itélte azt?”, Csardi Antal (LMP), K/13485,

— Hol tart a lélegeztetdégép-beszerzéssel kapcsolatos nyomozas?”, Bango-
né Borbély Ildiké (MSZP), K/13582,

— Feltételezhetd, hogy a HIPA Versenyképesség Noveld Tamogatasi Prog-
ram palyazat esetében a Kllgazdasagi és Kulugyminisztérium és/vagy va-



1133 ]

laki informaciokat szivarogtatott ki egyes palyazoknak?”, Dr. Vadai Agnes
(DK), K1378],

,Mikor lesz vademelés a Boldog-tUgyben?”, Csanyi Tamas (Jobbik), K/13833,
Mit szandékozik érdemben tenni a GRECO jelentés korrupcioval kapcso-
latosan hivatkozott és az Ugyészségre is vonatkozo ajanlasainak kovetke-
zetes és maradéktalan végrehajtasa érdekében?”, Dr. Vadai Agnes (DK),
K/13840,

,Lehet szinlelt szerz6dés a Digitalis Akadémia munkacimen futé 250 mil-
li6 forintos szerzédés, melyet az Antenna Hungaria kotott a Magno Studio
Kft.-vel?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/13856,

,Hol marad a fellépés a virustagadokkal és a jarvany elleni védekezés ellen
kampanyt folytatokkal szemben?”, Kocsis-Cake Olivio (Parbeszéd), K/13913,
,Rasszista modon nyilvanult meg a Magyar Nemzet, amikor egy firkasz
cikkét akarta népszerUsiteni?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/14005,
JElképzelhetd az, hogy a Nador utcai épuletbe bejegyzett kulturalis szer-
vezeteknél jogsértés tortént?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/14006,
Veélemeénye szerint Demeter Szilard irdasa kimeriti a BTK 333 §. -ban sze-
repld blntettet?”, Aratd Gergely (DK), K/14026,

Van-e fejlemény a Microsoft-Ugy nyomozasaban, mit csinaltak eddig?”,
Dr. Hadhazy Akos (fuggetlen), K/14188,

,Szandékosan pazarld volt a Magyar Falu Orvosi szolgalati lakas felhivasa
vagy csak egyszerlen atgondolatlan?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/142086,
Miért lehet még mindig szabadon a tolvaj?", Stummer Janos (Jobbik),
K/14238,

,Kivanjak-e segiteni a belga hatdsagok munkajat annak érdekében, hogy
kideruljon, miként kerulhetett kabitoszer egy magyar europai parlamenti
képviseld taskajaba, tovabba Sz. Jozsefen kivul van-e mas érintettje az el-
sékent a kulfoldi sajtohirekben megjelent bidnugynek?”, Szilagyi Gyorgy
(Jobbik), K/14245,

,JHogy all az Agrarminisztérium volt foldugyekért felelds helyettes allam-
titkara ellen inditott nyomozas?”, Dr. Varga LaszIlo (MSZP), K/14269

,Hol tart a nyomozas az Arton Capital sérelmére elkovetett betdrés Ugye-
ben?(2)", Demeter Marta (LMP), K/14300,

,Indult-e buntetéeljaras a Jaroka Livia Tehetségmentd Egyesulet koltseg-
vetési tamogatasainak a felhasznalasaval kapcsolatban?”, Dr. Hadhazy
Akos (fuggetlen), K/14363,

,Lehetséges az, hogy Belvaros-Lipotvaros fideszes vezetésl dnkormany-
zata vagy az allami tulajdonu Mecsekérc Zrt. szinlelt szerzédést kotott az
Agrarminisztérium korrupcios ugybe keveredett volt helyettes allamtitka-
ranak, Nagy Janosnak a cégeivel?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/14370,
Vizsgaljak azt, hogy a Dolomit Kft. a termékeit - allami beruhazasok ese-
tén - piaci aron értékesitette?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/14375,

Vizsgalta valamilyen allami szerv, hogy a 2019 novembere oOta - koltség-
vetési csalas, majd pedig vesztegetés miatt - kdrozés alatt allé Balogh
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Sandornak és Mager Andreanak volt-e fennallo Uzleti kapcsolata?”,
Dr. Vadai Agnes (DK), K/14377,

—,On szerint felvetik-e korrupcios blincselekmények gyanujat a Iélegezte-
tégépek belzemelésével kapcsolatos szerzddések?” Bangoné Borbély

Idiké (MSZP), K/14391.
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3. melléklet:

Abra- és tablazatjegyzék, a statisztikai adatok forrasai,
valamint egyes statisztikai fogalmak

Az abra

sorszama Az abra cime Forras(ai) | Oldalszam
) Az Ugyészség szervezete 10
(2) Az Ugyészségi ugyiratforgalom a 2011-2020. években BQR, n
MAKOR, BV
(3) A féugyészségek Ugyiratforgalma a 2020. évben BQR, 12
MAKOR, BV

(4) A regisztralt blncselekmények szama a 2011-2020. években ENyUBS 13

(5) A regisztralt elkdvetdk szamanak alakulasa a 2018-2020. ENyUBS 13
években

(6) Az Ugyészségi nyomozasok adatai a 2018-2020. években BUR 24

(7) A nyomozo hatdsagoktdl érkezett hatarozatok szama BUR 26
a 2018-2020. években

(8) A nyomozd hatdsagok hatarozatai és gyanusitasai elleni BUR 28
panaszok szama a 2011-2020. években

9) Az Ugyészségi hatarozatok elleni panaszok szédma BUR 29
a 2011-2020. években

(10) Az Ugyészségen tett feljelentések és azok elintézésének BUR 30
modja a 2018-2020. években

am A feljelentés kiegészitése alapjan hozott Ugyészségi dontések BUR 30
a 2018-2020. években

(12) A letartoztatasra (el6zetes letartdztatasra) vonatkozd adatok BUR 32
a 2018-2020. években

(13) A vademelésre alkalmassag szempontjabdl megvizsgalt BUR 33
Ugyekkel kapcsolatos Ugyészségi dontések a 2020. évben

(14) A vademelések szama a 2011-2020. években VIR 34

(15) Az els6foku targyaldssal érintett Ugyek szama a 2018-2020. VIR 39
években

(16) A masodfokon targyalason vagy nyilvanos Ulésen elbiralt VIR 40
ugyek szama a 2018-2020. években

(17) A harmadfoku nyilvanos Uléssel érintett Ugyek szama VIR 4]
a 2018-2020. években

(18) A jogerds birésagi hatarozattal elbirdlt, valamint az eljarast gyor- VIR 4]
sito formakkal elbiralt vadlottak szama a 2011-2020. években

(19) A buntetévégzés meghozataldra iranyuld eljarassal (targyalas VIR 43
mellézésevel) hozott birdsagi hatarozatok szama a 2011-2020.
években

(20) A buntetéssel sUjtott, illetve intézkedéssel érintett vadlottak VIR 44
szama a 2018-2020. években

(21 Az egyes buUntetésekkel sujtott vadlottak szama a 2018-2020. VIR 45
években

(22) A prébara bocsatasok szama, valamint a jovatételi munkat VIR 46
alkalmazo birésagi dontések szama a 2018-2020. években

(23) Az els6foku birdsag érdemi hatarozata ellen bejelentett VIR 47
fellebbezések a 2011-2020. években

(24) A vaderedmeényesség a 2011-2020. években VIR 48
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(25) A masodfellebbezéssel érintett vadlottak szdma, és ezen be- VIR 49
Ul az Ugyészségi fellebbezéssel érintett vadlottak szama
a 2018-2020. években

(26) Az Ugyészség altal hivatalbol kezdemeényezett perdjitasok BUR 50
szamanak alakulasa a 2018-2020. években

(27) A fiatalkorUakkal szembeni vademelések adatai a 2018-2020. BUR 54
években

(28) A feltételes Ugyészi felfuUggesztéssel (vademelés elhalasz- BUR 54
tasaval) és a kdzvetitdi eljarasra utalassal érintett fiatalkoru
terheltek szama a 2018-2020. években

(29) A jogerds birésagi hatarozattal elbiralt Ugyekre és fiatalkoru- VIR 57
akra vonatkozo fébb adatok a 2018-2020. években

(30) A fiatalkorUakkal szemben kiszabott bUntetések és intézke- VIR 58
dések fébb adatai a 2018-2020. években

(31 A kozérdekvedelmi szakterulet Ugyforgalmi adatai MAKOR 64
a 2018-2020. években

(32) A kozérdekvédelmi szakterulet egyes érkezéseinek szama MAKOR 64
a 2018-2020. években

(33) A kozigazgatasi hatdosagi dontés felUlvizsgalata irdnti egyes MAKOR 65
kérelmek szama a 2018-2020. evekben

(34) A szabalysértési és a kdzigazgatasi elévezetések szama MAKOR 67
a 2018-2020. években

(35) A szabalysértési megszuntetd hatarozatok és a tett intézke- MAKOR 68
dések szama a 2018-2020. években

(30) A szabalysértési Ugyekben benyujtott panaszok és perdjita- MAKOR 69
sok szama a 2018-2020. években

(37) A perelharito Ugyészi intézkedések és civil felszolitasok szama MAKOR 71
a 2018-2020. években

(38) Egyes birdsag elbtti peres és nemperes eljarasok szama a MAKOR 73
2018-2020. években

(39) A kiemelt keresetek szama a 2018-2020. években MAKOR 74

(40) A veszélyeztetettség megeldzése iranti intézkedések szama MAKOR 76
a 2018-2020. években

(41) A buntetés-végrehajtasi torvényességi felugyeleti és jog- BV 78
védelmi szakterUleten iktatott Ugyek szamanak alakulasa
a 2018-2020. években

(42) A buntetés-végrehajtasi torvényességi felugyeleti és jog- BV 78
védelmi Ugyészekhez érkezett panaszok, kérelmek és beje-
lentések szamanak alakulasa a 2018-2020. években

(43) A félgyeészségek blntetés-végrehajtasi targyd panaszt, kérel- BV 79
met, illetve bejelentést elutasito allasfoglalasai ellen érkezett
felUlvizsgalati kérelmek szadma a 2018-2020. években

(44) A jogerds (véglegessé valt) buntetés-végrehajtasi birdi BV 80
hatarozatok és az Ugyész jelenlétével tartott meghallgatasok,
targyalasok szama a 2018-2020. években

(45) A kozérdekl munka végrehajtasaval kapcsolatos érkezések BV 81
és a szabadsagvesztésre torténd atvaltoztatasa érdekében
benydjtott Ugyészi inditvanyok szama a 2018-2020. években

(40) A buntetés-végrehajtasi felligyeleti Ugyészi vizsgalatok BV 82
szama a 2018-2020. években

(47) A buntetés-végrehajtasi fellgyeleti Ugyészi vizsgalatok alap- BV 83

jan kezdeményezett eljarasok szama a 2018-2020. években
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(48) Az Ugyészi felhivasok és rendelkezések szama a 2018-2020. BV 83
években

(49) Képzési célu nemzetkdzi rendezvények szama a 2018-2020. Nemzetkdzi 93
években és Eurdpai

Ugyek
F&osztalya

(50) Az Ugyeészi szervekhez érkezett blinugyi jogsegélykérelmek BUR 97
és a mas allamokba iranyuld bdnugyi jogsegélyek szama
a 2018-2020. években

(51) A Legfébb Ugyészség altal nem eurdpai unios allamokba BUR 99
tovabbitott blnugyi jogsegélykérelmek szama a 2018-2020.
években

(52) A Legfébb Ugyészség altal fogadott binligyi jogsegélykérel- BUR 99
mek szama a 2018-2020. években

(53) A kulfoldi hatosagoktol atvett és a kulfoldi hatdsagoknak BUR 100
atadott buntetéeljardsok szama a 2018-2020. években

(54) A szabalysértési jogsegélylgyek szama a 2018-2020. években MAKOR 101

(55) A magyar hatdsagok jogsegély iranti eléterjesztései MAKOR 102
a 2018-2020. években

(50) A magyar nemzeti szekcio altal intézett ugyek és az elektro- Eurojust 104
nikus formanyomtatvanyon (Art21HU) érkezett jelentések
szama a 2018-2020. években

(57) Az engedélyezett és betdltdtt Ugyészi, alugyészi, Ugyészsegi személyi 107
fogalmazdi és Ugyészségi megbizotti létszam alakulasa nyilvantartas
a 2020. évben

(58) Az Ugyészek, alugyészek, Ugyészségi fogalmazok szamanak személyi 108
és nemek szerinti ardnyanak alakulasa a 2018-2020. években | nyilvantartas

(59) Az Ugyészek életkor szerinti megoszlasa a 2020. évben személyi 108

nyilvantartas
(60) A szolgalati viszony megszliinések okai a 2018-2020. években szemeélyi 109
nyilvantartas

(e A szervezeti egységek sajtokdzlemeényeinek és nyilatkozatai- Kommu- 2

nak szama a 2018-2020. években nikacios és
Sajto-

féosztaly
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M Egyes regisztralt blncselekmények szama a 2018-2020. ENyUBS 14
években
(2) Korrupcids blncselekmények miatt iktatott eljarasok szama BUR 19
a 2018-2020. években
(3) Egyes blncselekmények fiatalkoru elkdvetdinek szama ENyUBS 51
a 2020. évben
(4) A szabadsagvesztés végrehajtasahoz kapcsolddsd fontosabb BV 80
buntetés-végrehajtasi birdi dontések adatai a 2018-2020.
években
(5) A személyes jelenléttel jaro (,face to face”) és az online kép- Nemzetkdzi 93
zési celu nemzetkdzi rendezvenyek szama a 2020. évben és Eurdpai
Ugyek
F&osztalya
(©) A 2020. évi eldiranyzatok (ei.) bemutatasa GF 19
(7) A 2020. évi eléiranyzat-valtozasok bemutatasa GF 120
(8) Egyes eldiranyzatok bemutatasa GF 120
9) Jelentdsebb beruhazasok, feldjitasok penzforgalmi finanszi- GF 122
rozasa a 2020. évben

A forrasmegjeloléseknél alkalmazott roviditések:

- BUR: buntetéjogi szakag szamitastechnikai bazisd Ugyviteli rendszere,
Orszagos Statisztikai Adatgydjtési Program 1522 nyilvantartasi szamu
adatgydjtése.

— BV: a buntetés-végrehajtasi szakterulet szamitdogeépes ugyviteli rendsze-
rebdl dsszeallitott statisztikai adatok.

— ENYUBS: egységes nyomozd hatésagi és Ugyészségi blinugyi statiszti-
ka, Orszagos Statisztikai Adatgyujtési Program 2341 nyilvantartasi szamu
adatgyujtése.

— GF: a gazdasagi szakterulet altal alkalmazott Forras SQL kdnyvelési rend-
szerbdl készitett VIII. Ugyészség fejezet 2020. évi éves koltségvetési besza-
molojabol osszeallitott adatok.

- MAKOR: maganjogi és kdzigazgatasi jogi szakterllet szamitdstechnikai
bazisu ugyviteli rendszere, Orszagos Statisztikai Adatgyujtési Program
1522 nyilvantartasi szamu adatgyujtése.

- VIR: vadképviseleti informatikai rendszer, Orszagos Statisztikai AdatgyUj-
tési Program 1523 nyilvantartasi szamu adatgyujtése.

Az ENyUBS a koévetkezé fogalmakat hasznalja:

— Regisztralt bdncselekmény: a nyomozo hatdsag, illetve az Ugyészség
meghatarozott buntetdeljarasi dontését kovetden rogzitett és a rogzités
idépontjara elszamolt cselekmény.

— Regisztralt elkovetd: a regisztralt blncselekmeény elkdvetdjekent rogzitett,
a rogzitése idépontjara, az adott Ugyben egyszer elszamolt személy.
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— Blincselekmeény elkovetdje: a regisztralt bldncselekmeny elkovetdjekent
rogzitett, a rogzitése idépontjara, az adott Ugyben regisztralt blncselek-
meények szamaval egyezden (akar tdbbszor) elszamolt szeméely.

— Regisztralt sértett: a regisztralt bUncselekmény sértettjeként rogzitett,
a rogzitése idépontjara, az adott Ugyben egyszer elszamolt személy.

— Blincselekmény sértettje: a regisztralt bUncselekmény sértettjeként rog-
Zitett, a rogzitése idépontjara, az adott ugyben regisztralt bldncselekmeé-
nyek szamaval egyezden (akar toblbszor) elszamolt személy.



