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Tisztelt Orszaggyulés!

Magyarorszag Alaptérvénye (a tovabbiakban: Alaptérvény) 29. cikkének
(5) bekezdésében, valamint az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl szolo
46/1994. (IX. 30.) OGY hatarozat (a tovabbiakban: Hazszabaly) 89. §-aban
foglaltak szerint az tigyészség 2012. évi mukodeéserdl a kovetkezd beszamolot
nyujtom be:

1. Bevezetés: Magyarorszag Alaptorvényének, az 0j iigyészségi és az Gj
szolgalati torvénynek a hatasa az iigyészi szervezetre és az
ligyészség mikodésére

1.1. Az Gigyészség jogallasa és mukddése szempontjabol alapveté fontossagu
Magyarorszag 2012. januar 1-jén hatalyba lépett Alaptérvénye, melynek az
ugyeszi szervezettel kapcsolatos 29. cikke kimondja, hogy a legf6bb tgyész
és az Ugyészség az igazsagszolgaltatas kozremukodéjeként az allam
buntetdigényét érvényesiti. Az Gigyészség 1ldozi a blincselekményeket, fellép
mas jogsérté cselekményekkel és mulasztasokkal szemben, valamint
elésegiti a jogellenes cselekmények megeldzését.

Az Alaptérvény alapjan az ugyészségrol szolo 2011. évi CLXIII. térvény
(Utv.), tovabba a legfébb tigyész, az Ttigyészek és mas Ugyészségi
alkalmazottak jogallasarol és az Uigyészi €letpalyarol szolo 2011. evi CLXIV.
torvény (Ujt.)! megalkottak az Ttigyészségre és az Uigyészségi szolgalati
viszonyra vonatkozoé 1j szabalyokat.

Az Utv. régziti, hogy a legfébb tligyész és az ligyészség a feladatanak
ellatasa soran csak az Alaptérvényre, a térvényekre és mas jogszabalyokra
kell, hogy tekintettel legyen. Mas szerv vagy kozjogi tisztségviseld iranyitasa
vagy feliigyelete ala nem tartozik. Az Uigyészeknek utasitast csak a felettes
ugyész, illetve a legfébb Ulgyész adhat, a legfébb tUgyész pedig nem
utasithato.

E torvény alapjan valosult meg a katonai ugyészségnek az uigyészi
szervezetbe torténd integracioja és ezaltal az Ugyészség teljes szervezeti
egységessége, a katonai ugyészségek ugyanis 2011. december 31-ével
megszuntek. A katonai tigyészek — jogallasukat megtartva — betagozodtak az
ugyészi szervezetbe, melynek kévetkezményeként a katonai blintetéeljarasra
tartoz6 Ugyek mellett mas Ugyek felderitésében, nyomozasanak
feltigyeletében, vadképviseletében is részt vesznek.

A katonai ugyészség beolvadasaval kapcsolatos rendelkezéseket az
Utv. végrehajtasarol rendelkezé 20/2011. (XII. 20.) LU utasitas, a Katonai

' Az Orszaggyiilés 2011. november 29-én 258 igen szavazattal, 99 nem ellenében fogadta el az
ugyészségrél sz6lo, majd ugyanennyi igennel, 82 nem szavazat és 12 tartézkodas mellett a
jogallasi térvényjavaslatot.



Ugyészség atadasaval kapcsolatos egyes feladatokrol szolé 102/2011. (IX.
23.) HM utasitas, tovabba az alapito és megszuntetd okiratok, a honvédelmi
miniszter és a legfébb tgyész egyuttmutikdédési megallapodasa, a szakagi
alaputasitasok, valamint a Févarosi Fellebbviteli Fétigyészség és a Kozponti
Nyomoz6 Foéligyészség ugyrendje hatarozta meg. A Legfébb Ugyészségen
elsésorban a Kiemelt és Katonai Ugyek Féosztalya feladatkdérének és
szervezeti egységeinek meghatarozasanal jelenik meg a katonai ugyészi
tevékenység, de feladatok kertiltek a Buintetébirosagi Ugyek Féosztalyahoz, a
Koézérdekvédelmi Féosztalyhoz, valamint a Személytigyi, Tovabbképzési és
Igazgatasi Féosztalyhoz is.

1.2. Az Utv. a buntetdigény érvényesitését illetéen a mar korabban is
ténylegesen ellatott feladatok szerint hatarozza meg a buntetéjogi
feladatokat, kiemelve, hogy a buntetéeljarasrol szolo 1998. eévi XIX.
torvénnyel (Be.) 6sszhangban az Ugyész a kozvadlo. Nem részletezi a
nyomozasfeliigyelet és a vadelokészités, valamint a birésagok el6tti tigyészi
tevékenység szabalyait, mert ezeket a Be. tételesen tartalmazza. Igy tehat az
Ujt. az Ugyészség blintetéjogi targyu tevékenységét érdemben érintd
valtozasokat nem hozott, ugyanakkor megszint az eljarasi térvények
szabalyainak részletes megismétlése.

Az Alaptorvény tobb cikkében deklaralja azokat a buintet6 anyagi é€s
eljarasjogi alapelveket, amelyek a jogalkalmazodk, igy az tigyészek szamara is
egyértelmuiien kijeldlik az alkotmanyos buntetdjog kereteit. Az Alaptérvény a
blntetéjogi felelésség hatarait a korabbi szabalyozashoz képest tagabban
huzza meg annak kimondasaval, hogy valamely személy a nemzetkdzi jog
altalanosan elismert szabalyai szerint buncselekménynek mindstilé
magatartasa miatt blintetéeljaras ala vonhato és elitélheté6 abban az esetben
is, ha cselekménye miatt az elkovetéskor hatalyban 1évé magyar, illetve —
nemzetkozi szerzédés vagy az Europai Unid jogi aktusa altal meghatarozott
kérben — mas allam joga szerint sem mindsult blncselekménynek. Ez a
rendelkezés elsésorban az emberiesség elleni és a habortus blincselekmények
elleni fellépés eddig is rendkivil széles jogi eszkoézrendszerének tovabbi
bévitését eredmeényezi.

Az Utv. a nyomozas feliigyeleti tevékenység koérében kiemeli, hogy az
ugyész ezzel kapcsolatos feladatait az emberi jogok tiszteletben tartasaval
veégzi, ezen tul rendelkezik arrol, hogy koteles a buintetdeljarasban résztvevé
személyek jogainak érvényesulésér6l gondoskodni. Az emlitett Uj
rendelkezések az eddigieknél is fokozottabb figyelmet kévetelnek meg az
ugyészek részérél annak érdekében, hogy az allam bulintetéjogi igényének
kovetkezetes és eredményes é€rvényesitése soran garantaljak a
buntetdeljarasban résztvevd személyek Alaptérvényben és nemzetkozi
szerzédésekben is meghatarozott jogainak maradéktalan érvényestilését.

Az Utv. alapjan valtozott a buintetés-végrehajtasi (bv.) feltigyeleti
ligyészi tevékenység eszkdzrendszere. Uj intézkedés a felhivas, ezzel szemben
a szakteruleti tugyészek altal korabban leggyakrabban alkalmazott jelzés
benyujtasara 2012. januar 1-jétél mar nincs lehetéség. A végrehajté szervek



mukoédésébe a legnagyobb meértéktli beavatkozast lehetdévé tevé rendelkezés
(tartalmilag utasitas) alkalmazhatosaganak kore kibévalt. Az tUgyészi
eszkozrendszer valtozasa egyértelmlien noévelte a buntetés-végrehajtas
torvényességi felligyeletének hatékonysagat.

Uj garancialis eleme a szaktertiletre vonatkozé szabalyozasnak az is,
hogy a féugyészségek dontései ellen — bizonyos kdérben — jogorvoslattal lehet
élni a Legfébb Ugyészséghez.

1.3. Az Alaptorvény 29. cikkének (1) bekezdése az tigyészség feladatava teszi
a buncselekménynek nem mindstlé jogsérté cselekményekkel és
mulasztasokkal szembeni fellépést is.

Az Utv. a blintetéjogon kiviili jogtertileten koncepcionalis valtozast
hozott a korabbi térvényi szabalyozashoz képest. Az tigyészség blintetéjogon
kiviuli tevékenységének rendeltetése a jogszabalyok érvényre juttatasa,
amelynek megvalositasa az Alaptérvényben régzitett jogallamisagbol fakado
kozérdek. A jogintézmény célja nem a jogszaballyal ellentétes cselekmény
vagy mulasztas altal okozott egyéni jogsérelem orvoslasa, hanem egy ettdl
elktilénilt objektiv mérce alapjan — térvényben meghatarozott esetekben és
modon — a jogallami normak, a jog uralmanak helyreallitasa. Ennek lényeges
eleme, hogy a toérvényességi feltigyelet helyébe a konkrét intézkedésre adott
felhatalmazas, illetve ennek megalapozasara a toérvényességi ellendrzés
lépett. A korabbi térvényességi feliigyeleti eljaras, az Uigyészi vizsgalat az
esetleges torvénysértések feltarasa érdekében torvénysértésre utalé adat
hianyaban is hivatalb6l megindithat6 volt. Az Utv. 26. §-anak (2) bekezdése
értelmében erre csak konkrét tigyben, egyedileg, és csak akkor van mod, ha
az Ugyész tudomasara jutott adat vagy mas koértilmény megalapozottan
sulyos torvénysértésre, mulasztasra vagy térvénysértd allapotra utal.

Az ugyészség fellépési kotelezettsége — torvény eltéré rendelkezése
hianyaban - akkor all fenn, ha a térvénysértés megszlintetésére hivatott
szerv az Alaptorvényben, valamint a toérvényben, vagy mas jogszabalyban
meghatarozott kotelezettségét nem teljesiti, vagy, ha a térvénysértésbol eredd
jogsérelem elharitasa érdekében azonnali tigyészi intézkedés szliikséges.

Az Utv. - a buntetéjogi tevékenységre vonatkozé alaptérvényi
rendelkezéshez hasonléan - tartalmazza, hogy az tigyészség kdzérdekvédelmi
feladatait az igazsagszolgaltatas kozremukoddjekent latja el, a térvénysértés
kiktisz6bolésére biztositott hataskoéreit elsésorban birésagi peres és
nemperes eljarasok meginditasaval, jogorvoslat eldterjesztésével gyakorolja.
Az ligyészség szerepe — amennyiben a térvénysértés tigyészi felhivas hatasara
orvoslast nem nyer — a megfelelé eszk6ézok birtokaban a birosag altali
déntéshozatal elérése. Azokban az Ugyekben, amelyekben az Ugyész a
toérvénysértés megszintetése érdekében fellép, és az ellenérdeku fél a
fellépésre okot addé kortlményt sajat maga is orvosolni tudja, az tigyész a
felléepését megel6zéen oOnkéntes teljesitésre torténé felhivassal élhet,
kozigazgatasi uigyben koteles felhivassal élni. A felhivasban az Ugyész
hataridé tuzésével inditvanyozza a torvénysértés megszintetését. Ha a



felhivas cimzettje a megadott hataridén belil a felhivasban foglaltaknak nem
tesz eleget, nem valaszol, vagy a felhivasban foglaltakkal nem ért egyet, az
ugyész 30 napon beltl birésaghoz fordul.

Az ugyész elbiralja a hatosagi hatarozat, intézkedés, jogszabalysértd
mulasztas miatt hozza intézett kérelmeket, kozérdeklli bejelentéseket,
jogsértésre utalo jelzéseket. Az Utv. térvényi szintre emelte az Ugyészi
allaspont feltilvizsgalata iranti keérelem Dbenyujtasanak lehetdségeét,
ugyanakkor megszintette az Ugyészség altalanos panaszforum szerepét
azaltal, hogy az ugyészi allaspont ellen egyfoku feltilvizsgalatot biztosit és
megallapitja azokat az okokat is, amelyek a kérelem érdemi vizsgalat nélkuli
elutasitasat eredményezhetik.

Az Utv. rendelkezései értelmében a legfébb tigyész jogszabaly
tervezetére — kivéve az Onkormanyzati rendelet tervezetét — véleményt
nyilvanithat, az ugyészség jogallasat, feladatkérét érinté jogszabalyok
tervezetére véleményt nyilvanit, térvény kezdeményezésére, illetve rendelet és
kozjogi szervezetszabalyoz6 eszkoéz kibocsatasara jogosult  szervnél
jogszabaly, illetve kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz alkotasat, modositasat
vagy hatalyon kivil helyezését javasolhatja. E jog gyakorlasara kihatnak a
jogalkotasrol szolo térvény jogszabalytervezetek véleményezésére vonatkozo
rendelkezései, amelyek szerint a jogszabaly el6készitéje csak arrol koteles
gondoskodni, hogy az Ugyészség a jogallasat vagy a feladatkodrét érinté
jogszabalyok tervezeteinek véleményezésére vonatkozo jogat gyakorolhassa.

A kozérdekvédelmi tevékenység kiemelt tertiletei az egyes hatdsagi
eljarasokhoz és intézkedésekhez kapcsolodo tigyek, a kérnyezetvédelemmel,
a fogyasztovédelemmel kapcsolatos hataskordk, a szabalysértési tigyek, az
egyes jogi személyekkel és jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezetekkel
kapcsolatos feladatok és a polgari birosag elétti tigyészi tevékenység. Kulon
torvények rendelkeznek az ugyésznek a személyes adatok védelmével,
valamint hatosagi kényszerintézkedések jogszertiségének biztositasaval
kapcsolatos feladatairol.

Az Ugyész a tudomasara jutott jogsértés vagy jogszabalyseértd
mulasztas miatt jogszabalyban megallapitott feltételek fennallasa esetén
buntetd, fegyelmi, szabalysértési vagy mas hatosagi eljarast is kezdeményez.
A kezdeményezés cimzettje érdemi dontésének egy példanyat koteles az
ugyésznek haladéktalanul megkutildeni.

Az Utv.-nek az ugyész kozérdekvédelmi tevékenységére vonatkozo
szabalyozasa, valamint az ennek alapjan folytatott ugyészi gyakorlat
0sszhangban all az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak az tigyészség
buintetdjogon kivil betdltétt szerepérdl 2012. szeptember 19-én elfogadott, a
tagallamok szamara sz6l6 11. szamu ajanlasaval.

1.4. Az Utv. meghatarozza az ligyészi szervezet szintjeit, kimondja, hogy az
ugyészségi nyomozas, tovabba indokolt esetben mas ugyészségi feladatok
ellatasara 6nallo jarasi szintu tigyészség vagy onallo fétigyészség létesithetd;



a teljes szervezet megallapitasat azonban a legf6bb tigyészre bizza, mivel a
birosagi szervezetnek, az Ugyészségi nyomozasoknak megfelelé uUgyészi
szervezet igy alakithato a leghatékonyabban. E feladatot az Ugyészség
szervezetérdl és mukodésérdl szolo — 2012. julius 1-jén hatalyba lépett —
12/2012. (VI. 8.) LU utasitas (SZMSZ) végezte el, felsorolva a fellebbviteli
fotigyészségeket, fétigyészségeket, a jarasi és jarasi szintu tigyészségeket.2

Az SZMSZ a Legfébb Ugyészség szervezetét tételesen meghatarozza3, a
fellebbviteli fétigyészségi és a féuigyészségi szervezet meghatarozasat pedig
legfébb tigyészi jovahagyashoz koti.

1.5. A Legfébb Ugyészség iranyitasa ala az elmult évben valtozatlanul 6t
fellebbviteli féougyészség, 21 (a f6évarosi, 19 megyei és a kbézponti nyomozo)
fétigyészség tartozott, mig a févarosban és a megyékben 6sszesen 137 helyi
ugyészség mukodott.

Az Ugyészi szervezethez tartozik — de nem Uigyészi szerv — az Uigyészség
tudomanyos és kutatéo intézménye is: az Orszagos Kriminologiai Intézet
(OKRI).

Az tUgyészségi fogalmazok képzését és a jogi szakvizsgara valo
felkészitését 2012-ben a Magyar Ugyészképzé Kézpont latta el, iranyitotta az
ugyészi hivatasra felkészité Lkeépzést, szervezte a vizsgakat, szakmai-
modszertani tovabbképzést tartott az oktatasban koézremukédé ugyészek
szamara, oktatast segité tankdnyveket, jegyzeteket adott ki és tudomanyos
publikaciokat jelentetett meg.

1.6. Az Ujt., az 4j jogallasi térvény fenntartotta azt a hagyomanyos magyar
megoldast, miszerint a birakra és az Ugyészekre vonatkozo szabalyozas
alapvetéen azonos: igy a birosagi és tigyészségi dolgozok munkajogi helyzete
léenyegében (a javadalmazasra, a munkavégzésre, az el0dmenetelre, a
szabadsagra, a jubileumi jutalomra és mas munkajogi kérdésekre
vonatkozoan) ugyanolyan.

E torvény részletesen tartalmazza az Ugyészségi testlletekre, az
ugyészségi szolgalati viszony létesitésére és a vezetéi megbizasra, illetve
megszUnéstkre, az 6sszeférhetetlenségre, a mindsitésre, a munkavégzésre és
a javadalmazasra, a pihendiddre, a fegyelmi és a kartéritési felelésségre, a
jogvitak elintézésének rendjére vonatkozo szabalyokat.

Az 0j torvényi szabalyozas megorizte az elmult évtizedekben kialakult
megoldast, mely szerint az tigyész koteles a legfébb tigyész, illetéleg a felettes
ugyész utasitasanak eleget tenni, de azt az Ugyész kivansagara irasba kell
foglalni. Az tigyész koteles az utasitas végrehajtasat megtagadni, ha annak
teljesitésével buncselekményt, illetéleg szabalysértést valositana meg, illetve

2 Az tigyészségi szervezetrendszer abrajat az 1. melléklet tartalmazza. Az ott megjeldlt ,jarasi
és jarasi szintd tigyészségek” elnevezés 2013. januar 1-jétél hatalyos; 2012-ben ezeken
még helyi tigyészséget kellett érteni.

3 A Legfébb Ugyészség szervezeti abrajat a 2. melléklet tartalmazza.



megtagadhatja az utasitas végrehajtasat, ha annak teljesitése az életét, az
egészségét vagy testi épségét kozvetlenll és sulyosan veszélyeztetné. Ha az
ugyész az utasitast jogszaballyal vagy jogi meggy6zédésével nem tartja
Osszeegyeztethetdnek, az Uigy elintézése alol mentesitését kérheti irasban,
jogi allaspontjat kifejtve. Az ilyen kérelem teljesitése nem tagadhaté meg; az
ugy elintézését ez esetben mas tigyészre kell bizni, vagy azt a felettes tigyész
sajat hataskorébe vonhatja. E szabalyok - bar az ugyészség kozponti
iranyitasa nem valtozott — mind az Ugyészi 6nallosag novelését, mind az
ugyek intézésének szinvonalat biztositjak.

2. A biintetodjogi iigyészi tevékenység

2.1. Az 4j tigyészségi torvény hatdsa a biintetdjogi ligyészi tevékenységre és a
katonai tigyészi munkdra

Az Alaptorvény 29. cikke kimondja, hogy a legfébb tigyész és az ligyészség az
igazsagszolgaltatas kozremukoddjeként az allam buintetdigényét érvényesiti.
Az Ugyészség Uldbézi a bluncselekményeket, fellep mas jogsértd
cselekményekkel és mulasztasokkal szemben, valamint elésegiti a jogellenes
cselekmények megelézését.

Az Alaptérvény alapjan megalkotott Utv. III. Fejezete réviden, az eljaras
szakaszainak megfeleléen szabalyozza az ligyész nyomozasi (e kérben - az
elvégzése tekintetében részben valtozo* — titkos informaciogytjtési), valamint
nyomozas felligyeleti és vademelési tevékenységét.

Eszerint az Ugyészség a buntetdeljarasrol szolo térvényben
meghatarozott feltételek szerint nyomozast végeztet, iranyitja, feltigyeli,
illetve elvégzi a vadat el6készité nyomozasi eljarast, dont a vademelésrél vagy
az eljaras mas, a Be.-ben meghatarozott modon torténdé befejezésérdl,
képviseli a koézvadat a birosagi eljarasban, feltigyeletet gyakorol a blintetés-
végrehajtas torvényessége felett.

Az Utv. biztositja, hogy a Be.-ben meghatarozott tovabbi jogorvoslat
hianyaban az tgyész az elévilési idén beltil a hatarozat vagy intézkedés
torvényességét, megalapozottsagat hivatalbol feltilvizsgalja. A hivatalbol
torténd feltilvizsgalatra akkor is lehetésége van, ha a felmerult 4j tény vagy
kortilmény vademelést eredményezhet.

Az tigyész a régi Utv.5 7. §-aban biztositott jogkérében is kételes volt
hivatalbdl eljarva feltlvizsgalni a térvényseérté és megalapozatlan hatarozatot
vagy intézkedést. Az 1uj Utv. kifejezett rendelkezése azonban tovabbi
garanciat nyujt arra, hogy a fészabalyként egyfokl jogorvoslati jog

4 A biréi engedélyhez nem Lkotott titkos informaciogyGjtést az tgyész — a feljelentés
elutasitasa, a nyomozas megszlntetésének kilatasba helyezése, valamint az adatkérés
kivételével — nem maga végzi, hanem a mas torvényekben e tevékenység végzésére
feljogositott szervezetekkel végezteti el.

51972. évi V. térvény
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kimerulésekor torvénysértésbdl, vagy téves dontésbdl eredd jogsérelem ne
érhesse az eljaras résztvevoit.

Az tigyészségi nyomozas kérében ma mar térvényes lehetéség van arra,
hogy az tigyészség a nyomozo hatéosag munkajat is igénybe vegye. Emellett az
ugyészi nyomozast nem teljes Ugyészi jogkort gyakorlé altigyészek és
ugyészségi fogalmazok, meghatarozott esetekben Utigyészségi megbizottak is
segitik.

Az Utv. hangsulyos eleme volt a katonai Uigyészi szervezet teljes
meértéktl integracigja. Ennek eredményeként a vadhatosagi tevékenység,
illetve a vadképviseleti munka is szlikségszerti és Osszehangolt szervezd
munkat és strukturalis atalakitast igényelt.

Minthogy a birésagok katonai tanacsainak atszervezésére nem keruilt
sor, megoldasra vart az Ugyek mind hatékonyabb elbiralasa érdekében a
vadképviseleti tevékenység zokkendmentes feltételeinek megteremtése. E
célbol valamennyi érintett szervezeti egységhez katonai luigyészek kerultek
athelyezésre, illetve a Be. 474. § (1) bekezdése alapjan a katonai
bluntetéeljarasban az Uugyészi feladatok ellatasara tovabbi tugyészek
kijeldlésére is sor kerult.

Ezen intézkedéseket részint az adott szervezeti egységben
foglalkoztatott katonai tugyészek csekélyebb létszama miatt az esetleges
akadalyoztatas kikliszobolése, masrészt a kiadmanyozasi jogkoért gyakorlo
vezet6 ez iranyu tevékenységének ellatasa indokolta.

Az integracié révén a munkateher elosztasa is egységesebbé valt, igy a
katonai ugyészek nagyszamu, nem a katonai buntetdeljaras hatalya ala
tartozo bluintetétigy feldolgozasaban, a kialakitott tigyészi allaspontok birésag
elétti képviseletében is szerepet kaptak.

A bv. feliigyeleti szaktertilet hataskérét az Utv. két rendelkezése
egylittesen hatarozza meg. Az Utv. 2. §-a (1) bekezdésének e) pontja szerint
az Ugyészség ,torvényességi fellgyeletet lat el a buntetések, a
mellékblintetések, az intézkedések, a személyi szabadsagot elvoné és azt
korlatozo eljarasi kényszerintézkedések, az utogondozas, valamint a
buntigyi, a szabalysértési és a kordzési nyilvantartas végrehajtasarol szolo
jogszabalyi rendelkezések megtartasa felett, tovabba koézremukodik a
blintetés-végrehajtasi biro eljarasaban.” Az Utv. 22. §-anak (1) bekezdése
szerint az ,ugyész ... feligyeleti tevékenysége soran barmely idépontban és
helyen ellendrizheti a torvényekben meghatarozott joghatranyok és
jogkorlatozasok végrehajtasanak, a fogvatartottakkal valo banasmoédnak a
torvényességét, a végrehajtas alatt allok jogvédelmére vonatkozo
rendelkezések érvényesuilését. E rendelkezés megfelel6 alkalmazasaval jar el
az utogondozas és a bunuligyi nyilvantartas vonatkozasaban is.” A jelenleg
hatalyos szabalyozas a korabbi - taxativ felsorolast tartalmazéo -
normaszdéveghez képest azzal az elénnyel jar, hogy abban az esetben, ha egy
Ujabb tgyészi térvényességi felligyeletet igényld, térvényben meghatarozott



11

joghatrany vagy jogkorlatozas jelenik meg jogrendszerinkben, ez a
koértilmény nem igényli feltétlentil az Utv. modositasat.

Az Utv. alapjan 2012-ben lényegesen erdteljesebbé valt a bv. feltigyeleti
tevékenység eszkdzrendszere, lehetdvé téve a jogaikban korlatozott személyek
jogvédelme, illetéleg a szankciok végrehajtasanak kikényszeritése érdekében
a korabbinal hatékonyabb ugyészi fellépést. Mig a jelzés megszunt, Uj
intézkedésként — torvénysérté gyakorlat vagy mulasztasban megnyilvanulo
torvénysértés megszintetése érdekében — az ugyész felhivassal fordul az
illetékes vezetéhoz, aki ez alapjan intézkedni koteles. 2012. januar 1-jétdl a
legerételjesebb tUigyészi intézkedéssel, a rendelkezéssel mar nemcsak a
téorvényben meghatarozott személyes szabadsagot korlatozo buntetésekkel,
intézkedésekkel és  kényszerintézkedésekkel kapcsolatban, hanem
valamennyi felligyelt tertilet vonatkozasaban lehet élni.

Uj elem a hatalyos szabalyozasban az is, hogy, ha az ligyész a bv.
szerveknél altalanos érvényu rendelkezés (intézkedés, utasitas stb.) kiadasat,
modositasat vagy hatalyon kiviil helyezését kezdeményezi, akkor az illetékes
szerv vezetdje a kezdeményezés alapjan koteles intézkedni, mig a korabbi
Utv. alapjan ilyen intézkedési kotelezettsége nem allt fenn.

2.2. A nyomozas feliigyelet, a vadeldkészités és az ligyészségi nyomozas
2.2.1. A bunézésre vonatkozo f6bb adatok és altalanos megallapitasok:

A 2012. évben iktatott és elintézésre varé ltigyek szama 980.426 volt (2011:
987.846).

Az O6sszbUindzés terjedelme nétt, a beszamolas targyat képezd évben
472.236 bliincselekmeényt regisztraltak.

A korabbi évek adataihoz képest (2009: 394.034; 2010: 447.186;
2011: 451.371) a btincselekmények szamanak cs6kkend tendenciaja megallt,
s ujfent novekedés tapasztalhato.

A regisztralt bunelkovetdk szama azonban csokkent: 2012-ben
100.239 bunelkovetdt regisztraltak (2010: 122.529; 2011: 112.895).

A személy elleni btuincselekmények szama 2010 o6ta csokken, tavaly
26.875 ilyen buncselekményt kovettek el (2010: 27.897; 2011: 27.204). A
legsulyosabb szemeély elleni biincselekmény, az emberolés — ezen beldl is a
befejezett emberdlés — szama 2012-ben jelentésen csdkkent: 113 befejezett
emberdlés tortént (2010: 133; 2011: 142). Emberolés kisérlete 108 esetben
fordult el6, ez is kevesebb, mint a megel6z6 években (2010: 142; 2011: 133).

A regisztralt buncselekmények legjelentésebb, igy az 6sszbliindzés
terjedelmét dontéen meghatarozo buncselekmény-csoportja a vagyon elleni
btuncselekmények kore. A 2012. évben 259.617 vagyon elleni
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buncselekményt regisztraltak (2010: 273.613; 2011: 256.175). A vagyon
elleni blincselekményeknek az 6sszbuinézésen beltll mért aranya 55%.

A leggyakoribb vagyon elleni blincselekmény valtozatlanul a lopas, a
csalas, illet6leg a szerzdi, vagy szerzoi jogokhoz kapcsolodo jogok megsértése.
A lopasok szama a megel6zé évihez képest nétt: 186.221 lopast kovettek el
(2010: 187.097; 2011: 183.677), jelentés csokkendé tendenciat mutat
azonban a szerzdi, vagy szerzdi joghoz kapcsolodo jogok megsértésének
szama, amely a targyévben 9.960 volt (2010: 24.298, 2011: 15.557). A
megeldéz6é évhez képest ismét emelkedett a regisztralt csalasok szama, amely
a 2012. évben 36.911 volt (2010: 32.137; 2011: 27.906).

A targyévben - az el6z6 évinél kevesebb - 13.084 koézlekedési
btuncselekmény tortént (2010: 16.447; 2011: 14.001). Kozottuk jelentds
aranyt képvisel az ittas jarmuvezetés, ezek szama 2012-ben 6.915 volt. A
megel6z6 évekhez képest (2010: 9.710; 2011: 7.623) folytatodott a kedvezd
iranyu valtozas. A sulyos sérulést eredményezé kozuti balesetek szama
2012-ben 2.477 volt, ez alig kevesebb az elé6z6 évinél (2.544). A halalos kozuti
balesetek szama 268 volt, folytatédott az évek ota tartdé csékkend tendencia
(2010: 346; 2011: 286).

Az dllamigazgatds, az igazsagszolgdltatas és a kézélet tisztasaga elleni
btuncselekmények szama 7.294 volt, az el6z6 évihez képest emelkedett (2010:
6.507; 2011: 6.707). E buncselekmény-csoporton beltill az embercsempészés,
valamint a hivatalos személy, kozfeladatot ellatéo személy és a hivatalos
személy tamogatodja elleni er6szak szama az elézé évhez képest alig valtozott.
Kis meértékben emelkedett az igazsagszolgaltatas elleni blincselekmények
szama, 2012-ben 3.262 ilyen buncselekmény tortént. A kozélet tisztasaga
elleni blincselekmények szama az elmult évhez képest emelkedett: 2012-ben
828 korrupcios buncselekményt regisztraltak (2010: 481; 2011: 738). E
buncselekmény-csoportban jelentés a latencia, ezért a cselekményeknek
csak toredéke jelenik meg a statisztikdban, a korrupcios btindézés valos
terjedelmét a szamok nem tukroézik.

A kézrend elleni blincselekmények a vagyon elleni biincselekményeket
kovetéen a masodik legmagasabb részaranyt foglaljak el az 6sszblindzésen
belul. Ide tartozik tobb erdészakos, illetéleg a tarsadalomra fokozottan
veszélyes buincselekmény, de magaban foglalja az e blincselekmény-csoport
nagyobbik hanyadat kitevé okirattal kapcsolatban elkévetett cselekményeket
is. Szamuk 2012-ben 134.568, aranyuk 28,5% volt (2010: 93.612; 2011:
107.676). A garazdasag elkdvetések szama a 2012. évben némi emelkedést
mutat, 12.871 ilyen buincselekményt kovettek el (2010: 13.279; 2011:
12.724). Az okirattal kapcsolatban elkoévetett blncselekmények szama -
amely magaba foglalja a koéz- és maganokirat-hamisitast, valamint az
okirattal visszaélést is — az el6z6 évhez képest ismét emelkedett: 108.577
okirattal kapcsolatban elkévetett blncselekményt regisztraltak 2012-ben
(2010: 60.548; 2011: 80.215). Csokkent viszont a kabitoszerrel visszaélések
szama, a 2012. évben 5.209 ilyen tipusu blincselekmény miatt kellett eljarni
(2010: 5.761; 2011: 5.972).
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Az ismertté valt gazdasdgi blincselekmények szama (24.001) a 2011.
évben regisztralt adatoknal (32.490) 26%-kal alacsonyabb volt, am az dsszes
buncselekményhez viszonyitott aranyat (5,1%), mind az elé6fordulasi szamat
tekintve az elmult husz év masodik legmagasabb nagysagrendjét mutatja. (A
2011. évben volt a legmagasabb, 7,2%.) A XXI. szazad elsé évtizedében
nyilvantartasba vett 6sszes buncselekmények évenkénti kozelitéen azonos
413-465 ezer kozotti szaman beltil a gazdasagi deliktumok egytlttes
esetszama a 2001. évtdl kezdédden toretlentil emelkedd tendenciajua.

Az lugyészi szervek a kozvadloi tevékenységliik mellett a kriminologiai
helyzet bemutatasat is fontosnak tartva fokozott figyelmet forditottak a
Buntet6é Torvénykoényvrél szolo 1978. évi V. térvény (Btk.) XVII. Fejezetében
szabalyozott gazdasagi biincselekmények strukturalis képének feltarasara és
elemzésére. Az egyes kiemelkedd jelentéségli buncselekmény-tipusokra
vonatkozo jogszabalyi, valamint tendenciat jelzé valtozasai kozul a
kovetkezék érdemelnek emlitést.

Egyrészt a Btk. XVII. Fejezetében foglalt gazdasagi bliincselekmények
tekintetében bekovetkezett blintetéjogi modositasok az elmult évben alapvetd
valtozasokat hoztak. Ezek koéztil a legjelentésebb a koltségvetési csalas
térvényi tényallasanak 2012. januar 1-jétél hatalyos megalkotasa volt, amely
lehetévé tette a koltségvetést karosité blncselekmények kovetkezetesebb
uldozesét. A koltségvetési csalas (Btk. 310. §) az addig hatalyos Btk. szerinti
kovetkezé hat buncselekményt vonta 6ssze egy tényallasba: jogosulatlan
gazdasagi elény megszerzése (Btk. 288. §), adocsalas (Btk. 310. §),
munkaltatassal Osszefliggésben elkoévetett adocsalas (Btk. 310./A. §),
visszaélés jovedékkel (Btk. 311. §), csempészet (Btk. 312. §) és az Eurodpai
Kozosségek pénziugyi érdekeinek megsértése (Btk. 314. §). Ezzel egyidejuleg
lépett hatalyba a visszaélés tarsadalombiztositasi, szocialis vagy mas joléti
juttatassal (309. §), valamint a koltségvetési csalashoz kapcsolodo feltigyeleti
ellendrzeési kotelezettség elmulasztasa (Btk. 310/A. §).

Az egyes bluntetdé vonatkozasu téorvények modositasarol szo6lo 2011. évi
CL. térvény 17. §-a 2012. januar 1-jétél modositotta a Btk. 289. §-at is. A
modositas a szamvitel rendjének megsértése Btk. 289. §-a (1)-(3)
bekezdéseiben meghatarozott vétségi alakzatainak dekriminalizacidjat
valositotta meg.

Valtozott a rossz mindségu termék forgalomba hozatalanak, valamint
az aru hamis megjelélése buintettének szabalyozasa is. A jogalkoté mindkét
tényallas esetén a jelentds mennyiségli vagy értékl termékre, illetve arura
torténé elkdvetést mindsitett esetként szabalyozza.

A gazdasagi buncselekmények szama évek ota egyenletesen emelkedd
tendenciat mutat (2010: 21.119; 2011: 32.490;), amely a 2011. évben egy
ugyben elkovetett, Osszesen 9.976 blUncselekmény® miatt jelentésen

6 Egy, a gazdasagi titok megsértése (Btk. 300. §) miatt 2011-ben statisztikailag regisztralt
tigyben fordult el6 9.976 blincselekmény elkdvetése.
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megemelkedett, azonban a 2012. évben ismerté valt 24.001 gazdasagi
buncselekménnyel ez a tendencia visszatért a korabbi szintre.

Az egyes gazdasagi buncselekmények tendenciat jelzd valtozasai koziil
a kovetkezok érdemelnek emlitést.

Az adozasi fegyelem javulasat jelzé, hazank unios tagga valasat kovetd
2005. évtdl kezdddo6 idészakra jellemzo, trendértékti biinesetszam-csékkenés
2010-ben (2.009 buneset) megtorpant, majd a 2011. évben tovabb
folytatodott a kedvezd tendencia, az adocsalas szama (1.554) ekkor 23%-kal
volt kevesebb az el6z6 évinél. Ez a 2012. évben lényegében nem valtozott,
ebben az évben 1.523 ilyen buUncselekményt kovettek el, s ez ijabb 2%-o0s
csokkenést jelent, alatamasztva a kedvez6 iranyu valtozast.

A fizetéeszk6zO0k biztonsagahoz fz6dé fontos tarsadalmi érdek a
pénzhamisitas, illetve a készpénz-helyettesité fizetési eszkozokkel
kapcsolatos bunézés figyelemmel kisérése, elemzése és a sértett jogtargy
jelentéségével aranyos buntetési gyakorlat kialakitasa. A pénzhamisitasok
szama az ezredfordulo utan 2007-ig nagymeértékben emelkedett, 2011-ben
1.302 pénzhamisitas valt ismertté, mig a 2012-ben regisztralt 1.356
blneset-szam mar csak enyhe, 4,1%-0s emelkedést mutat. A pénzhamisitas
felderitett elkovetéi kozott a buntetett elééletiek és a visszaes6k aranya
magasabb, mint az egyéb gazdasagi buncselekményeknél.

Els6sorban a pénzkimélé eszkodzok terjedése eredményezte, hogy a
fizetési eszkozok és a pénzforgalom biztonsaga elleni blncselekmények f6
iranya eltolodott a pénzhamisitasrol a pénzhelyettesité eszkozokkel
visszaélések kulonféle modjaira. A készpénz-helyettesitd fizetési eszkdzokkel
kapcsolatos  jogsért6, bunteté torvényi tényallasokat megvalosito
cselekmények egylittesen évek ota a legmagasabb, és folyamatosan emelkedd
esetszamuak a gazdasagi buncselekmények koérében (2010: 10.465; 2011:
13.542; 2012: 17.841). Az ugykategorian beltll a készpénz-helyettesitd
fizetési eszk6z hamisitas esetén ez a tendencia megtorni latszik: 2012-ben az
el6z6 évi blinesetek szama 49,3%-kal csdokkent (2011: 485; 2012: 246), a
készpénz-helyettesité fizetési eszkozzel visszaélés 2011. évi 13.057-es
esetszama azonban 17.595-re, a korabbinak 134,8%-ara nétt.

A pénzhamisitast és a készpénz-helyettesité fizetési eszkdzok
hamisitasat, jogosulatlan felhasznalasat megvaldsito bunelkéveték gyakran
bunszoévetségben, illetve bunszervezetben, nem ritkan kulféldi elkévetok
részvételével valositjak meg a blincselekményeket.

A piacgazdasag zavartalan mukoédésének egyik garancialis eleme a
hitelez6i kovetelések kielégitésének biztonsaga, amelynek bulintetéjogi
védelme a gazdasagi rend oltalma céljabol elengedhetetlen. A
csédbuncselekmények szamanak alakulasa jelzi a gazdasag mukoédésében
keletkezett zavarok gyakorisagat, azokat az eseteket, amikor az adods
gazdalkodo szervezet fizet6képtelenséggel fenyegetd, vagy mas fizetésképtelen
helyzetében a vagyonnal rendelkezni jogosult személy a hitelezéi kovetelések
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teljesitésének alapjaul szolgalo eszkozoket elvonja, és ezzel a hitelezé
kielegitését részben vagy egészben meghiusitja. Ez a bincselekmény témeges
elkovetés esetén torzulasokat eredményez az egymashoz kapcsolodo
gazdasagi tevékenységek lancolataban.

A 2012. évben csdédblUncselekmény miatt 333 tUgyben indult
buntetdeljaras, ez az esetszam 5,4%-os emelkedést jelent. A tartozas
fedezetének elvonasa a 2011. évi 59 esethez képest a 2012. évben 5,1%-kal,
62-re nott.

A gazdasagi élet résztvevéinek fontos érdeke flizédik ahhoz, hogy a
piac mas szerepldinek vagyoni helyzetérél, annak valtozasairél olyan
megbizhato és valos tajékoztatast kaphassanak, aminek birtokaban
donthetnek a partneri kapcsolatok kiépitésérdl, vagy a kockazatot
megismerve ovatos, esetleg elzarkozo tizletpolitika folytatasarol.

Aki a szamvitelrél sz6lo térvény, vagy a felhatalmazasan alapulo
jogszabalyokban eléirt beszamolo-készitési, koényvvezetési, konyvvizsgalati
kotelezettségét megszegi, bizonylati rendet megsérti, és ezzel a vagyoni
helyzetének attekintését, illetve ellendérzését meghiusitja, vagy az adott tzleti
évet érintéen a szamvitelrél sz6l6 tdérvény szerinti megbizhato és valos képet
lényegesen befolyasolo hibat idéz eld, a szamvitel rendje megsértésének
buncselekményét koveti el.

A szamviteli eléirasok megszegése miatti buncselekmények szama az
utobbi években meredeken emelkedd tendenciaju volt, ami a szamviteli
fegyelem rohamos romlasat jelezte, s bar a 2011. évben elkoévetett 3.522
ismertté valt biincselekményhez képest a helyzet javult; 2012-ben 994 ilyen
blncselekményt kovettek el, ennek oka azonban a mar jelzett
dekriminalizaci6 volt.

A versenytarsakat és a fogyasztokat karosité aru hamis megjelolésének
buntettébdl a megel6z6 évivel azonos, 200 ugy kerult a bluntetéeljarasok
statisztikai nyilvantartasaba (2010: 354; 2011: 200). A rossz mindéségu
termék forgalomba hozatala miatti blntetéeljarasok szama a beszamolasi
idészakban csaknem azonos volt az el6z6 évivel. Ugy vélem, hogy a vasarlok
és a fogyasztok sérelmére megvalosult buncselekmények miatti
buntetéeljarasok ritka eléfordulasa ellentétes az ilyen magatartasok
koztapasztalat szerinti gyakorisagaval, a regisztralt bliintetéeljarasok csekély
szama a bunuldoézési munka felderitési szakaszanak javitasat koveteli.

Az el6z6nél alig sikeresebb a blinlildézés a pénzmosas tekintetében. Az
elmult évtizedekben a szervezett biinézésnek a bunodzdéi életvitel gazdasagi
hatterét, pénzugyi biztonsagat és leleplezésének konspiraciojat felszamolni
hivatott biinteté rendelkezések nem igazan bizonyultak hatékonynak.

A blUnodzésbdl szarmazo illegalis jovedelemnek a pénziigyi rendszer
felhasznalasaval legalitas latszatat keltd elfedése az alapcselekmény késébbi
felderitését és bizonyitasat is meghiusithatja. A 2008. évben a latencia



16

kodébdl egyetlen pénzmosasi buncselekményt sem sikerult lathatova tenni,
2010-ben 17, 2011-ben 13, mig 2012-ben 16 esetben deritettek fel
pénzmosast. A pénzmosas elleni kuzdelem érdekében buntetendé
cselekmény a pénzmosassal kapcsolatos bejelentési kotelezettség
elmulasztasanak vétsége. A 2012. évben — ugyanugy, mint 2011-ben — e
vétség gyanUja miatt egyetlen eljaras sem indult, amely arra utalhat, hogy a
pénzmosas gyanujat kelté pénzigyi muveleteket az arra kotelezettek a
tapasztalatok szerint jellemzéen bejelentették.

A koérnyezetkarositas blincselekménye miatt indult 55 eljaras szama
kis mértékben csdokkent a 2011. évben feltart tigyek szamahoz (2010: 65;
2011: 68; 2012: 55) viszonyitva. Természetkarositas miatt a 2011-ben
ismertté wvalt 101 buncselekménnyel szemben 2012-ben 99 ugyet
regisztraltak, ami lényeges valtozast nem jelent, mig a hulladékgazdalkodas
megsértésének tényallasa kapcsan 10%-kal emelkedett a megindult
eljarasok szama (2010: 347; 2011: 340; 2012: 374).

A gazdasagi buncselekményekkel érintett Osszeg 2012-ben 37,2
milliard forint volt, ami a 2011. évi 33,4 milliard forinthoz képest 11,3%-0s
emelkedést jelent.

2.2.2. Az igyészségi nyomozas

A buntetéeljaras nyomozasi szakasza a vad el6készitését szolgalja. A Be. az
ugyészt barmely ugy nyomozasara feljogositja, meghatarozott
buncselekmények nyomozasat pedig az Ugyész kizardlagos hataskoérébe
utalja. Az igyész a nyomozo6 hatosagtol a kivételesen magahoz vont eljarasok
esetében is maga teljesiti a nyomozast.

A kizarolagos hataskorbe utalt nyomozasokat az tigyészség erre kijelolt
kozponti (Kézponti Nyomozo Féugyészség), illetéleg tertileti szervezeti
egységei (a foévarosban és a megyeszékhelyeken mUkédé nyomozo
ugyészségek) végzik.?

Az tigyészségi nyomozo szervekhez a 2012. évben 10.590 feljelentés
érkezett (2010: 9.250; 2011: 8.888). Az elrendelt nyomozasok szama 4.621, a
befejezetteké 6.935 volt. (Az utobbi szam a targyidészakban befejezett — a
korabbi évrél athuzodo nyomozasokra, és a nyomozas elrendelése utan atvett
— ugyekre is vonatkozik.) A befejezett nyomozasokban 5.196 blincselekményt
és 3.066 bunelkoévetét regisztraltak.

A Koézponti Nyomozé Fotigyészség illetékessége az orszag egész
tertiletére kiterjed, hataskoérét a Be. Ugyészségi nyomozasra iranyado
rendelkezéseinek a keretei ko6zott a legfébb tigyész — torvényi felhatalmazas
alapjan kiadott — utasitasa szabalyozza.

7 2012. januar 1-jétél a katonai buntetdéeljarasra tartozé tigyek nyomozasa is a Koézponti
Nyomoz6 Féligyészség hataskorébe tartozik.
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A hivatali buUncselekmények és a korrupcio elleni eredményesebb
fellepés érdekében létrehozott féligyészség els6sorban az orszaggyulési
képviselék, a nemzetkdzi jogon alapuldé mentességet é€lvezé személyek, a
birak, az ugyészek, az Uigyészségi nyomozok, valamint a rendvédelmi szervek
magasabb beosztasu tagjai altal elkévetett — nem katonai buntetéeljarasra
tartozo — buUncselekmények, a felsoroltak sérelmére vagy mukodéstkkel
kapcsolatban ellentik elkévetett buncselekmények, a nemzetkézileg védett
személyek, illetve a kulféldi hivatalos személyek elleni erészak, tovabba a
nemzetkozi kozélet tisztasaga ellen elkovetett bUncselekmények miatt
nyomoz.

Torvényi felhatalmazas alapjan a legfébb tigyész, a blintetéjogi legf6bb
lgyész helyettes, illetéleg a Legfébb Ugyészség kiemelt és katonai tigyek
f6osztalyanak vezetdje a hataskdrébe nem tartozé Ugy nyomozasara is
kijelolheti a fétigyészséget.

A Koézponti Nyomozo Foéugyészség €s a teruleti katonai ltigyészségek
2012. januar 1-jével megvalosult integracidja nyoman a félgyészség
szervezetében és létszamaban jelentés valtozason és bdviilésen ment
keresztul. A szervezeti béviléshez hozzajarult az is, hogy 2012. januar 1-jétél
a kozponti (korrupciés létszamkeret) tartalék terhére a korrupcio elleni
ktizdelemre 35 tigyészi és 20 tisztviseldi allashelyet csoportositottak at. Ezzel
az atcsoportositassal 2012. januar 1-jén a Kozponti Nyomozo Féltigyészség
korrupcio elleni tigyek osztalya teljes létszammal megkezdte a mukodését.

A korabbi teruleti katonai tigyészségek 2012. januar 1-jétél a Kézponti
Nyomoz6 Féugyészség Ot regionalis osztalyaként mukédnek Debrecen,
Szeged, Gyor és Kaposvar régios koézponttal, mig a Budapesti Regionalis
Osztaly a Kozponti Nyomozo Foéugyészség székhelyén. A regionalis
osztalyokon beliil Katonai Ugyek Csoportja és Korrupcios Ugyek Csoportja
mukoédik, amelyek a katonai blntetéeljarasra tartozé ltigyek nyomozasa
mellett a kozélet tisztasaga elleni tigyek nyomozasaban is aktivan részt
vesznek, ezzel is tamogatva a kozponti szervezeti egység korrupcio elleni
tevékenységeét.

A Kozponti Nyomozo Féluigyészség S regionalis osztalyara a 2012. évben
3.048 ugy érkezett. Ezek szazalékos megoszlasa az egyes osztalyok kozott a
kovetkez6 volt: Budapest 46%, Szeged 16%, Debrecen 14%, Kaposvar
12,5%, Gyér 11,5%. Az érkezett tigyek kozul 2.582 volt az érdemi buUnugy
(feljelentés), mig 466 egyéb érkezés. Az érdemi buntetétuigyek kozul 223 nem
katonai buntetdeljarasra tartozott, s ez az ltgyek 8,6%-a volt. Ezek koézul
kiemelendd a 81 hivatali visszaélés, a 28 vesztegetés, a 23 hivatalos személy
altal elkovetett kozokirat-hamisitas és a 14 hamis tantzas blntette. Vagyon
elleni bincselekmény 6sszesen 16 volt.

Katonai buntetdeljarasra 2.359 gy tartozott. Az érdemi buntetd
feljelentések megoszlasa a koévetkezd volt: 52% a buntetés-végrehajtas, 34%
a rendoérség, 13% a honvédség, mig 1% a nemzetbiztonsagi szolgalatok
allomanyaba tartozo személyt érintett. Az ide tartozo tigyek koéziil a regionalis
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osztalyok 310 buntetétigyben emeltek vadat. A megvadoltak 44%-a a
renddrség, 25%-a a honvédség, 19%-a a buntetés-végrehajtas, 2%-a a
nemzetbiztonsagi szolgalatok allomanyaba tartozott, mig 10%-a polgari
szemeély volt.

Kiemelendd, hogy a katonai buncselekmények szama a 2011. évhez
képest 46,8%-kal csokkent. Ez 6sszesen 470 blincselekményt jelent az el6z6
évi 883-mal szemben. A szolgalati biincselekmények szama 424 volt, ezek
kozul tébbségében a szolgalatban elkovetett kotelességszegés
buncselekményét allapitottak meg 296 esetben, mig a szolgalati feladat aloli
kibuvas buntettét 80 esetben. A fliggelemsérté blincselekmények szama 37
volt, ebbdél 16 a parancs iranti engedetlenség bUncselekménye, és 17 a
szolgalati tekintély megsértésének buntette. Eldljaréi bluncselekmény
Osszesen 9 esetben tortént.

A Koézponti Nyomozo Féugyészség kozponti szervezeti egységéhez az
elmult évben 1.302 ugy érkezett, amely az el6z6 évi 1.212-t kozel 7%-kal
haladta meg. Az érkezések kozuil 753 érdemi bunugy (feljelentés), 569 egyéb
kezd6 irat volt. A feljelentések és egyéb iktatott tigyek kozul 626 esetben
attételre kerult sor.

A féugyészség a bunteté feljelentések koztil 151 tigyben feljelentés-
kiegészitést rendelt el. 285 esetben a feljelentést elutasitotta, melyre 108
esetben feljelentés-kiegészités foganatositasat kovetéen kertlt sor. Az
elutasitasok jogcime tulnyomorészt biincselekmény hianya volt. A feljelentést
elutasité hatarozatok ellen 95 tigyben éltek panasszal, ezek kozul 89 tigyben
a Legfébb Ugyészség a panaszt elutasitotta, egy esetben megvaltoztatta a
hatarozatot, mig 6t6t alaposnak talalt és déntésével egyidejileg az tigyben a
nyomozast elrendelte.

A Kozponti Nyomozo Féugyészség a 2012. évben 134 tugyben - 34
esetben feljelentés-kiegészités utan — rendelte el a nyomozast. A nyomozas
befejezését kovetben a féltigyészség 38 tigyben 135 személy ellen vadat emelt,
78 esetben pedig nyomozast megsziintetd hatarozatot hozott.

A nyomozast megsziinteté hatarozatok ellen 18 tigyben jelentettek be
panaszt, ezek kozil 16 tgyben a felettes Legfébb Ugyészség — két eset
kivételével — azt alaptalannak talalta és elutasitotta.

A lefolytatott — jellemzden hivatali, illetve korrupcios jellegh vagyon
elleni, tovabba kozlekedési bluincselekmények, vagy hivatalos személy altal
elkovetett kdzokirat-hamisitas gyanuja alapjan végzett — nyomozasok soran a
vademelés feltételeinek meglétét bizonyitas keretében vizsgaltak. A
blncselekmény megalapozott gyanujanak koézlését 103 személy panasz
bejelentésével sérelmezte, az altaluk kifogasolt intézkedést a jogorvoslati
hataskorében eljart Legfébb Ugyészség 101 esetben megalapozottnak talalta,
két személy panaszanak pedig helyt adott, és az uUgyben terheltkénti
részvételiket megsziintette.
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2012-ben a féuigyészség 10 kiemelt tigyben folytatott nyomozast, és
ezeken kivul tobb, a koézvélemény figyelmének koézéppontjaban allo jelentés
ugyben is eljart. Az elmult évben a vadképviseleti tevékenységet tobb olyan
orszagos kozfelhaborodast kivalto kiemelt jelent6éségti igyben is ellatta, mint
példaul az ,Erzsébetvarosi ingatlanok” tigye, az ,UD Zrt.” tigy, a ,Budahazy
ugy”, a ,Tesco-rablas” és a ,BKV” uigy.

Kulén kiemelést érdemel a Kézponti Nyomozo Fétigyészség korrupcio
elleni Ugyek osztalyanak értékelése. Az osztaly a megalakulasa ota eltelt
masfel év alatt 205 uggyel foglalkozott. Ezek koéziil 63 tigyben nyomozas
elrendelésére kertilt sor, melynek soran 187 gyanusitottat hallgattak ki. Hét
ugyben emeltek vadat, 6sszesen 85 vadlottal szemben. Jelenleg az osztalyon
31 buntetdeljaras van folyamatban. A nyomozott tigyek kozoétt tobb olyan
nagy targyi sulyu, bonyolult Gigy is van, amelyben kiilén nyomozocsoport
dolgozik. Eddig tobb tgyben sikeruilt atiité eredményt elérni, illetve tdbb
olyan eljarasi cselekmény, nyomozati lépés tortént, amely egyedi, vagy
Ujszert megoldasokat tartalmazott.

A féugyészség munkajabol a kovetkezé buintigyeket emelem ki:
- Az un. ,Bunda” tigy

Az MLSZ feljelentése nyoman vesztegetés buntette miatt ismeretlen
tettes ellen 2009 decemberében a Nemzeti Nyomozo Iroda elétt indult
bunteté tigyet 2011 majusaban a Legfébb Ugyészség ligyészi hataskorbe
vonta, és a tovabbi eljaras folytatasara a Koézponti Nyomozé Féluigyészséget
jelolte ki. A Koézponti Nyomozo Féligyészség a nyomozast a Nemzeti Nyomozo
Irodaval szoros egytttmukodésben folytatja.

A hataron atnyulé nemzetkézi fogadasi csalas-sorozat, és az ehhez
kapcsolodo vesztegetések eredményesebb felgongyodlitése érdekében -
Finnorszag, Németorszag, Magyarorszag és az Europol részvételével — 2011
augusztusaban nemzetk6zi nyomozocsoport alakult. A nemzetkézi buntgyi
egyuttmukoddés ezen formajahoz el6szor csatlakoztak a magyar tigyészek és
renddérok. A nemzetk6zi nyomozocsoport tagjai folyamatosan informaciot
cserélnek egymassal, személyes konzultaciokon osztjak meg az egyes
nemzeti nyomozasok tapasztalatait. Ezen nemzetk6ézi nyomozoé csoport
keretében a Kozponti Nyomozo Foéuigyészség és a Nemzeti Nyomozo Iroda
ugyben eljar6 munkatarsai eddig tobb esetben végeztek kulf6ldon -
Finnorszagban és Németorszagban — eredményes nyomozati cselekményeket,
amelyek jelentds segitséget nyujtottak a fogadasi csalas-sorozat
magyarorszagi szalanak a felgdngyodlitéséhez. (A koézés nyomozocsoporthoz
idékodzben Ausztria és Szlovénia is csatlakozott.)

A befejezés el6tt allo nyomozasban jelenleg 6sszesen 50 gyanusitott
ellen jar el az tigyészség.
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— A V. Laszl6 és tarsai elleni nyomozads

A Kozponti Nyomozo Féuigyészség 2012 februarja ota folytat nyomozast
a Nemzeti Védelmi Szolgalat feljelentésére vezeté beosztasu rendéroket érintd
vesztegetés gyanuja miatt. Az iigynek — a beszamolo készitésekor — tizennyolc
gyanusitottja volt, de a rendelkezésre allo6 adatok alapjan a gyanusitottak
szama varhatéoan emelkedni fog. A szervezett bundzésre jelentés csapast
meér6 ugy felderitése, illetve az érintettek elfogasa a bunuld6zé szervezetek
kivalo egyuttmukoédésének volt koészénhetd. A nyomozas — melyben a
bunszervezet tagjakénti elkévetés megalapozott gyanuja is felmerult — széles
korben jelenleg is folyamatban van.

— A székesfehérvari NAV-os tigy

A vezetd Dbeosztasu hivatalos személy altal kotelességszegéssel
elkovetett vesztegetés buntette €és mas buncselekmények miatt adohatosagi
tisztviselék és vallalkozok ellen 2010-ben a Fejér Megyei Rendor-
fékapitanysagon indult, majd 2011 aprilisatéol a Kozponti Nyomozo
Féugyészség korrupcio elleni ugyek osztalyan folytatott tgyben, 2012.
augusztusaban a foélugyészség 66 személlyel — koztik 14 adohatosagi
tisztviselével — szemben emelt vadat a Székesfehérvari Torvényszék elott.

— A 2006-0s 6szi erdszakos renddri fellépések tigye

Az Orszaggyulés Emberi jogi, kisebbségi, civil- és vallastgyi
bizottsaganak a 2002-2010. kozott — és kulondsen 2006 6szén — az allam
részér6l a  politikai szabadsagjogokkal  0Osszefliggésben  elkovetett
jogsértéseket vizsgalo albizottsaga elndkének, dr. Gulyas Gergelynek a
legfébb tUgyészhez cimzett feljelentése alapjan a Kozponti Nyomozo
Foéugyészség Debreceni Regionalis Osztalya folytatott nyomozast.

A nyomozas eredményeként az volt megallapithato, hogy a 2006-0s
Oszi er6szakos rendoéri fellépéssekkel kapcsolatosan 14 {6 — részben tényleges
allomanyu, részben pedig nyugallomanyban 1évé, vagy mas okbol szolgalati
jogviszonyban mar nem allo6 - tabornoki, f{étiszti, tiszti és zaszlosi
rendfokozati rendér cselekménye lehet alkalmas kilonb6zé katonai
buncselekmények elkovetésének a megallapitasara.

E személyekkel — koztik egy volt orszagos renddérfékapitannyal és
Budapest egy volt renddrfékapitanyaval — szemben az Ugyészség a Févarosi
Torvényszék Katonai Tanacsa eldtt eldljardi intézkedés elmulasztasanak
buntette, és mas buncselekmények miatt 2013. februar 7-én vadat emelt.
Csak részben kellett egyes blncselekmények miatt a nyomozas kilénb6zé
okokbol torténé megszlintetésére intézkedni, amely a vademeléssel
egyidejlileg téortént meg.

A Kozponti Nyomozo Foéugyészség a 2012. évben nyomozott ugyek
6,5%-aban 1 és 15 nap kozott, 3,5%-aban 16 és 30 nap kozott, 8%-aban 31
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és 60 nap ko6zott, 7%-aban 61 és 90 nap kozodtt, mig 75%-aban 90 napon tul
fejezte be a nyomozast.

A nem feljelentésként mindsuld, az ltigyérkezés jelentés részét kitevd
beadvanyok ugyében tovabbra is altalaban tébb intézkedésre volt sziikseég,
egyrészt a beadvany targyaban eljarni jogosult hatosaghoz torténd
megkuldésre, masrészt a beadvanyt tevd értesitésére, gyakorta az ugyanazon
ugyben beadott ujabb beadvanyok intézésére, valamint a panaszok
felterjesztésére.

A nyomozo tigyészségek 2012-ben 12.271 eljarast befejezé intézkedést
tettek. (Ez 54%-kal tébb mint a megel6z6 évben, amikor 7.960 eljarast
befejez6 intézkedést tettek). Ebbdl 3.546 esetben a feljelentést elutasitottak,
5.182 esetben a nyomozast megszUntették, 2.965 esetben vademelésre
kerult sor. Tovabbi 578 esetben a nyomozas egyéb modon fejez6dott be.

A nyomozo ugyészségek a targyévben 233 személy elleni, 130
kozlekedési (ebbdl 61 ittas jarmuivezetés), 18 a hazassag, csalad, az ifjusag
és nemi erkodlcs elleni, 3.184 az allamigazgatas, az igazsagszolgaltatas és a
kozélet tisztasaga elleni, 868 kozrend elleni, 23 gazdasagi, 269 vagyon elleni
és 471 egyéb bliincselekmény tigyében jartak el.

2.2.3. A nyomozas térvényessége feletti feltigyelet

A Be. szerint az ugyész a kozvadlo [28. § (1) bekezdés]. Az ugyész a
vademelés feltételeinek megallapitasa végett nyomozast végeztet, feliigyeli a
nyomozo hatésag o6nallo nyomozasat, illetve a blntetéeljarasrol szolo
térvényben meghatarozott esetekben a nyomozast maga végzi. A nyomozas
feletti feltigyelet keretében az Utigyész a toérvényben meghatarozott jogkorei
felhasznalasaval biztositja, hogy a nyomozo hatésag az 6nallo nyomozasat
térvényesen, a vademelés kérdésében toérténé dontésre alkalmas modon
teljesitse, gondoskodik arrol, hogy az eljarasban résztvevd személyek a
jogaikat érvényesithessék.

A toérvény a nyomozds iranyitasa és feltigyelete kérében az uigyésznek
széles kort rendelkezeési jogkort ad: megvizsgalhatja és megvaltoztathatja a
nyomozo hatosag hatarozatait és a nyomozas soran tett intézkedéseit, az
esetleges jogsértés kikuiszobodlése irant haladéktalanul intézkedik, a nyomozo
hatésagot a nyomozassal kapcsolatban wutasithatja, wutasitasanak
végrehajtasat ellendrzi, elbiralla a nyomozo hatosag hatarozatai,
intézkedései, illetve intézkedéseinek elmulasztasa miatt bejelentett
jogorvoslati kérelmeket.

Az Gigyész a nyomozas felligyelete soran adott utasitasait, a nyomozo
hatosag pedig az uUgyész rendelkezése alapjan adott tajékoztatasat
f6szabalyként koételes irasban megadni. A kivételesen — halasztast nem turé
esetben — szoban adott utasitast, illetve tajékoztatast utolag irasban meg kell
ismételni.



22

Az elvégzett nyomozast kévetéen az Uigyész dént a vademelésrol, vagy
az eljaras mas, a buntetdeljarasi téorvényben meghatarozott modon térténd
befejezésérdl.

A buntetéeljaras rendszerint feljelentésre indul meg. A feljelentés
alapjan vagy nyomozasra kerul sor, vagy a feljelentést el kell utasitani.
Nyomozas akkor indithato, ha a feljelentésben k6z6lt adatok blincselekmény
gyanujat megalapozzak, és a nyomozas meginditasanak nincs térvényes
akadalya.

A feljelentés elutasitasara elsésorban az Ugyész jogosult, hiszen
kozvadloként 6 felel az allami buntetd igény érvényesitéséért. A téorvényben
meghatarozott esetekben — amelyek megitélése nem jelent nehézséget — a
nyomoz6 hatosag is elutasithatja a feljelentést. A feljelentést elutasito
hatarozatot a nyomozo hatosag az Ugyésznek haladéktalanul megkuldi.
2012-ben 25.999 feljelentést elutasito hatarozat érkezett az tigyészségekhez
(2010: 20.023; 2011: 21.956).

A nyomozo hatésagok rendelik el a nyomozast, amennyiben a
hataskoérikbe tartozo tigyben a feljelentést naluk teszik meg, vagy maguk
észlelik a buncselekmény gyanujat. A beszamolas évében a nyomozo
hatésagok 258.419 altaluk elrendelt nyomozasroél értesitették az tigyészséget
(2010: 260.176; 2011: 276.390).

A targyévben az ugyészségekhez 128.599 nyomozast felfiiggeszto
hatarozat érkezett (2010: 111.761; 2011: 121.034). Az utobbi évek jelentds
meértéktl emelkedését az magyarazza, hogy 2009. augusztus 13-i hatallyal a
Be. nem nyomozast megszintetd, hanem nyomozast felfiiggeszté6 okként
szabalyozza, amikor az elkévetdé kiléte a nyomozas soran nem volt
megallapithaté. Ez a kovetkezd pontban ismertetett, a nyomozas
megszUntetésére  vonatkozé  hatarozatok  statisztikai mutatéira is
magyarazattal szolgal.

2012-ben a nyomozé hatéosag 97.329 nyomozdst megsziinteto
hatarozatot hozott, amely 30.413-mal tobb az el6zé évinél.(2010: 62.099;
2011: 66.916). A szembeo6tld valtozas magyarazata a szabalysértési
értékhatarra vonatkozo — 2012. aprilis 15-t6l hatalyos — a szabalysértésekrol,
a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szolo
2012. évi II. toérvény Btk.-t modosito rendelkezésében [253. § (1)-(2) bek.]
keresendé.

Az Ugyészség a targyévben Osszesen, a megel6z6 évrdl athuzodott
ugyekkel egytitt 515.610 — az elézéekben részletezett — hatarozatot vizsgalt
meg. Ez 06sszesen 5,3%-kal tébb mint 2011-ben. A nyomoz6 hatosagi
hatarozatok tulnyomo tobbségét — 498.391 hatarozatot (a hatarozatok
96,7%-at) — az ugyészség tudomasul vette, 7.269 hatarozat esetében az
annak alapjaul szolgal6 iratokat bekérte, de intézkedésre nem latott okot. Az
iratok megvizsgalasa alapjan 4.686 esetben a hatarozatot megvaltoztatta,
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5.264 esetben pedig a hatarozat megvaltoztatasa nélkul egyéb intézkedést
tett.

A nyomoz6 hatosag oOnalloan végzett nyomozasa felett az Ugyész
fokozott feliigyeletet akkor gyakorol, ha az tigy ténybeli vagy jogi megitélése
bonyolult, a terhelt személyi szabadsagat elvoné kényszerintézkedés
elrendelése, vagy a terhelt kihallgatasa 6ta hosszabb idé eltelt, a nyomozas
sulyos (tiz évet meghalado szabadsagvesztéssel fenyegetett) blincselekmény
miatt folyik, illetve, ha az tigyet kiemelt tiggyé nyilvanitottak.

A fokozott felligyelettel érintett tigyek korét 2011. marcius 1-jétdl
hatalyba lépéen a vadel6készitéssel, a nyomozas torvényessége feletti
feltigyelettel és a vademeléssel kapcsolatos Ugyészi feladatokrol szolo
11/2003. (UK. 7. LU utasitds hatarozza meg, ezt megelézéen a Be.
tartalmazta a fokozott feltigyeletre vonatkoz6 rendelkezéseket. A
leglényegesebb valtozas — amely az alabb részletezett statisztikai adatok
tikrében is megmutatkozik —, hogy a toérvényi szabalyozas szerint a fokozott
feltigyelet bejelentése minden esetben koételezd volt, ha a gyanusitott személyi
szabadsagot elvono kényszerintézkedés hatalya alatt allt, annak kezdetétdl
fogva.

A fokozott tigyészi feltigyelet gyakorlasa esetén az tigyész a nyomozas
iratait havonta teljes terjedelmében koteles megvizsgalni, €és a nyomozas
teljessége, valamint toérvényességének biztositasa érdekében a szuikséges
intézkedéseket megtenni. Az irasbeliség ez esetben is kotelez6. A nyomozo
hatosag az ugyész utasitasait akkor is koteles végrehajtani, ha az ugy
barmely részletét érintéen jogi allaspontja az tigyészi utasitasban foglaltaktol
eltér.

A Be. valtozasai folytan a beszamolas évében meég elhanyagolhato
meértékben, 1,6%-kal csdkkent a fokozott tigyészi feltigyelet ala kertilé tigyek
szama; az ugyészségek 5.711 tgyben (2010: 7.127; 2011: 5.801) jelentettek
be fokozott feltigyeletet. Az iratvizsgalat alapjan 13.328 érdemi intézkedést
tett az tigyészség (2011: 11.740), ez a megel6z6 évhez képest viszont 13,5%-
os noévekedést jelent.

Az egyes eljarasi és igazsagszolgaltatast érinté egyéb torvények
modositasarol szolo — a Be.-t is modosito — 2011. évi LXXXIX. térvény 2011.
julius 13-ai hatalybalépését kovetéen a panaszjog kore jelentésen szuikult.
Ett6l az id6éponttol kezdve a Be. teljes koruen felsorolja a panasszal
tamadhato hatarozatokat, és szukiti a panasz bejelentésére jogosultak korét:
a hatarozatokat, intézkedést és annak elmulasztasat az tamadhatja
panasszal, akire az kozvetlen rendelkezést tartalmaz, illetve akinek jogait
vagy érdekeit az intézkedés vagy annak elmulasztasa kozvetlenul sérti.

A panasz elintézésének a szabalyai valtozatlanok: a panasz
elbiralasara, ha a hatarozatot a nyomozo hatosag hozta, az ltigyész, ha az
Ugyész hozta, a felettes Ugyész jogosult. A panasz egyfoku jogorvoslat,
tovabbi jogorvoslatra altalaban nincs lehetéség. A térvényben meghatarozott
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kulén esetekben azonban a panaszt elutasito hatarozat felulbiralati
inditvannyal tamadhato (hazkutatas, lefoglalas, motozas). Errél a nyomozasi
bir6 dont.

A nyomozo6 hatésag hatarozatai elleni, elintézésre varé panaszok szama
a beszamolas évében sem csokkent, koézel azonos szamban kellett panaszt
elbiralni, mint a megel6z6 évben. Az elintézésre varé panaszok szama 47.352
volt (2010: 46.542; 2011: 47.317). Ebbél 28.237 panaszt (az Osszes
elintézésre varé panasz 59,6%-at) a gyanusitas ellen, 3.801 panaszt a
feljelentést elutasito hatarozat ellen, 1.163 panaszt a nyomozast felfliggesztd,
7.280 panaszt a nyomozast megszlinteté hatarozat ellen jelentettek be. 1.663
panasz sérelmezte az Orizetbe vételt, 1.109 panasz érkezett a hazkutatas,
1.489 panasz a lefoglalas miatt, 2.610 pedig mas okbdl keruilt bejelentésre.

A panaszok 9,6%-anak helyt adtak, 81,2%-at elutasitottak, a tobbi
egyéb intézkedés volt. A panaszok Ugyészi elbiralasat — intézkedések szerint
részletezve — a kovetkez6 adatok jellemzik:

A gyanusitas ellen bejelentett panaszok kézil 637-nek adott helyt az
ugyeszség (2,3%), a feljelentést elutasito hatarozatok elleni panaszokbol
pedig 1.147-nek (30,2%), ez az arany a megel6z6 évivel azonos. A panaszok
harmadanak megalapozottsaga arra utal, hogy a feljelentés kiegészitésének a
lehetésége ellenére a nyomozo hatosagok a buntetdeljaras alapjaul szolgalo
egyszerl gyanu megitélésekor esetenként elhamarkodottan jarnak el.

A nyomoz6 hatésagok nyomozast felfliggeszté hatarozatai ellen 1.163
panasz érkezett, amelybdl az tigyészség 361 panasznak adott helyt (31%). E
tény utalhat arra, hogy az ismeretlen tettes ellen indult nyomozasokban a
nyomozo hatésag anélkil dént a nyomozas felfiggesztésérél, hogy minden
intézkedést megtenne az elkdvet6 kilétének megallapitasara.

A Be. 2009. augusztus 13-ai hatallyal a nyomoz6 hatésag szamara is
lehetévé teszi a nyomozas megszlUntetését akkor, ha a nyomozas adatai
alapjan nem allapithat6 meg buncselekmény elkévetése. A nyomozas
megszintetése ellen bejelentett panaszokat kulonds koérultekintéssel kell
elbiralni, mert az uUgyész azzal az eljaras befejezésérdl, vagy annak
folytatasarél doént. A panasszal tamadott nyomozast megsziintetd
hatarozatok szama a 2012. évben 7.280 volt (2010: 6.457; 2011: 6.864),
ebbdl az Gigyészség 1.821 (25%) panasznak helyt adott.

A beszamolas évében 1.663 bunuigyi drizet ellen jelentettek be panaszt
(2010: 2.000; 2011: 1.998), amelybdl az ugyész 108-nak (6,5%) helyt adott.
Az alaposnak talalt panaszok aranya gyakorlatilag megegyezik az el6z6
évivel, amely valtozatlanul arra utal, hogy az drizetbe vétel térvényi feltételei
megitélését illetéen a hatésagok nem kell6 megalapozottsaggal jartak el.

A hazkutatas ellen bejelentett panaszok szama 1.109 volt, amelybdl az
ugyészség 16 panaszt (1,4%) talalt megalapozottnak. A lefoglalassal
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kapcsolatban 1.489 panaszt jelentettek be, s ebbdl az tigyészi elbiralas soran
131 (8,8%) bizonyult eredményesnek.

A nyomozo6 hatosag egyéb intézkedése (vagy annak elmulasztasa) miatt
bejelentett O6sszesen 2.610 egyéb panaszbol 344-et talalt az Ugyészség
alaposnak.

Az ugyésznek a vademelés el6tti eljarasa soran hozott hatarozatai,
intézkedései, illetéleg intézkedéseinek elmulasztasa ellen is panasznak van
helye. A 2012. évben sajat Uugyészi hatarozatok ellen 6.431 panaszt
jelentettek be, a helyt adasok aranya 4,7% (301 panasz), a panaszok 91,3%-
at felterjesztették a felettes Ugyészhez (5.873 panasz), 197 esetben pedig
egyéb intézkedést tettek.

Az alsobb foku ugyészség hatarozata elleni elintézésre vardé 7.398
panaszbol 718-nak helyt adtak, 5.533 panaszt elutasitottak, 955 esetben
pedig egyéb intézkedést tettek.

A felulbiralati inditvanyok szama Osszesen 40 volt, a birésag 2
inditvanynak adott helyt.

Az UGgyész a nala tett feljelentést maga koteles elbiralni, kivéve, ha a
feljelentés kiegészitését a nyomozo hatoésagra bizta. Ekkor is az ugyész
biralja el a feljelentést, ha a nyomozas az ugyész kizarolagos hataskoérébe
tartozik, vagy az ltigyész igy rendelkezik. A 2012. évben — a targyidészak elsé
napjan elintézetlen 144 tiggyel egyulitt — 6sszesen 23.134 feljelentést kellett
elbiralni, az utébbi években az ugyészségen tett Osszes feljelentések
szamanak évekig tartd emelkedd tendencidja megallt. A targyév utolso
napjan 264 feljelentés maradt elintézetlen.

A feljelentések alapjan az TUgyészség 11.039 esetben (48,3%)
nyomozast rendelt el, 2.777 esetben (12,1%) a feljelentést elutasitotta, 4.100
esetben (17,9%) a feljelentés kiegészitésérdl dontott. Az elrendelt feljelentés
kiegészités alapjan tovabbi 987 esetben rendelte el az igyész a nyomozast,
ezért azok Osszes szama 12.026, a feljelentés kiegészitése 1.716 esetben a
feljelentés elutasitasahoz vezetett, ezért azok Osszes szama: 4.493.
A feljelentés alapjan tett egyéb intézkedésre 4.954 esetben (21,7%) kertult
sor.

A biztositék letétbe helyezése azt a célt szolgalja, hogy a kulféldon €lé
terhelt engedéllyel elhagyhassa az orszagot a buntetéeljaras befejezése elott.
Kisebb targyi sulya buncselekmény elkovetése esetén erre akkor van
lehet6ség, ha a terhelt a varhato vagyoni jellegli szankciot fedezé biztositékot
letétbe helyezi. A jogi személlyel szemben alkalmazhato bulintetéjogi
intézkedeésekrol szolo 2001. évi CIV. tdérvény modositasarol rendelkez6é 2008.
évi XXVI. térvény szukitette ennek feltételeit: nem engedélyezheté biztositék
letétbe helyezése, ha a bUncselekmény halalt okozott. A biztositék letétbe
helyezésérdl a terhelt kérelmére az eljaras vademelés el6tti szakaszaiban az
ugyészség, azt kovetéen a birdsag dont. A beszamolas évében el6terjesztett
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71 kérelembdl 64-nek adtunk helyt, 5 kérelmet elutasitottunk. A 2011-es
évhez képest az elbterjesztett kérelmek szama kozel 40%-kal csékkent.

Az elbzetes letartoztatds a buntetbéeljaras soran elrendelheté
legsulyosabb kényszerintézkedés. A terhelt személyi szabadsaganak teljes
elvonasat jelenti a biindsség kérdésében hozott jogerés doéntés nélkul [Be.
129. § (1) bekezdés|. Az elézetes letartoztatas célja az, hogy a terhelt a
hatosag, a birosag altal elérhetd, jelenléte az eljarasban biztositott legyen, és
hogy szabadlabon hagyasa a bizonyitast ne veszélyeztesse, Ujabb
buncselekmény  elkovetésével az eljarast ne akadalyozza. A
kényszerintézkedés alkalmazasanak az is feltétele, hogy az eljaras célja mas,
ennél kisebb korlatozassal jaroé cselekménnyel egyébként nem lenne
biztosithato.

Az elbzetes letartoztatas elrendelése mindig biréi doéntést feltételez,
alkalmazasanak sziikségességét illetéen azonban a nyomozo hatésag és az

ugyész is rendelkezik meérlegelési jogkorrel. Id6tartamanak
meghosszabbitasara is — az eljaras vademelési szakaszaban az Ugyész
inditvanyara - csak a birésag jogosult. A toérvényben meghatarozott

esetekben és feltételek mellett az elbzetes letartoztatast a vadirat
benyujtasaig az tigyész is megszuntetheti.

Az elézetes letartoztatas tuUgyészi inditvanyozasara rendszerint a
nyomozo hatosag tesz el6terjesztést. Az elmult évben 7.332 esetben érkezett
eléterjesztés az Ugyészségekre a gyanusitott eldzetes letartéztatasanak
elrendelésére. Ebbdl az lgyészség 5.699 esetben (77,7%) inditvanyozta a
kényszerintézkedés elrendelését, tovabbi 162 esetben pedig nyomozo
hatosagi eléterjesztés nélkul, igy 0sszesen 5.861 inditvanyt terjesztett el a
nyomozasi bironal (2010: 6.355; 2011: 6.245). A birésag 5.334 esetben (91%)
elrendelte az elézetes letartoztatast, 140 esetben lakhelyelhagyasi tilalmat,
tovabbi 141 esetben pedig a terhelt hazi érizetét rendelte el.

A targyév els6 napjan 2.331, utolsé napjan 2.298 terhelt volt elézetes
letartoztatasban.

Az uigyész torvényi kotelezettsége annak biztositasa is, hogy az elézetes
letartoztatas az elkeruilhetetlentil sziikséges iddre korlatozodjék. Az elbzetes
letartoztatasokbol 1.114 legfeljebb egy honapig, 1.151 egy és harom hoénap
kozotti ideig, 1.955 harom és hat honap kozotti ideig tartott, és 271-nek
(4,6%-nak) az idétartama haladta meg az egy évet.

Az év soran 3.194 terhelttel szemben kerult sor elézetes letartoztatas
melletti vademelésre, 1.484 letartoztatottal szemben az uUgyészség, 251
letartoztatottal szemben a birosag szlintette meg a kényszerintézkedést.

A szemeélyes szabadsagot korlatozo kényszerintézkedések kozul
legnagyobb szamban drizetbe vétel elrendelésére keruilt sor.
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A nyomozas elvégzését kovetéen a nyomozo hatdésag az iratokat
megkuldi az ugyészségnek, amely elsésorban azt ellendrzi, hogy az ugy
vademelésre alkalmas-e. Az ennek keretében végzett vizsgalat alapjan az
ugyeészség a kovetkezé intézkedéseket teheti meg: tovabbi nyomozasi
cselekményt végezhet, vagy annak elvégzésérdl rendelkezhet, a nyomozast
felfiggesztheti, megszintetheti, az Ugyet kozvetitéi eljarasra utalhatja, a
vademelés elhalasztasarol hatarozhat, vadat emelhet, vagy a vademelést
részben mellézheti.

A nyomozast koévetd legjelenté6sebb intézkedés a vddemelés, amelyrél
koézvadloként az Ugyész dont. A vadnak torvényesen beszerzett
bizonyitékokon kell alapulnia. Az tgyész gondoskodik arrdl, hogy az ugy
eldontéséhez sziikséges minden tény, bizonyiték és jogi okfejtés a birosag elé
keruljon.

A Be. 2. §-anak (2) bekezdése meghatarozza a térvényes vad fogalmat:
slorvényes a vad, ha a vademelésre jogosult a birésaghoz intézett
inditvanyaban meghatarozott személy pontosan koérulirt, blinteté6tdérvénybe
utkoz6é cselekmény miatt a birosagi eljaras lefolytatasat kezdeményezi.”
Megalapozott a vad, ha olyan bizonyitékokon alapul, amelyek térvényes
bizonyitasi eszk6z6kbdl szarmaznak.

A 2012. évben a nyomozo hatésagoktol vademelési javaslattal érkezett
és vademelésre varo, befejezett nyomozasok egylittes szama 112.3448 volt
(2010: 127.893; 2011: 122.822), az el6z6 évrdl atkerult 6.934 elintézetlen
tggyel egyutt 119.278 tUgyet kellett a vademelésre alkalmassag
szempontjabol megvizsgalni. A 119.278 ugybdél 58.669 tgyben (49,2%) az
ugyeszség vadat emelt, 16.968 ugyben (14,2%) a nyomozast megsziintette,
6.990 ugyben (5,9%) a vademelést elhalasztotta, 3.936 tgyben (3,3%) az
lUgyet kozvetitdi eljarasra utalta, 73 tigyben (0,1%) a nyomozast felfiggeszté
hatarozatot hozott.

A vademelés tipusai a kovetkezék szerint alakultak: 34.852 tigyben az
ugyeszség vadiratot nyujtott be, 9.292 tigyben a terheltet birosag elé allitotta,
targyalas mell6zésére 16.429 tgyben tett inditvanyt, 71 ugyben pedig a
targyalasrol valo lemondassal, a birésag nyilvanos tilésen biralta el a vadat.

A nyomozas megszUntetésére iranyulo javaslattal elintézésre varo
ugyek szama Osszesen 7.131 volt. Az Gigyészség ebbdl 5.861 esetben (82,2%)
a nyomozast megszlintette, 111 tigyben vadat emelt, 57 tigyben a vademelést
elhalasztotta, 7 tgyben pedig koézvetitéi eljarasra utalta. A nyomozast 15
ugyben fliggesztette fel. A targyév elsé napjan elintézetlen tigyek szama 241
volt. Az ismertetett érdemi déntések meghozatalara 30, kivételes esetben 60
nap all rendelkezésre. Nagy terjedelmi tigyben a felettes tigyész legfeljebb 90
napos hataridét engedélyezhet.

8 Az eléz6 évihez képest bekovetkezett csokkenés oka szintén a szabalysértési eljarasrol és
a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél szolo 2012. évi II. térvénynek a Btk.-t
modosité — 2012. aprilis 15-tél hatalyos — rendelkezésében [253. § (1)-(2) bek.]
keresend?.
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A vademelési javaslatok folytan szuikséges intézkedésekre 91.095
esetben (80,9%) 30 napon beltl, 14.657 esetben (13%) 30 és 60 nap koézo6tt,
6.876 esetben (6,1%) 60 napon tul, mig a 90 napos Ugyintézési hataridé
tullépésére 2.439 esetben kertilt sor.

A nyomozas megszlntetésére iranyuld javaslattal érkezett Ugyek
elintézési hatarideje is hasonléan alakult: az elintézésre varo tigyek 90,8%-
aban 30 napon beltl, 6,6%-aban 30 és 60 nap koézott, 2,6%-aban pedig 60
napon tul kertlt sor az tigyészi intézkedésre. A beszamolasi idészak utolso
napjan az Osszes elintézésre varo 126.409 ugybdél (vademelési +
megszuntetési javaslat) 6.891 tgy (5,5%) maradt elintézetlen.

A kézvetitéi eljardas kisebb sulyu tgyekben az elkéveté és az aldozat
kozott a buncselekmény folytan keletkezett konfliktus kezelésének azon
modja, amikor az allami biintetéigény érvényesitésével szemben a sértett és a
terhelt k6zotti megegyezés €és az okozott sérelem elkévetdé altali jovatétele
kertil el6térbe. A sértett sérelmeinek kompenzaciéja mellett célja az
intézménynek a terhelt jovébeni jogkdévetésének elérése, és a blintetéeljaras
elhuzodasanak megakadalyozasa. A kozvetitéi eljarasra utalasra altalaban a
nyomozas befejezését kovetbden — az Uigyész meérlegelése alapjan — kertl sor,
bar a vademelés utan az elséfoku birosagi eljarasban is helye van.

Az tigyet a buncselekmények térvényben meghatarozott eseteiben az
ugyesz akkor utalhatja koézvetitéi eljarasra, ha a blintetéeljaras tartama alatt
ahhoz a gyanusitott és a sértett elézetesen 6nként hozzajarul.

Az elmult évben 4.446 terhelt esetében kerult sor kozvetitdi eljarasra
utalasra (2011: 4.382). 3.293 kozvetitéi eljarasra iranyulo kérelmet az
ugyészség elutasitott (2011: 3.640). Az eljaras eredményességére tekintettel
2.979 terhelttel szemben az eljarast megsziuntettiik. A kozvetitéi eljaras utan
341 terhelttel szemben a vademelés elhalasztasara, 725 terhelttel szemben
pedig vademelésre kerult sor.

A birdsagi ut elkerulésének tovabbi lehetéségei a nyomozas megrovas
alkalmazasaval torténé megszlintetése, a vademelés részbeni mellézése és
elhalasztasa.

A vdademelés elhalasztasanak indoka a gyorsabb, egyszerubb
blintetéeljaras, ha a bulintetéjogi szankcidval elérendd cél egyéb eszkdzokkel
is elérhetd. Alkalmazasara a kisebb targyi sulya buincselekményt megvalosito
terhelttel szemben - az enyhitéd koérulmények nyomatékos tulsulyara is
figyelemmel — kertilhet sor, ha ennek a gyanusitott j6vébeni magatartasaban
mutatkozo kedvezd hatasa feltételezhetd.

Vademelés elhalasztasara 2012-ben 9.103 személlyel szemben kerult
sor (2010: 8.168; 2011: 8.666). A jogintézmény alkalmazasanak
eredményességét a kovetkez6 statisztikai adatok tukroézik: 4.933 személlyel
(54,2%) szemben az eljaras megszUntetésére kerult sor a hataridé
eredményes eltelte folytan, 914 terhelttel (10%) szemben a feltételek
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teljesitése, 389 terhelttel (4,3%) szemben pedig egyéb okbol kerilt sor az
eljaras megszuntetésére. A vademelés elhalasztasa 1.527 terhelt (16,8%)
esetében bizonyult eredménytelennek, s valt sziikségessé a vademelés.

Az eljaras egyszerusitését és gyorsitasat, a birosagok munkaterhének
csOkkenését szolgalja, amikor a birésag — az Uigyész inditvanyara — targyalas
nélkul, a vadlott meghallgatasa és bizonyitas lefolytatasa nélkul allapit meg
buntetést, illetéleg alkalmaz intézkedést. Az elmult évben az Ugyészség az
O0sszes vademelés 27,1%-aban (16.429 ugyben) tdrgyalds mellézésére tett
inditvanyt.

Az arra alkalmas Ugyek gyors lezarasat szolgalja a birésag elé dllitas
intézménye is, amely az egyszerl megitélésti, bizonyitasi nehézségektdl
mentes Ugyekben alkalmazhaté a terhelt beismerése vagy tettenérés esetén.
Birosag elé allitasra az 0Osszes vademelések 15,3%-aban (9.292 tigyben)
kerult sor.

2.3. A vadhatésagi tevékenység

2012-ben a birésagok 62.430 (2011: 69.363) tigyben 83.053 (2011: 93.751)
terhelttel szemben hoztak jogerés tigydontd hatarozatot. Bar ez csékkenést
jelent az el6z6 évhez képest, ez nem jart az Ugyészi munkateher
cstkkenésével. Ebben ugyanis tobb tényez6é egylttes hatasa érvényesult,
példaul az, hogy az Uigyészség fokozott intenzitassal és sikerrel szorgalmazta
a buntetdeljaras elterelését szolgalo jogintézmények igénybevételét, igy a
vademelés helyett kozvetitdi eljarasra utalt tigyekkel érintett terheltek szama
3.126-ra emelkedett, amelynek eredményeként az eljaras megszlintetésére
kerult sor, mig a vademelés elhalasztasa O0sszesen 9.103 terheltet érintett,
amely a korabbi évet meghalado, 6.236 terhelt esetében eredményezte a
blntetéeljaras megszintetését.

Nem hagyhatok figyelmen kiviil az egyes bulnteté vonatkozasu
torvények modositasarol szolo 2011. évi CL. térvény dekriminalizalo
rendelkezései, illetve a 2012. év aprilis 1-jétél hatalyos 2012. évi II.
torvénynek a buncselekmények elkovetési értékét felemelé modosito
rendelkezései sem. Az Ugyészség e szabalyok értelmében tételesen
attekintette a folyamatban 1évé tigyeket és a Btk. idébeli hatalyanak szem
elétt tartasaval haladéktalanul intézkedett a nyomozas megsziintetése irant.
Emellett kuilonésen nagy szamban fordultak el6 az igen széleskérti
bizonyitast igénylé nagy terjedelmui, toébb terheltet, esetenként szamos
buncselekményt érinté tigyek, amelyekben a tény- és jogkérdések elddntése
a targyéven tuli elbiralast igényelt.

Az Alkotmanybirésag hatarozata értelmében az Ugyész els6- és
masodfoku targyalason torténd részvétele altalanos érvényl. A nyomaszto
sulyu targyalasi teher mellett tovabbi tobbletfeladatot jelentett az Orszagos
Birosagi Hivatal elndke altal — az tigyek ésszeru idén beltl valo elbiralasanak
biztositasa érdekében — az eljaro birosag kijeldlése, ami sziikségszeriien az
eljaro tgyészség kijelolésének igényét is felvetette. A vadképviselet mind
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hatékonyabb ellatasa érdekében a kijeldlt tigyészek felkésztilésének igénye,
illetve a vadiratot szerkesztd ligyész eljarasa esetén a targyalasokra térténé
utazas szlikségessége fokozta az tigyészi munkaterhelést.

A 2012. évben 48.645 (2011: 52.037) tigyben 73.832 (2011: 68.271)
terhelttel szemben keruilt sor elsé foku targyalasra. A masodfoku eljarasban
befejezett Uigyek szama 11.525, amelybdl targyalas eredményeként 828
(2011: 898) tigyben szuletett érdemi dontés. Nem jelentéktelen, és az elmult
évhez képest emelkedett azon ltigyek aranya is, ahol az lgyészek kotelezd
részvételt nem igénylé nyilvanos ulésen keépviselték allaspontjukat (2012:
23,7%; 2011: 17,7%).

A harmadfoku eljarasok szama folyamatos emelkedést mutat. A
biréosagok TUgydonté hatarozatai 122 tUgyben 146 terheltet érintéen
emelkedtek jogerére harmadfokon.

A targyévben harmadfokon az el6z6 évet némiképp meghalado
aranyban (2012: 93,4%; 2011: 90%) kerult sor az tigyek nyilvanos ulésen
torténd elbiralasara, amelyen az tigyész részvétele kotelezé.

A Legfébb Ugyészség tigyészei a rendkiviili perorvoslati eljarasok soran
294 (2011: 248) ugyben 117 (2011: 113) targyalasi napon fejtették ki
allaspontjukat a Kuria el6tt.

Folytatodott - leggyakrabban a kozlekedési buncselekmények
elkovetdinek korébél — a birdésag elé allitas alkalmazasanak emelkedd
tendenciaja. E jogintézmény alkalmazasat a jogszabalyvaltozasok 2012-ben
mar szélesebb koérben tették lehetévé. 8.706-ra emelkedett (2011: 8.245)
azon terheltek szama, akiknek Uugye birosag elé allitas keretében kerult
elbiralasra. Ez a jogerésen elitéltek 10,5%-anak felel meg (2011: 8,8%).

Targyalas mell6zésével 16.054 (2011: 19.998) terhelt tigyében sziletett
jogerds Ugydoénté hatarozat, amely aranyaiban nem éri el a korabbi év ezen
adatait.

A targyalasrol lemondas alapjan, valamint a terhelt tavollétében
lefolytatott eljaras szabalyai szerint valtozatlanul igen csekély aranyban
(0,1%, illetve 0,5 %) keruilt sor a terheltek felel6sségre vonasara.

A birosagok altal kiszabott blintetések és intézkedések megoszlasanak
aranya évek ota alig valtozott.

A legsulyosabb joghatrannyal, életfogytig tarté szabadsagvesztéssel
2012-ben 22 terheltet sUjtott a birosag. Ez a korabbi évhez képest (10) igen
jelentdés emelkedést mutat, amely az tigyészség azon térekvését is jelzi, hogy
a kimagaslo targyi sulyu, a kézvélemény figyelmének kézéppontjaban allo és
a jogbiztonsagot alapjaiban veszélyezteté bluncselekmények elkovetdivel
szemben példas blintetés kertiljon kiszabasra.
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Szabadsagvesztés buintetést a terheltek 38%-aval (2011-ben 36,3%-
aval) szemben szabtak ki a birosagok. A végrehajtando, illetve felfliggesztett
szabadsagvesztések egymashoz viszonyitott aranya évek ota lényegében
valtozatlan; a terheltek 33,1%-at (2011-ben 32,2%-at) sujtottak
végrehajtandé szabadsagvesztéssel, mig annak probaidére torténé
felfiggesztésére a terheltek 66,9%-aval (2011-ben 67,8%-aval) szemben
kerult sor.

A koézérdekli munka buntetés kiszabasara némiképp tobb esetben
kertllt sor a targyévben, azonban aranyuk valtozatlanul nem szamottevd
(2012: 16,2%; 2011: 13,7%). A pénzbulntetésre itélt terheltek aranya az egy
napi tételnek megfelel6 Osszeget jelentésen megemeld jogszabalyvaltozas
hatalybalépése ota folyamatosan csokkend tendenciat mutat (2012: 22,3%;
2011: 25,8%).

Minthogy a jogintézmény alkalmazasara kisebb targyi sulyua
buncselekményeket elkovetd, csekélyebb jovedelmui terheltekkel szemben
keril legjellemzébben sor, a pénzblntetés talnyomoérészt annak
szabadsagvesztésre torténd atvaltoztatasaval hajthaté végre. Ez is indokul
szolgal arra, hogy a birésagok mas joghatrany alkalmazasat részesitik
elényben.

Az els6 foku birdsag tgydoénté hatarozata ellen bejelentett tgyészi
fellebbezéseknek az Osszes fellebbezéshez viszonyitott aranya lényegében
valtozatlan. A 2012. évben a terheltek 39,7%-at érintette a perorvoslat, mig
2011-ben a terheltek 40,4%-aval szemben kertilt bejelentésre. Jellemzd, hogy
az ugyészek 2012-ben is, a csékkené eredményesség ellenére (2012: 28,9%;
2011: 31,8%) indokolt esetben kovetkezetesen szorgalmaztak a sulyosabb
joghatrany kiszabasat. A sulyositasra iranyulo fellebbezések aranya a
korabbi évivel egyezden 78,5% (2011: 78,3 %) volt.

Lényegesen csOkkent a Dbulntetés enyhitése végett bejelentett
fellebbezések szama: az el6z6 év 49 terheltjével szemben a targyévben 27
terheltet érintett ilyen jogorvoslati kérelem. Felmentés érdekében 21 (2011:
15) terhelt esetében keruilt sor igyészi perorvoslatra.

Némiképp csokkent, azonban valtozatlanul kedvezd a masodfoku
ugyeszségek altal fenntartott fellebbezések eredményessége (2012: 52,8%;
2011: 55,1%). A harmadfokon eljaro ugyészek altal fenntartott ugyészi
fellebbezések t6bb mint fele (58,3%) vezetett eredményre.

A vaderedményesség a korabbi éveknek megfeleléen valtozatlanul igen
kedvez6, 96%-o0s volt.

A masodfoku birosagok megkodzelitéleg azonos aranyban, a terheltek
8,1%-at érinté Ugyben helyezték hatalyon kivil az elsé foku birosag
hatarozatat. Erre a legmagasabb aranyban megalapozatlansag miatt kerult
sor.
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Jelentésen emelkedett azonban a harmadfoku eljarasban azon
terheltek szama és aranya, akik tigyében a harmadfoku birésag a masodfoku
birosag itéletét hatalyon kivil helyezte (2012: 30 terhelt; 2011: 18 terhelt). A
legmagasabb aranyban a hatalyon kivil helyezés oka ezen perszakban is a
birosag itéletének megalapozatlansaga volt, amelynek kiktiszobdlésére -
bizonyitas felvétel lehetéségének hianyaban — a harmadfoku eljarasban csak
korlatozott lehetéség van.

A rendkiviili jogorvoslati eljarasokban valé Ugyészi tevékenység az
elmult évben is hatékonyan szolgalta az egységes jogalkalmazas
megteremtésére valo torekvést. Nagysagrenddel emelkedett (2012: 425, 2011:
325) a felulvizsgalati tigyek szama. Emellett tébb tGigyben szamos terheltet
érintéen kerult sor az Uigyészi nyilatkozat megtételére, és a jogkérdésekben
valo allasfoglalasok nehézségi foka is nétt. Az igyészség a terheltek és védok
altal el6terjesztett inditvanyok 11%-at (2011: 6,4%) tamogatta.

Ezen rendkivili jogorvoslat igénybevétele kapcsan is emlitést kell tenni
a bunteté anyagi jog szabalyainak dekriminalizacios rendelkezéseirél. 2012-
ben az tgyészség a szamviteli fegyelem megsértése miatt jogerdsen elitéltek
javara 13 uigyben nyujtott be feltilvizsgalati inditvanyt.

Az eddig elbiralt valamennyi ilyen targyu tigyészi inditvany eredmeényre
vezetett €és Osszességében is rendkivil kedvezd az ugyészi inditvanyok
eredményessége. A Kuria az ugyek 90%-aban a Legfébb Ugyészség
allaspontjaval egyezd dontést hozott.

A torvényesség érdekében jogorvoslat bejelentése iranti kérelmek
szama 76-ra emelkedett, a korabbi év 55 kérelmével szemben. NOtt azon
ugyek szama is (2012: 10; 2011: 7), amelyekben jogorvoslati inditvany
benyujtasara kerult sor. Az eddig elbiralt 6 tigyben a Kuria helyt adott a
Legfébb Ugyészség inditvanyanak.

A legfébb Ulgyész egy esetben nyujtott be — eredményes — jogegységi
inditvanyt, mig a Kuria Jogegységi Tanacsanak elndke altal megkuildott két
jogegységi inditvanyra tett nyilatkozatot, a jogegységi tanacs egyetértésével.

Hosszu évek ota a perujitasi eljarasok kezdeményezésére a jogerdésen
elbiralt iigyekhez képest csekély szamban kerult sor. A terheltek vagy védoik
1.261 (2011: 1.293) peryjitasi inditvanyt nyujtottak be az tigyészségekhez. A
birosagok az ugyészség peryjitasi inditvanyara 157 (2011: 151) tgyben
jartak el. Az tigyészi inditvanyok eredményessége 75,2%-os volt.

Az tigyészség az egységes jogértelmezés és jogalkalmazas biztositasa
érdekében a kozlekedési biintet6 tigyekben folytatott joggyakorlatot vizsgalta.
A vizsgalat eredményeként részletes szakmai iranymutatast adott. Ebbdl
kiemelendd azon igény, amely szerint a vadat szerkesztd és vadképviseletet
ellaté lgyész kozotti kommunikacio erdsitése a kivanatos, valamint az
instrualasi tevékenység soran is elétérbe kell helyezni a vadmodositassal és a
buntetés kiszabasaval kapcsolatos inditvanyozasi gyakorlat ellenérzését. Ez
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utobbi tevéekenység gyakorlasa soran, maradéktalanul érvényt kell szerezni a
kozlekedési tigyszakot érinté iranyito intézkedésekben foglalt eléirasoknak.

A féugyészségek tételes vizsgalatot végeztek annak elemzésére, hogy
2010-2011-ben jogerésen a buntethetéség elévilése miatt megszintetett
buntetdeljarasokban mi vezetett ennek a bulntethetéségi akadalynak a
bekovetkezéséhez. Az 6sszegzé megallapitasok kérében annak kiemelésére
kerult sor, hogy a vademelést kovetéen a buntetdeljarasokat fokozott
figyelemmel kell kisérni, sziikséges a terhelt tavollétében torténd eljaras
lefolytatasat szorgalmazni, illetve az ismeretlen helyen tartézkodoé terhelt,
ismert helyen tartozkodo tarsait is érinté torvénysérté felfliggesztd
hatarozatok orvoslasa sem mell6zhetd.

2.4. A biintetés-végrehajtas térvényességi feltigyelete

A bv. feltgyeleti ltigyészi tevékenység 2012. évi mutatoi jol tukrézik az
europai unios kotelezettségek folytan jelentkezé folyamatos feladat-
novekedést. A bv. feltigyeleti Ugyészekhez érkezett, intézkedést igényld
kezdeményezések szama 14,8%-os novekedéssel 14.462, a kezdeményezések
alapjan tett Gigyészi intézkedések szama 14,7%-os noévekedéssel 14.159 volt,
az el6z6 évivel azonos Uigyészi létszam mellett.

A szakterulet utobbi évtizedekben folyamatosan névekvd jelentéségi
feladatat képezi valamennyi blintetés, blintetdjogi intézkedés, a legsulyosabb
jogkorlatozassal jaro eljarasjogi kényszerintézkedés, tovabba az egyéb, nem
buntetdé térvényekben eléirt szankciok, jogkorlatozasok végrehajtasanak a
jogallamisag szempontjabol térténé kontrollja. A végrehajtas hatékonysagat a
bv. feliigyeleti Uigyészek vizsgalati és intézkedési jogkdre biztositja, amely
feltételezi a rendszeres, a soron kivuli és sziukség szerint az azonnali
ellendrzést, vizsgalatot, adott esetben a haladéktalan buntetéjogi vagy
buntetés-végrehajtasi jogi intézkedési jogosultsagot, és azt, hogy minden
bunuldézé, igazsagszolgaltato, végrehajto, igazsagligyi igazgatasi szervnek
inditvanyt tegyen.

A személyes szabadsaggal Osszefliggé esetleges torvénysértések,
mulasztasok megszlintetése a jogallamban azonnali intézkedést igényel. Ezt
biztositja a bv. feltigyeleti tigyészek vizsgalati és intézkedési jogkore, amivel
az elmult évben is kitartdo kovetkezetességgel éltek, feltartak a buntetés-
végrehajtas teruletén el6fordulo jogszabalysértéseket, és azok megsztintetése,
valamint megel6zése érdekében is hatarozottan felléeptek.

2012-ben az el6z6 évi 16-rol 33-ra ndétt a bv. feltigyeleti tigyészi
rendelkezések szama, a jelzés helyébe 1épd 1j tigyészi intézkedés, a felhivas
kibocsatasara 84 esetben kertilt sor.

A bv. szervek tevékenységének jogszertisége, ezaltal mindsége alapvetd
feltetelként befolyasolja a szankcionalas eredményességét. A bv. intézetek
normal befogado-képessége 12.573 fére meéretezett. A fogvatartottak
Osszlétszama az év utolsé napjan 17.179 f6 volt. 2012. december 31-én a
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telitettség szintje elérte a 136,6%-ot, ami az el6zd év végi adathoz képest
minddssze 0,1%-os novekedést jelent. Ezzel 6sszefliggésben emlitést érdemel,
hogy ugyanakkor a targyév végén a renddrségi fogdakban minddssze 57 f6t
tartottak fogva 772 féré6helyen. Ezekbdl a tényekbdl azt a kévetkeztetést lehet
levonni, hogy a rendérségi fogdak kihasznaltsaga az elmult évben
meglehetdésen alacsony volt.

Az év utols6 napjan fogvatartott 17.179 f6 koézul 4.888 személy volt —
kozuluk 2.051 hat honapnal hosszabb ideje — elézetes letartoztatasban.

Eves viszonylatban 18,8%-kal csdkkent azoknak az elitélteknek a
szama, akiket a bv. biro az elmult év folyaman enyhébb fokozatba helyezett.
A szigorubb fokozatba helyezések szama 2,3%-kal nétt. Az enyhébb
végrehajtasi szabalyok alkalmazasanak gyakorisaga 16,7%-kal csékkent. A
bv. biréi gyakorlat szigorodasat szemlélteti, hogy az enyhébb végrehajtasi
szabalyok megszintetésére 2012-ben az el6z6 évi 14 esettel szemben 56
esetben kertlt sor.

A 2012. év folyaman 6.043 elitéltet bocsatottak feltételes szabadsagra
(2011-ben 6.149 {6t). 1.615 (az €l6z6 évben 1.582) személynek a feltételes
szabadsagra bocsatasat a bv. bir6 nem engedélyezte, 969-et pedig azért zart
ki a feltételes szabadsag kedvezményébdl, mert az elitélt a szabadsagvesztés
letéltését 6nhibajabol nem kezdte meg (2011-ben ez a szam 1.261 volt).

Az elmult évben a bv. felugyeleti tigyészek 9.291 vizsgalatot tartottak.
Ebb6él a munkatervi vizsgalatok szama 1.757 (18,9%) volt. Pozitiv
fejleményként értékelheté, hogy az elmult évben a 2011. évhez képest
11,1%-kal csokkent a blincselekménnyel, 13%-kal a rendkivili eseménnyel
kapcsolatos vizsgalatok szama.

A bv. feltigyeleti tigyészek altal lefolytatottak kozul emlitést érdemelnek

— a kitoloncolas végrehajtasanak térvényessége,

— a fogvatartottak bv. intézetben térténé elhelyezése,

—a bv. intézetben lefolytatott fegyelmi eljarasok térvényessége,

— a foglalkozastol eltiltas, jarmuivezetéstdl eltiltas, kozugyektdl eltiltas
és a kitiltas végrehajtasa,

— a szabadsagvesztés foganatba vétele,

—a bv. intézetben elhelyezett fogvatartottak szallitasa,

—az elkobzas végrehajtasanak térvényessége,

— a fogvatartottak anyagi és egészségligyi ellatasa
targyaban végzett vizsgalatok.

A szakterulet Uigyészeinek hosszu idé ota kiemelt feladatat képezi a
fogvatartottakkal valé banasmod toérvényességének folyamatos ellendrzése.
Ez - bar nem volt mentes az eseti jelleggel el6forduléo hibaktal,
hianyossagoktol — altalaban megfelelt a nemzetk6ézi jogi normakban és
ajanlasokban  megfogalmazott elvarasoknak, valamint a  hatalyos
jogszabalyokban eldirtaknak. Az ugyészi szervek az esetenként feltart
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hianyossagok  megszlintetése érdekében a  sziikséges, toérvényes
intézkedéseket minden alkalommal megtették.

Jollehet a fogvatartottak elhelyezési koértilményei tébb fogva tartd
intézetben szenvedtek kulénbdzé hianyossagoktol, ezek a legtébbszér nem
eredményeztek torvénysértdé banasmodot, illetve nem vezettek az emberi
méltosag sérelméhez. A buintetés-végrehajtasi intézetek zsufoltsaga mellett
alkalmanként a torvényes banasmod sérelmét idézték elé az egyéb,
elégtelennek minésildé fogva tartasi koértilmények - igy pl. a zarkakban
kialakitott mellékhelyiségek nem megfelel6 elktilénitése — is. A bv. felligyeleti
ugyészek a tulzsufoltsag, illetve a nem megfelelé fogva tartasi kértilmények
miatt esetenként rendelkezéssel, illetéleg felhivassal éltek az érintett
buntetés-végrehajtasi intézetek parancsnokai felé.

Az emlitetteken kivil a fogva tartasi intézetekben tartott ellendrzések,
vizsgalatok soran feltart jellemz6 jogszabalysértések a kévetkezék voltak:

— a fogvatartott leveleit a bv. intézetbdl késedelmesen tovabbitottak,

— az elkulodnitésre vonatkozo szabalyokat nem tartottak be,

— az 6rok emberi méltosagot sértd kifejezéseket hasznaltak,

— késedelmes szabaditasok torténtek, az errdl szolo birosagi értesitések
késedelmes érkezése vagy a bv. intézet hivatasos allomanyahoz tartozo
személyek gondatlansaga miatt,

— a bv. intézetbdl ideiglenesen tavollévé fogvatartottat nem allitottak el6
a kotelez6 tiidoszlirésre,

— a fogvatartottnak nem biztositottak eléallitasa soran a hideg élelem
elfogyasztasahoz sziikséges evéeszkozoket,

— nemdohanyzé fogvatartottakat tiltakozasuk ellenére dohanyzo
fogvatartottakkal egytitt helyeztek el,

— a fogvatartottat nem lattak el megfelel6 mennyiségli és minéségu
agynemuvel.

A hazi 6rizet ellenérzésével kapcsolatban kuiléndsebb probléma az
elmult esztend6ben sem mertult fel (2012. december 31. napjan 280 6 allt
hazi érizet alatt).

A Kozigazgatasi és Elektronikus Kézszolgaltatasok Koézponti Hivatala
buinugyi nyilvantart6 hatosaga (a tovabbiakban: BNyH) mukdédése
vonatkozasaban ellatott Ugyészi torvényességi felligyeleti tevékenységhez
kapcsolodoan emlitést érdemelnek a birosagi mentesitésrdl rendelkez6 biroi
dontések. Mig a korabbi években t6bbszdér el6fordult, hogy a birosagi
mentesités torvényi feltételei a biréi dontés ellenére nem alltak fenn, és a
térvényes allapot helyreallitasa érdekében tigyészi intézkedésre volt sztikseég,
addig a beszamolasi idészakban a birosagi mentesités targyaban hozott,
megvizsgalt biréi hatarozatok tigyészi intézkedést nem igényeltek.

Ugyészi hataskérbe tartozik a birésagok altal a BNyH részére
eljuttatott jogerds biroi dontésrdl szolo adatlapok térlése, amennyiben a
torlés feltételei fennallnak. Erre tipikusan rendkivili jogorvoslat (peruyjitas,
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feltulvizsgalat vagy ritkabban a torvényesség érdekében bejelentett
jogorvoslat), valamint 4j 6sszblintetési itélet miatt kertl sor.

A Dbuntethetdéség eléviilésérél szolo birdi végzések feltilvizsgalata,
valamint a nyilvantartasi (mentesitési és selejtezési) hataridék térvényeknek
megfelelé rogzitése — a korabbi évekhez hasonloan - minden esetben
megtortént. Ha az ellendérzést végzd tugyészek az elévilést megallapito biroi
hatarozatok jogszabalyba titk6z6 voltat észlelték, tigy a jogorvoslat érdekében
a szlkséges intézkedéseket minden esetben megtették.

A buntetés-végrehajtast érintd, Ugyészségekhez benyujtott panaszok
szama 752, az ilyen targyu kérelmek szama 1.485, a buintetés-végrehajtassal
kapcsolatos bejelentések szama pedig 410 volt.

A foéugyészségek bv. targya panaszt, kérelmet, illetéleg bejelentést
elutasito allasfoglalasai ellen az elmult évben 81 panasz érkezett a Legfébb
Ugyészségre, amely 18 esetben (22,2%-ban) adott helyt a bejelentett
panaszoknak.

A bv. biro eljarasaban 24.825 tugyészi elintézésre varo elsé foku
hatarozat szuletett. A bv. feltigyeleti igyészek 13.613 tgyben voltak jelen a
bv. biréi meghallgatason, illetéleg targyalason, és koézremukodeésuiikkel
elésegitették a térvényes hatarozat meghozatalat, valamint az eljaras gyors
lefolytatasat.

A kozérdekli munka végrehajtasaval kapcsolatos intézkedést igényld
kezdeményezések szama éves viszonylatban 16%-kal, 14.243-ra emelkedett.
A koézérdekli munka szabadsagvesztésre atvaltoztatasara iranyulo Ugyészi
inditvanyok szama az el6z6 évben 2.901 volt, ami 2011-hez viszonyitva
20,5%-0s novekedést jelent. A koézérdeki munka végrehajthatosaga
megszunésének megallapitasara 836 esetben kertilt sor. Figyelembe véve azt
a korulményt, hogy az elmult év utolsé napjan 17.634 elitélt toltotte
kozérdeki munka buintetését, az emlitett adatok jol érzékeltetik e biintetési
nem végrehajtasaval kapcsolatban jelentkezd problémak sulyossagat.

Tovabbra is zavardlag hat a jogfoszto blintetések és mellékblintetések
végrehajtasanak toérvényességére a megfeleld, részletes végrehajtasi
szabalyok hianya. Az év utols6 napjan 303 személy foglalkozastol eltiltas,
14.909 {6 jarmuvezetéstol eltiltas hatalya alatt allt, 530 szemeély kiutasitott,
20 kitiltott, 21.791 f6 kozugyektdl eltiltott volt. A 2011. év adataival
O0sszehasonlitva kuléndsen szembetlind a jarmuvezetéstél eltiltas hatalya
alatt allok szamanak szignifikans névekedése, amelynek mértéke 37,9%-ot
tett ki.

2012. december 31-én 6sszesen 23.949 személy (14.582 felnétt koru
és 9.367 fiatalkoru) allt partfogo feligyelet hatalya alatt. Kézuluk 3.244 {6
feltételes szabadsagra bocsatott, 4.897 személy probara bocsatott, 9.835
felflggesztett szabadsagvesztésre itélt, 5.973 pedig olyan személy volt, aki a
vademelés elhalasztasa folytan kertult partfogo feltigyelet hatalya ala.
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A bv. feltigyeleti szaktertlet latja el a kitoloncolasok végrehajtasanak
toérvényességi felligyeletét. Az e korben jelentkezd fokozatos feladat-
novekedeést kelléképpen érzékelteti, hogy mig 2011-ben 511 alkalommal
Osszesen 4.048 kitoloncolasra kerilt sor, az elmult évben mar 1.254 esetben
4.589 szemeély kitoloncolasat hajtottak végre az illetékes idegenrendészeti
hatosagok.

2.5. Gyermek- és ifjusagvédelmi tigyészi tevékenység a biintetdtigyekben

A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium a 2012. évet a ,gyermekbarat
igazsagszolgaltatas” évének nyilvanitotta. Az ennek keretében létrehozott, és
a gyermekek igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférése és jogaik hatékonyabb
érvényesuilése terudletén  szamos eredményt eléré ,Gyermekbarat
Igazsagszolgaltatasért Munkacsoport” tevékenységében az ligyészség is részt
vett.

A targyévben valt aktualissa a Gyermek jogairdl szo6lo, New Yorkban,
1989. november 20-an kelt Egyezmeény kihirdetésérdl rendelkezd, 1991. évi
LXIV. toérvénnyel kihirdetett ENSZ egyezmény orszag-jelentésének
elkészitése, amelyhez az Ugyészség a gyermekek jogainak eérvényesulését
biztosito jogszabalyokrol és végrehajtasukrol szolo jelentéssel jarult hozza.

A bunelkovetdi strukturat tekintve 2003 ota a fiatalkoru elkéveték
szama els6é alkalommal lépte at a 10%-os aranyt, azaz a regisztralt
bunelkéveték tébb mint 10%-a fiatalkora (10.056 f6), habar a fiatalkoru
elkdoveték szama ténylegesen 8,9%-kal csékkent. A gyermekkoru elkéveték
szama (2.604 f6) évek ota nem mutat jelentés valtozast. A legnagyobb
szamban a rendezett csaladi allapotu sztilékkel egyutt élé (75,4%),
gyermekkoru fiuk (82,9%) koévetnek el, jellemzéen egyedul vagy mas
gyermekkoruval (76%) vagyon elleni (59,6%) buncselekményeket. Tovabbra
is  nagyobb  szamban  koévetnek el személy elleni erdszakos
buncselekményeket (ezen belil 3 szandékos emberdlés volt). A fiatalkoru
regisztralt bunelkéveték és az altaluk elkdvetett bulincselekmények
struktaraja hasonlé aranyszamokat mutat (csaladban élék 62,3%, fiuk
82,4%, vagyon elleni blncselekmények 51,1%). A fiatalkora bunelkéveték
91,3%-a (9.180 f6) buntetlen el6életti, amely aranyszam tébb éve szinte
valtozatlan.

A targyidészakban a szaktertilet hataskoérébe tartozéoan 13.343
vademelési javaslattal és 644 megsziintetési javaslattal érkezett tigy vart
elintézésre, amely 0sszességében 8,1%-kal kevesebb az el6zé évineél.

Az tugyészek a befejezett nyomozasok iratai koéztl a vademelési
javaslattal érkezetteket 84%-ban, a megsziintetési javaslattal érkezetteket
94,6%-ban 30 napon belil feldolgoztak, amely a megnovekedett munkateher
mellett jonak értékelhetd, figyelemmel arra is, hogy 60 napon belil az tigyek
95,8 %-a elintézésre kerult.

A birosag elé allitasok szama tovabb csdkkent, arra minddssze 244
ugyben, 291 fiatalkoru vonatkozasaban kerult sor. A targyalas mell6zésére
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az ugyész 1.143 ugyben tett inditvanyt, 1.171 fiatalkorura vonatkozoan,
amely elintézés az ugyérkezéshez viszonyitva az el6z6 év adataihoz
viszonyitva csekély emelkedést mutat. A vademelés elhalasztasara 1.840
fiatalkoru tekintetében kertlilt sor, amely adat aranyaiban csekély mérték,
szamszeruségeében 10,1%-os csOkkenést mutat az el6z6 év adatai (2.046 {6)
alapjan.

A targyidészakban 370 fiatalkoruval szemben kerult sor vademelésre a
vademelés elhalasztasat kovetéen. A koézvetitédi eljarasra utalasok szama
(524) szintén 10%-os csokkenést mutat az el6zé6 év adataihoz (582)
viszonyitva, megtoérve ezzel a korabbi évek folyamatosan emelkedd
tendenciajat, ugyanakkor a kozvetitdéi eljarasok utani vademelések szama
jelentés meértékben, 25,9%-kal emelkedett (73 f{6). Az ugyészség 2.007
fiatalkortival szemben alkalmazott megrovast, azaz a fiatalkortaakat érinté
befejezett nyomozasok 15,4%-aban.

A targyévben az ugyészség 4.023 ugyben 5.899 fiatalkoruval szemben
emelt vadat, amely az el6z6 évi adathoz viszonyitva 9%-os cstkkenést jelent.
A vademeléskor 215 személy elézetes letartoztatasban, 48 személy 6rizetben
volt. A vademeléskor a megvadolt személyek 5%-a allt kényszerintézkedés
hatalya alatt. A vademeléskori kényszerintézkedések szamanak csekély
meértékt emelked6 tendenciaja tovabbra is jellemz6.

A birosag 5.516 fiatalkoru Uugyét biralta el jogerdésen. (Az el6zd év
adatai szerint, amely aranyaiban egyezett a korabbi évek adataival, 11,7%-
kal tobb, 6.470 fiatalkoru tekintetében hozott jogerds itéletet a birosag.) Az
els6 fokon befejezett tigyek pertartamai aranyaiban a korabbi évekkel
lényegében egyezdek.

A birésag 86,4%-ban az luigyészi inditvanyokban foglaltakkal egyezéen
dontétt, azaz 4.767 fiatalkora vadlott tekintetében osztotta a birésag az
ugyészi vadban és véginditvanyban foglaltakat. Ez az arany, az el6zé évek 90
%-o0s, illetéleg ezt meghalad6 aranyaihoz képest, csokkenést jelent (86,4%).
A targyidészakban az elsé foku ugyészség 237 uigyben fellebbezett, amelybdl
a masodfoku ugyész 206 vadlott tekintetében tartotta fenn a fellebbezést.
A targyiddészakban a masodfoku birésag 379 vadlott tekintetében biralt el
fellebbezést. Az ugyészi fellebbezések eredményességi mutatoja orszagos
atlagban romlott. (54,9%-16l 41,3%-ra esett vissza, azaz a masodfoku birésag
97 esetben osztotta az tigyész allaspontjat).

Az 5.899 fiatalkoru vadlottbol 5.279 {6 tekintetében alkalmazott a
birosag buntetést (43,6%) vagy intézkedést (56,4%). A buntetéskiszabas
korében hatarozott tartamu szabadsagvesztés kiszabasara 1.595 fiatalkoru
vadlott tekintetében kertuilt sor, s bar ez szamszeriien kevesebb az elmult
évinél (1.867 f6), azonban aranyat tekintve emelkedést mutat (2011. évben
29,6%, a 2012. évben 30,2%). Ezen belil a végrehajtando
szabadsagvesztések szama aranyaiban csokkent (336 f6), a kiszabott
felfiggesztett szabadsagvesztések szama nétt (1.259 {6). Jelentds és évek ota
novekedé tendenciat mutat a koézérdekli munkara itéltek szama.
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A targyidészakban a birosag 616 fiatalkoruval szemben szabott ki kézérdeku
munka buntetést, amely kisebb meértékli ndévekedeést jelent az elmult év
adataihoz viszonyitva. A pénzbUntetések szama az elmult évinek mintegy
felére csokkent, azaz mindodssze 51 vadlott vonatkozasaban szabta ki a
birosag.

Az intézkedések koérében a leggyakoribb (2.677 fiatalkoru vadlott
esetében) a probara bocsatas volt, amely aranyaiban 50,7%-ot jelent; ezt
kovette, jelentésen alacsonyabb szamban a javitointézeti nevelés (177 f6) és a
megrovas (122 f6) alkalmazasa.

A targyidészakban a rendkivili eljarasok koézil 24 esetben
feltilvizsgalati eljarasra kerult sor, amelybdél 11 tigyben az tigyész nyujtotta
be a feltlvizsgalati inditvanyt. Valamennyi Ugyész altal kezdeményezett
felulvizsgalati eljaras eredményre vezetett. A két harmadfoku eljaras kozul
egy eredmeényes volt, a masik tigyben — az Uigyészi inditvannyal egyezéen — a
védelmi masodfellebbezés térvényben kizart volt. Torvényességi jogorvoslat
kezdeményezésére egy esetben kertilt sor, amely ugyancsak eredményes volt.

A szakteruleti Ugyészek hataskdrébe tartozo Ugyekben a
vaderedményesség 98,2% volt, amely megfelel az elmult évek atlaganak.

A személyi szabadsagkorlatozasok  végrehajtasara  vonatkozo
rendelkezések megtartasat, kuléndésen a banasmoéd toérvényességét az
ugyészek valamennyi foganatositasi helyen rendszeresen, igy a
javitointézetekben havonta ketté alkalommal, a fiatalkortak blntetés-
végrehajtasi intézeteiben negyedévente ellendrizték.

3. A kozérdekvédelmi iigyészi tevékenység

3.1. Az uj tigyészségi térvény hatasa a kézérdekvédelmi tigyészi
tevékenységre

Az Utv. azaltal, hogy a birosag el6tti eljarast helyezte az Ttigyész
kozérdekvédelmi tevékenységének kozéppontjaba, szemléletvaltast kovetelt a
buntetéjogon kivili szaktertiilet egészét érintéen. Az 1j tevékenység é€s az
ahhoz kapcsolodo eljarasi rend lényege, hogy az ligyész a torvénysértés
orvoslasa érdekében — az egyéb torvényi feltételek fennallasa esetén — akkor
léep fel, ha allaspontjat birésagi peres, vagy nemperes eljarasban is
érvényesiteni tudja, vagyis konkrét kereseti kérelmet (nemperes eljarasban
kérelmet) tud elSterjeszteni. A birosaghoz fordulas jogat az Utv.
altalanossagban szabalyozza, annak tételes jogi alapjat a ktilon térvények,
valamint a polgari peres eljaras, és a nemperes eljarasok szabalyairol sz6l6
toérvények tartalmazzak.

Az Utv. 1j rendelkezései szerint az Uigyész megalapozottan sulyos
toérvénysértésre utalo adatok esetén végez vizsgalatot annak megallapitasara,
hogy a torvénysértés megszintetése érdekében az egyedi tigyben szlikség
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van-e ugyészi fellépésre. Valamely jogalkalmazasi tertiletet, intézménytipust
érintd altalanos térvényesseégi vizsgalatok tartasara tehat 2012-ben mar nem
volt jogszabalyi lehet6ség.

Az Ugyészi eljaras nem tartozik sem a rendes, sem a rendkivuili
jogorvoslatok korébe, a téorvényességi ellendrzést az tigyész hivatalbél — a koz
érdekében — végzi, akkor is, ha a vizsgalatra okot ado koértilmeényrdél egyedi
kérelem, vagy bejelentés alapjan szerez tudomast.

Az Utv. példalozo felsorolast tartalmaz az igyész lehetséges perinditasi
jogkoreirél. E szerint térvény perinditasra jogosithatja az tigyészt kiilondésen
a nemzeti vagyonnal torténdé rendelkezéssel, a kozpénzek jogszerutlen
felhasznalasaval, a semmis szerzdédéssel a kozérdekben okozott sérelem
megszintetésével, a kozhiteles nyilvantartasba bejegyzett adatokkal, a
kornyezet, a termeészet és a terméféld védelmével, a maganszemélyek
fogyasztoi szerzédései (altalanos szerzddési feltételek) megtamadasaval, a
csaladi jogallas megvaltoztatasaval 6sszefliggésben.

Rendelkezik tovabba arrdl, hogy térvény felhatalmazasa alapjan
meghatarozott jogi személyek, jogi személyiséggel nem rendelkez6 mas
szervezetek feloszlatasa, megszlintetése vagy a torvényes mukoddésének
helyreallitasa érdekében az uigyész pert indit, ha a tudomasara jutott sulyos
jogszabalysérteés, illetve mas adat vagy koérulmeény folytan alappal feltehetd,
hogy a jogi személy a mukoédését beszintette, illetve Alaptérvényt vagy
jogszabalyt sérté tevékenységet folytat.

Ha torvény kifejezetten nem zarja ki, az tigyész pert indit akkor is, ha a
jogszabalysértés a jogi személy térvényes mukodését veszélyezteti. E
szervezetek kozhiteles nyilvantartasba vételét, torlését elrendeld, valamint a
nyilvantartott adatok valtozasaval kapcsolatban hozott birésagi hatarozattal
szemben az Ugyész jogorvoslattal élhet, ha pedig a koézhiteles nyilvantartas
adata torvénysértd, az adat torlését, kijavitasat, megvaltoztatasat
kezdeményezheti.

Torvényességi ellendrzesi jogkorre alakult az igyésznek a kozigazgatasi
hatésagok, valamint a birésagon kivili mas jogalkalmazo szervek egyedi,
birosag altal feltill nem biralt jogerds vagy végrehajthato déntéseivel, valamint
hatosagi intézkedéseivel kapcsolatos feladata. Ha térvény masképp nem
rendelkezik, az Ugyész a koézigazgatasi hatosagi doéntés érdemére kihato
toérvényseértés esetén — a térvényben megallapitott hataridében, a johiszemu
jogszerzéstdl és joggyakorlastol fliggetlentil — felhivassal €l a torvénysértés
megszlntetése érdekében. Kozigazgatasi Uigyben a korabbi szabalyozastol
eltéréen a jogszerlien benyujtott felhivas teremti meg a hatésag szamara
annak lehetéségét, hogy a torvénysértést sajat hataskorben akkor is
orvosolja, ha a koézigazgatasi hatosagi eljaras szabalyai szerint dontésének
visszavonasara, vagy modositasara sajat hataskérben nem jogosult. A
felhivas eredménytelensége esetén az Uigyész az alapligyben hozott dontést
tamadhatja meg birosag el6tt. Az tigyész eredményes keresete alapjan a
birésag a jogszabalysérté kozigazgatasi dontést hatalyon kivil helyezi, és
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sziikség esetén a kozigazgatasi hatarozatot hozo szervet 0j eljarasra kotelezi,
egyes esetekben a hatarozatot megvaltoztathatja.

Nem az Utv., hanem a koézigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas
altalanos szabalyairol szolo 2004. évi CXL. torvény (Ket.) hatalmazza fel az
ugyészt arra, hogy a kozigazgatasi hatosag eljarasi kotelezettségének
megszegése miatt nemperes eljarast kezdeményezzen a hatosag eljarasra
kotelezése irant.

Az tigyésznek a hatésag jovObeni térvényes gyakorlatanak kialakitasat
célzo inditvanyozasi jogat az Utv. megszlntette, ugyanigy a jovébeni
toérvénysértés veszélyére torténé felhivasnak sincs helye. Atalakult a csekély
sulya jogszabalysértés miatt alkalmazhato figyelemfelhivas eszk6zének, a
jelzésnek a szerepe, ennek benyujtasara is csak az egyedi tigyben van maéd.

Az tgyész kozérdekvédelmi funkcidjanak gyakorlasat segiti az Utv. 4j
szabalya, amely szerint, ha toérvény az Ugyészt perinditasra jogositja, az
eljaras kozérdekuségét vélelmezni kell. Ez a rendelkezés a birosag eldtti
eljarasokat egyszerusitette. Ugyanakkor peres eljarasaink eredményességét
hatraltatta, hogy a bir6sagok egy része az tigyész Utv. altal is alatamasztott
specialis perbeli jogalanyisagat nem ismerte el. Ennek koévetkeztében peres
eljarasaink megakadtak, az Ugyész kozérdekvédelmi funkciéja nem
érvényesulhetett, mert az Uigy érdemi eldéntése helyett a birosagok perjogi
dontéseket, tobbnyire a keresetet érdemi vizsgalat nélkuli elutasito végzést
hoztak. E végzések ellen az tigyész fellebbezéssel élt, de az esetek tulnyomo
részében a fellebbezés nem vezetett eredményre. Az egységes birdi gyakorlat
kialakitasa érdekében a Kuridhoz jogegységi inditvannyal élttink.
Amennyiben arra lehetéség volt, az ligyészek az eljarasjogi okbol torténd
elutasitas elkerilése érdekében a keresetek benyujtasat a Kuaria dontéséig
elhalasztottak. A Kuria jogegységi tanacsanak 2012. december 5-én kelt
2/2012. KMPJE hatarozata allaspontunkat erdsitette meg.

A 2012. év a kozérdekvédelmi Ugyészi eszkOzrendszer bevezetésének,
az ezzel kapcsolatos problémak feltarasanak és lehetdéség szerinti
megoldasanak éve volt. Komoly kihivast jelentett, hogy nem csak az Utv.
alapvetéen 1j rendelkezéseinek alkalmazasi gyakorlatat kellett kialakitani,
hanem ezzel egyidejuleg az tigyészi tevékenység kereteit, céljait, eszkozeit és
modszereit meghatarozo mas jogszabalyok helyébe is ujak léptek, vagy a
korabbi jogszabalyok jelentésen modosultak.

A legfontosabb valtozasok a kovetkezdk:

— A Polgari Térvénykoényv civil szervezetekre vonatkoz6 rendelkezései,
az egyesulési jogrol, a kozhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek
mukodésérdl és tamogatasarol szolo 2011. évi CLXXV. térvény (Civil tv.), a
civil szervezetek birosagi nyilvantartasarol és az ezzel 6sszefliggd eljarasi
szabalyokrol szolé 2011. évi CLXXXI. térvény rendelkezései bévitettéek a
birésagi hataskoért a civil szervezetek vonatkozasaban. A birosagi hataskor
bévitésével az ltigyész altal fellebbezheté végzések kore is bévult. A Civil tv.
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nem teszi az Ugyész szamara lehetévé, hogy a mukdédés toérvényességi
ellendérzése alkalmaval a létesité okirat tartalmat érinté intézkedést tegyen,
igy kulondésen fontossa valt, hogy az Uigyész a toérvénysértés orvoslasa
érdekében a birosagi nyilvantartasba vételkor, illetve a valtozasok
nyilvantartasba vétele soran éljen fellebbezéssel. Meg kell jegyezni, hogy az Uj
térvényi rendelkezések olyan potencialis feladatokat rejtenek, amelyek
mennyisége elére még pontosan nem lathaté. Példaul ha a civil szervezet a
beszamoloval, valamint a kozhasznusagi melléklettel kapcsolatos
kotelezettségét elmulasztja és azt egy éven bellil nem poédtolja, a birdésag
toérvényességi ellendrzési eljaras lefolytatasa céljabol értesiti az tigyészséget.

— A fogyasztovédelemrdl szolo 1997. évi CLV. térvénynek az ligyészi
keresetinditast szabalyozo rendelkezése 2012. julius 29-t6] modosult. A
torvény Uj 39. §-anak (1) bekezdésével az tigyész perinditasi joga korlatozotta
valt, mert erre — mint koézérdekl keresetinditasra — a jovében csak akkor
jogosult, ha a jogszabalysértd tevékenység a fogyasztok széles, személyében
nem ismert, de a jogsértés kériilmeényei alapjan meghatarozhato korét érinti,
vagy jelentés hatranyt okoz, és az eljaras a birosag hataskorébe tartozik.
Viszont a korabbi egy éves hataridd helyett az altalanos eléviilési idén beltl
lehet ilyen keresetet benyujtani.

— A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és szabalysértési
nyilvantartasi rendszerrél sz6l6 2012. évi II. térvény az Utv. rendelkezéseivel
O0sszhangban allapitotta meg az ligyész torvényességi ellen6rzési jogkorét, és
megszlntette a helyszini birsag intézkedés toérvényességi ellenérzésére
vonatkozo uigyészi hataskort. A 2012. januar 1-jétél hatalyos rendelkezések
szerint a szabalysértési elévezetési hatarozatok feliilvizsgalata soran az
ugyész az iratokba elektronikus tuton tekint be, amely az elévezetést
elrendelé hatarozatok jogszertiségének vizsgalatat — vélhetéen atmenetileg —
idéigényesebbé tette, viszont a birsag megfizetésének ténye is ellenérizhetévé
valt, s ezzel lehetdség nyilt a mar indokolatlan kényszerintézkedés hatalyon
kivil helyezésére.

— Az Utv. hatalybalépéséhez kapcsolodéan a kézérdekvédelmi
tevékenység részletes eljarasi szabalyait is ki kellett alakitani. A tevékenység
sulypontja a fétigyészségekre helyezédott, munkajukat a fétigyész dontésétol
figgbéen a helyi Uigyészségek segitik. A fellebbviteli féligyészségek a polgari
perrendtartasrol szolo térvényben meghatarozott jogorvoslati tevékenységet
végeznek. A Legfébb Ugyészség latja el a legfébb tigyész Kuria el6tti
eljarasaval és a jogalkotast befolyasolo hataskérének gyakorlasaval
kapcsolatos el6készité feladatokat, elvi iranyité funkcidéja van és a
fotigyészségek allasfoglalasai elleni feltilvizsgalati kérelmeket biralja el.

A kozérdekvédelmi tevékenység alapvetéen 1uj torvényi feltételeire
figyelemmel a Legfébb Ugyészség szakmai allasfoglalasok kiadasaval,
instrualassal, személyes konzultaciokkal segitette a foélugyészségek
jogalkalmazasat. A féugyészségek indokolt esetben konzultaciot tartottak a
helyi tigyészségeken.
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A kozérdekvédelmi szakag jogszabaly-modositasi javaslatai az Utv. 4j
rendelkezéseihez kapcsolodtak. Kezdeményeztiik az ugyészi feladatot is
érinté torvényeknek az ligyészi térvényességi ellenérzés tartalmat kifejezd
modositasat, valamint az ingatlan-nyilvantartasi térvényben annak
egyértelmti szabalyozasat, hogy a f6ldhivatal ugyészi felhivas alapjan
torvénysértd bejegyz6 déntését maga is orvosolhatja.

Az 1j ugyészi eszkozrendszer szamszaki mutatoi a korabbi
szabalyozason alapul6 intézkedési adatokkal nem vetheték Ossze, ezért a
beszamolo a 2012. évi koézérdekvédelmi Ugyészi tevékenységre vonatkozo
O6sszehasonlit6 adatokat nem tartalmaz.

3.2. Az tigyészség 2012. évi kézérdekvédelmi tigyészi tevékenységének fObb
mutatoi

A targyévben a maganszemeélyektdl, kilsé szervektdl érkezd, torvénysértésre
utalo ugyészi intézkedés iranti kérelmek és feltilvizsgalati kérelmek szama
6.390 volt. A torvénysértések orvoslasa érdekében az ugyészségek 3.337
esetben felhivassal, 3.580 esetben jelzéssel éltek, felelésségre vonast 2.099
személlyel szemben Lkezdeményeztek. Szabalysértési Ugyben 19.381
elévezetési hatarozat, valamint 117.797 eljarast megszlintet6 hatarozat
jogszeruségének feltilvizsgalatara, tovabba 1.099 panasz elbiralasara kertlt
sor. Az ugyészségek a birdosagon 1.278 keresetet, 549 fellebbezést
terjesztettek eld, 1.034 cégtérvényességi eljarast kezdeményeztek, perben,
vagy nemperes eljarasban 1.030 esetben léptek fel, feltilvizsgalati kérelmet
16 esetben terjesztettek eld.

A kozerdekvédelmi szakag 281 jogszabalytervezetre 107 érdemi
észrevételt tett. Ezek kozul - tartalmara és terjedelmére tekintettel —
kiemelést érdemel az Gj Polgari Térvénykonyv, a Ket. modositasarol, valamint
a szabalysértésekrél, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerrél szolo torvény modositasarol szolé torvény
tervezetére tett észrevetel.

3.3. A térvényességi ellendrzés
3.3.1. A hatosagi eljarasokhoz kapcsolodo tigyészi tevékenység

Az Utv. régziti a kézigazgatasi hatésagok, valamint a birésagon kiviili mas
jogalkalmazo6 szervek altal hozott egyedi, birosag altal felill nem biralt jogerds
vagy veégrehajthato hatosagi dontések és intézkedések tdrvényességi
ellendrzésének szabalyait. Az Uj torvény nem rendelkezik a koézigazgatasi
hatoésagoknak a toérvénysérté doéntések orvoslasa érdekében benyujtott
lugyészi felhivas alapjan fennallo  intézkedési lehetdségeir6l és
kotelezettségeirdl, nem szabalyozza a johiszemu joggyakorlok védelmét, stb.
A felmerult kérdésekre a valasz a koncepcionalis valtozasok kovetkeztében
mas torvényekben lelheté fel, vagy a jogi normak tdbbiranyu elemzését
igényli. A korabbitol alapvetéen eltérd szabalyozas a gyakorlatban szamos
olyan jogalkalmazasi problémat vetett fel, amellyel kapcsolatban egységes
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ligyészi allaspontot kellett kialakitani. Allaspontunkat — nem csak a
toérvényseértés érdemét illetéen, hanem az Utigyészi hataskor terjedelme, az
ugyeszi fellépés feltételei, illetve a felhivasban inditvanyozott hatosagi
intézkedés jogalapja tekintetében — a rendelkezésre allo tigyészi eszkozok
segitségével az érintett hatosagokkal is el kellett fogadtatni.

Néhany 2012-ben elintézett egyedi tigy kapcsan a joévOére nézve is
iranyado ugyészi allasfoglalas szuletett.

— Példaként a vidékfejlesztési miniszter tagallami allampolgarok
magyarorszagi termdéfold  tulajdonjoganak — jogszabalysérté  ingatlan-
nyilvantartasi bejegyzésével kapcsolatos tigyészi fellépés iranti megkeresése
emlithetd, amelynek kapcsan az Utv. felhivasra vonatkozé rendelkezéseinek
és a kozigazgatasi szerv specialis eljarasi szabalyainak egymashoz valo
viszonyat kellett elemezni.

A bejegyzések Vas, Somogy, Zala, Baranya és Bacs-Kiskun megyei
ingatlanokat érintettek. Az illetékes féligyészségek a miniszter altal jelzett
ingatlan-nyilvantartasi doéntésekben a toérvénysértést megallapitottak, a
torvénysértés kikuiszobolése érdekében tobb mint 100 ingatlant érintéen 27
felhivassal éltek, amelyben a bejegyz6é hatarozatok visszavonasat és U4j eljaras
lefolytatasat inditvanyoztak. Emellett kifejtették azt is, hogy az ingatlan-
nyilvantartasrol szolo térvény specialis rendelkezései az tigyészi inditvannyal
egyezd hatosagi dontés meghozatalat nem zarjak ki, mivel ennek jogalapjat a
felhivas benyujtasa teremti meg. A felhivasok cimzettjei, a korzeti
foldhivatalok azonban a felhivasokkal nem értettek egyet, arra hivatkoztak,
hogy az ingatlan-nyilvantartasi térvény ugyészi felhivasra sem a bejegyzé
hatarozat sajat hataskérben torténd visszavonasat, sem felligyeleti
intézkedés megtételét nem teszi lehetévé. A toérvénysérté bejegyzé
hatarozatok hatalyon kivil helyezése érdekében a fétigyészségek birosaghoz
fordultak. A birosagi eljarasok tébbsége folyamatban van, néhany tigyben
azonban mar az Uigyészi allasponttal egyezd itélet sziletett.

Bar véleménylink szerint az Utv. rendelkezéseinek értelmezése alapjan
kétséget kizaroan megallapithatéo volt, hogy ugyészi felhivas alapjan a
torvénysértd, tulajdonjogot bejegyzé hatarozatokat a foéldhivatal sajat
hataskérben visszavonhatja, a hatosagi jogalkalmazas egyszerUsitése
érdekében az ingatlan-nyilvantartasi térvény kiegészitését kezdeményeztik.
Az egyes agrar targyu toérvények modositasarol szélo 2012. évi CCXIIL
térvény 2013. januar 1-jét6l az ingatlan-nyilvantartasi térvényt ugy
modositotta, hogy abbdl mind a féldhivatalok, mind az érintett ugyfelek
szamara egyértelmll, hogy tugyészi felhivas alapjan a tulajdonjoggal
kapcsolatos ingatlan-nyilvantartasi bejegyzésekrél hozott hatarozatok a
hatosag altal sajat hataskdérben visszavonhatok és az ugyészi felhivas
alapjan hozott hatarozat, valamint az tgyészi fellépés alapjan indult pert
lezar6é jogerds birosagi dontés hatalya a kifogasolt bejegyzésen alapulo
tovabbi bejegyzésre is kiterjed.
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3.3.2. Kérnyezet- és fogyasztovédelem

A kérnyezet magas szintu védelme valtozatlanul az Ugyészség elsérendi
feladatai kozé tartozik. Ezen a jogtertileten munkankban a jogvédelem teljes
koérten valosul meg. Az Ugyészségi szakagak egylUttmukodését igényli a
koérnyezetvédelmi térvénynek a koérnyezeti karokeért valo felelésség komplex,
tébb jogtertiletet érinté jogkdvetkezmény alkalmazasat eléiré rendelkezése,
amely szerint a kornyezetvédelmi birsag kiszabasa nem mentesit a
buntetdjogi, tovabba a kartéritési felelésség, valamint a tevékenység
korlatozasara, felfiggesztésére, tiltasara, illet6leg a megfelel6 védekezés
kialakitasara, a termeészetes vagy korabbi kornyezet helyreallitasara
vonatkozo kotelezettség teljesitése alol.

A  kornyezetvédelmi munkaban az egyik informaci6o forras az
ugyészségi szakagak egymas kozotti figyelemfelhivasa, tovabba informacioval
szolgalnak a kulénb6zd kérelmek, jelzések, bejelentések, valamint a kulsé
szervektél érkezé megkeresések, tajékoztatasok.

A kornyezet és a természet elleni buncselekmények nyomozasa soran
sok esetben elmarad az illetékes koézigazgatasi hatosagok értesitése, igy ezek
nem szereznek tudomast az intézkedésre okot adé koérulményekrdl. 2012-
ben az Ugyészség kozérdekvédelmi szakaga 198 esetben kereste meg az
illetekes kornyezet- vagy termeészetvédelmi, allategészségligyi, vadvédelmi,
erdévédelmi hatosagot ellendrzés végrehajtasa, kotelezések kibocsatasa és
kozigazgatasi birsagok kiszabasa végett. Példaul a Bacs-Kiskun Megyei
Féugyészség hatosagi eljaras kezdeményezései elsésorban birsag kiszabasara
és ellendérzésre iranyultak  06sszesen 24  Ugyben, erdévédelmi,
természetvédelmi, hulladékgazdalkodasi, vadvédelmi, halaszati és
allatvédelmi eljarasokban.

A megkeresett kozigazgatasi hatosagok hataskérikben eljartak,
ellenérzéseket tartottak, kotelezéseket bocsatottak ki és az tgyek sulyahoz
igazodo birsaggal éltek. A 100 ezer forint alatti birsagok mellett egyre tobb
ugyben kaptunk tajékoztatast 450 ezer, 890 ezer, illetve az 1 millio Ft-ot
meghalado kézigazgatasi birsag kiszabasarol is.

A koérnyezetvédelmi hatdosagtol érkezé informaciok, iratok alapjan a
kozérdekvédelmi feladatokat ellatdé Ugyészek szamos bunteté és
szabalysértési eljarast kezdeményeztek. Emlitést érdemel, hogy a Bacs-
Kiskun Megyei Féugyészség kornyezetvédelmi hatosagi tigyek alapjan 17
buntetdeljarast kezdeményezett, tipikusan a hulladékgazdalkodas rendjének
megsértése miatt. A Veszprém Megyei Féligyészség természetvédelmi birsagot
megallapitd6 hatarozat alapjan két személy ellen kezdeményezett
buntetdeljarast hegybiro eljarasaban kiallitott hamis tartalmu igazolas miatt,
amely szerint egy ingatlanon a széléultetvény meghaladja a tertilet 80%-at,
holott azon tényleges szélémuvelés nem folyt.
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A kornyezetvédelmi térvény elrendeli az épitett kdérnyezet védelmét is,
kiterjesztve ezt a telepulésekre, az egyedi épitményekre és a muszaki
létesitményekre is.

A Baranya Megyei Fougyészség megallapitasa szerint orszagos
jelentéségli tajvédelmi tertileten lévé kozségben az épitéstigyi hatosag
jogellenesen nem irta elé a tajképet jelentésen megvaltoztatdé épitmények
terveihez = meghatarozott latvanyterv  becsatolasat. A féugyészség
felhivasaban az  épitkezést engedélyez6  hatarozat  visszavonasat
inditvanyozta, nem csak a latvanyterv hianya miatt, hanem a mezégazdasagi
ingatlanokbol képezheté un. birtoktest kialakitasa is jogszabalysértéen
tortént, a beépithetéség mértékét pedig a helyi épitési szabalyzatot figyelmen
kivil hagyva, magasabb szazalékban allapitottak meg.

A Somogy Megyei Féligyészség Balaton parti apartman-hazak épitési
ugyében intézett felhivast az épitéstigyi hatésaghoz. Toébb okbol is
térvénysérté modon kapott elvi épitési engedélyt a beruhazoé a zart lakopark
jellegh szallas-fér6helyek megépitéséhez. A teleptilés vizpart-rehabilitacios
tanulmanyterve és a helyi épitési szabalyzat a teruletet szabadiddékézpont
ovezetbe sorolta, ahol tehat szallashely nem létesithet6. Masrészt az
épitésigyi hatosag azt sem észlelte, hogy nem hosszabbithato meg az elvi
épitési engedély érvényessége. Mindezt feltarva a féuigyészség felhivasaban az
engedély visszavonasat €s a benyujtott kérelem elutasitasat inditvanyozta.

Az tigyészi felhivas mindkét tigyben eredményes volt.

Hatosagi mulasztasok miatt tovabbi eredményes felhivasokat intézett
az épitéstigyi hatosagokhoz a Somogy, a Pest, a Baranya és a Heves megyei,
valamint a Févarosi Féluigyészség is.

A hatésdgi eljaras kezdeményezése az Utv. altal bevezetett olyan 4j
ugyészi eszkoéz, amely nem csak a kornyezet- és természetvédelmi
eljarasokkal kapcsolatban, hanem mas jogtertleten is hasznosnak bizonyult.
Példaul a Komarom-Esztergom Megyei Foéuigyészség allampolgari bejelentés
alapjan kezdeményezett hatosagi eljarasokat oktatasi intézményeket
fenntarté alapitvany gazdalkodasaval, a kapott normativ hozzajarulasok
igénylésével és felhasznalasaval, valamint a végzett oktatasi tevékenységgel
kapcsolatban. Az eljarasban hozott déontését a megkeresett hatosag koteles
az ugyésznek megkuldeni, ezért az igyésznek, ha sziikséges, modja van az
eljarasi kotelezettség megsértése, vagy a torvénysérté dontés orvoslasa
érdekében fellépni.

A fogyasztévédelmi hatésdagok eljardasainak és dontéseinek ellendrzése
nyoman 30 felhivast nyuUjtott be az ugyész tipikusan a kis- és
kozépvallalkozasok birsagolasanal tapasztalt sulyos térvénysértések, illetve a
hataskoéri szabalyok megsértése miatt. A felhivasok eredménytelensége miatt
5 ugyben keresetinditasra kertilt sor. 4 Gigyben a birosag a keresetnek helyt
adva az els6 foku hatosagot Uj eljarasra utasitotta. Egy tigyben, amelyben az
aramdij elszamolasanak helyessége, a kovetelés eléviilése volt az eljaras
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targya, a keresetet elutasito itélet ellen feltilvizsgalati kérelem benyujtasara
kerult sor. A fogyasztovédelmi hatosagok eljarasaiban észlelt kisebb
jelentéségli jogszabalysértések, hianyossagok miatt az ligyészek 16 jelzést
nyUjtottak be, amelyek eredményesek voltak.

A torvényességi ellenérzés targykdrben érkezett 4.689 kérelem
egyharmada kozlekedési jogsértéssel volt kapcsolatos, amelyen beltl
kiemelked6 aranyu a kozlekedési kozigazgatasi targyu kérelem. Figyelemmel
arra, hogy a kozlekedési szabalyszegések jelentdés hanyada 2012. aprilis 15.
napjatol kozigazgatasi birsaggal sujtando, a kézlekedési kozigazgatasi targyu
kérelmek szama az el6z6 évinek kozel haromszorosara emelkedett, 201 1-ben
338, 2012-ben 916 kérelem érkezett az Gigyészi szervekhez. Az un. objektiv
kozlekedési birsagolasi Ugyekre vonatkozo kizardlagos illetékességi
szabalyokra tekintettel az ilyen targya kérelmek kiemelkedé munkaterhet
jelentettek a Vas Megyei Féuigyészségen és a Févarosi Fétigyészségen.

Kozlekedeési kozigazgatasi targyu tigyben csak 32 felhivas benyujtasara
kerult sor. Ez azt mutatja, hogy ebben az allampolgarok széles korét érintd
ugycsoportban a hatéosagok eljarasi gyakorlata alapvetéen toérvényes.

3.3.3. Szabalysértéssel kapcsolatos tevékenység

Szabalysértési tigyben az elmult évben az tigyészségek 2.763 felhivast, 2.552
jelzést nyujtottak be, 1.625 felelésségre vonasi eljarast kezdeményeztek.
Szabalysértési panasz alapjan hatarozat hatalyon kiviil helyezésére, illetve a
szabalysértési eljaras folytatasara iranyul6 utasitasra 157 esetben kertilt sor.

Az elbvezetési hatarozatok jogszertiségének ugyészi feluilvizsgalata a
kényszerintézkedés térvényességének garancigja. Az ltgyészeknek 2012-ben
19.381 szabalysértési elévezetési iratanyagot kellett attanulmanyozniuk. A
hatarozat hatalyon kivil helyezésére jogszabalysértés miatt 1.979 esetben
kerult sor, tehat az elévezetési hatarozatok 90%-a bizonyult jogszertinek.

3.3.4. A megbizhatosagi vizsgalatokkal kapcsolatos tevékenység

Az UGgyeészi torvényességi ellenérzés biztositja a Renddérségrél szolo 1994. évi
XXXIV. térvényben szabalyozott megbizhatosagi vizsgalatok jogszertiségét. Az
el6z6 évben jovahagyasra megkuldott tobb szaz vizsgalatot elrendeld
hatarozat kozul jovahagyas megtagadasara 10 tigyben kertilt sor.

3.3.5. Ugyészi intézkedés és allasfoglalas iranti kérelmek

A civil szervezetek ellendrzésének szliikségességét megalapozo jelzések (758)
elsésorban a civil szervezetek tagjaitol, képviselditél, az allami adéhatosagtol,
valamint a torvényszékektél érkeztek. Az adohatésag az adodigazgatasi
eljarasban feltart, a civil szervezet torvénysért6 mukodésére utalo
hianyossagok — jellemzden a székhelyén, illetve a képviseld ismert lakhelyén
valo elérhetetlenség — miatt kovetkezetesen kérte az Uigyészi vizsgalatok
lefolytatasat. A civil szervezet mukddésében feltart jogszabalysértés, vagy
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mukoddése besziintetésének megallapitasa esetén az Ttligyész az Utv.
rendelkezései szerint felhivassal élt, illetve a civil szervezet ellen pert inditott.

Az uigyészséghez érkezett kérelmek, bejelentések az el6zéekben emlitett
— ingatlan-nyilvantartas, meédiaigazgatas, természet- és kornyezetvédelem,
fogyasztovédelem, épitéstigy, szabalysértés, oktatastigy, kozlekedési
igazgatas, civil szervezetek mukoédése — targykorokén kivil még szamos
ugytipust feldleltek. A kérelmek alapjan az tugyészek eljartak tobbek kozott
gondnoksagi ugyekkel kapcsolatban, vizsgaltak karpotlassal,
foldhasznalattal, adé megallapitasaval, szocialis és egészségligyi ellatasokkal
kapcsolatos kozigazgatasi dontések, valamint kereskedelmi, banyahatosagi
és rendészeti eljarasok jogszertiségét.

A kozigazgatasi hatosagi eljarasokban feltart jogszabalysértések
orvoslasa érdekében felhivasok benyujtasara jellemzéen a doéntések
megalapozatlansaga, a  tényallasbol megallapitott helytelen jogi
kovetkeztetés, a fellebbezés és mas kérelmek elbiralasanak, illetve a dontés
kozléesének eljarasi kotelezettség megsértését eredményezd elmulasztasa
miatt keruilt sor.

A torvényességi ellenérzési feladatkorbe tartozo Ugyészi intézkedésre
iranyulo kérelmek (4.689) elutasitasanak szamabol (1.151) kovetkezik, hogy
az ugyeészséghez fordulok jelentds hanyada az 1j Ugyészségi torvény
hatalybalépését kovetéen is fokozott elvarasokkal, de megalapozatlan
kérelmekkel fordult az tigyészséghez.

A megalapozatlansag nem csak abban nyilvanult meg, hogy a
sérelmezett eljarasban jogszabalysértés nem volt feltarhato, hanem szamos
esetben — kelléen nem ismerve, vagy figyelmen kiviil hagyva az ugyészi
fellepésére vonatkozo rendelkezéseket - olyan TUugyben fordultak az
ugyészséghez, amelyre az Ugyészi torvényességi ellendérzés nem terjed ki.
Jellemzéek voltak azok a kérelmek, amelyek az tigyész feladatait altalanosan
meghatarozo jogszabalyi rendelkezésekre hivatkozva kértek Ugyészi
intézkedést ugy, hogy kdézben a specialis térvényi feltételek nem alltak fenn.
Szamos olyan, évtizedekkel korabbi, elsésorban termeldszévetkezeti
foldhasznalatban allt ingatlanokra vonatkozé féldkiadasi vagy a karpotlasi
eljarasok soran hozott hatarozatok feltilvizsgalata iranti kérelem is érkezett,
amelyek tekintetében az Utv. 29. §-aban foglalt hataridére figyelemmel
ugyeszi eszkozok alkalmazasara nem volt mod, ezért az ilyen kérelmek
elutasitasra kertultek.

Az Utv. 7. §-a (2) bekezdésének c) pontja — 6sszhangban az 1. § (2)
bekezdésében megfogalmazott, a térvények betartasaban valé kézremukodési
kotelezettséggel — az Ugyész feladatava teszi, hogy az arra jogositott
szerveknek szakmai véleményt adjon. A 2012. évben kozérdekvédelmi
targykoérben kulsé szervek az uUgyészséget 221 esetben keresték meg
jogalkalmazasi kérdésben valo allasfoglalas végett. Az igyészi allaspont nem
vonatkozhat egyedi tigy eldontésére és a megkeresé szervekre nem kotelezd,
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meégis tapasztalhatdé volt, hogy az ugyész véleménye pozitivan hatott a
megkeres6 szervek jogalkalmazasara.

3.4. A magdanjogi ligyészi tevékenység
3.4.1. A Kuria el6tti eljaras

Az Ugyészi mukddés rendeltetése a kozérdek érvényesitése, ebbdl
kovetkezéen az Uigyész a polgari eljarasoknak olyan koézjogi résztvevdje,
akinek a perbeli jogképessége nem a maganjogi jogalanyok perbeli jog- és
cselekvéképességéhez igazodik, hanem ra specialis szabalyozas vonatkozik.
Mivel az tgyész perképességének megitélése tekintetében a birosagok eltérd
gyakorlatot folytattak, a legfébb tgyész az Utv., illetve a birésagok
szervezetér6l és igazgatasarol szolo torvény alapjan jogegységi eljarast
kezdeményezett a Kuria el6tt. A Kuaria a 2/2012. KMPJE jogegységi
hatarozataban egyértelmt iranymutatast adott abban az elvi kérdésben,
hogy a térvényben meghatarozott feladatkérében az igyész a polgari peres €s
nemperes eljarasokban, mint absztrakt kézjogi jogalany vesz részt, akit az
illetekes tigyészi szerv képvisel. A képviseletet ellato tigyészi szerv eljarasi
szakaszonként valtozhat. Ezzel a doéntésével a Kuria lezart egy, az 1Uj
jogszabalyok altal felszinre hozott jogalkalmazasi problémat.

A jogegységi hatarozat meghozatalaig az ugyészségek fellebbezést
jelentettek be a kereset Ugyészi perképesség hianyara alapitott érdemi
vizsgalat nélkuli elutasitasa miatt, illetve az érdemi itélet azon része ellen,
amelyben a torvényszék a keresetlevélben megjelolt tigyész helyett a
fétigyészséget jelolte meg felperesként.

A Kuria jogegységi tanacsanak megkeresésére jogegységi hatarozat
meghozatala iranti inditvanyra a legfébb tugyész kulféldi székhelyt
vallalkozasok magyarorszagi letelepedésével, szavatossagi igényekkel,
birosagi eljarasi illetéekkel, végrehajtasi koltséggel, kozfeladatot ellato szerv
hataskorében eljar6 személy Lképmasanak nyilvanossagra hozatalaval,
veégrendelet érvénytelenségével kapcsolatban 6sszesen 6 alkalommal tett
nyilatkozatot.

A polgari perrendtartast szabalyozo térvény 2012. januar 1-jétél
hatalyos rendelkezése szerint a Kuria el6tti feltilvizsgalati eljarasban a
tanacs elnodke jogkérdésben az iratok megktiildése mellett, hataridé ttizésével
a legfébb ugyészt allaspontjanak kifejtésére hivhatja fel. E rendelkezés
alapjan a Kuria természetes személyek és pénzligyi intézmények kozott
szerzédés érvénytelenségének megallapitasa irant folyamatban levé
felulvizsgalati tigyben hivta fel a legfébb Uligyészt allaspontjanak kifejtésére
arrol, hogy érvénytelen-e a fogyasztoi szerzédésben alkalmazott azon
altalanos szerzédési kikotés, amely a szerz6dd felek kozott devizaban
nyilvantartott, de forintban folyositott és toérlesztett kodlcsénszerzédésben a
deviza és a forint kozo6tti atszamitast azonos devizanemben, de eltéré kinalati
aron (deviza vételi, illetve eladasi arfolyamon) hatarozza meg.
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A legf6ébb Uigyész a jogi allaspontjat kifejtette. A feltilvizsgalati eljaras
meég nem fejez6dott be, mert a Kuria az Europai Unié Birosaganak gyorsitott
elézetes dontéshozatali eljarasat kezdeményezte.

3.4.2. Kozérdek(i keresetek

A targyévben 19 ugyben kertilt sor az altalanos szerzédési feltételek
tisztességtelen volta miatti perinditasra pénzugyi szolgaltatokkal,
biztositokkal, ingatlanforgalmazassal, termékbemutatoval és internetes
értékesitéssel foglalkozo gazdalkoddé szervezetekkel szemben. Tovabbi 11
esetben az altalanos szerzddési feltétel alkalmazdja a per el6készitésének
idészakaban megfeleléen modositotta az altalanos szerzdédesi feltételeit, ezért
perinditasra mar nem volt szikség. Miutan a perben az Uigyész minden
esetben inditvanyozta az itélet rendelkezésének kozzétételét, a keresetek a
tarsadalom sérelmet szenvedett tagjainak jogérvényesitését is elésegitik.

Az tUgyészt torvény perinditasra jogositja fel a maganszemélyek
fogyasztoi szerzédéseivel kapcsolatban. E jogtertlleten 2012-ben az
ugyészségek 55 esetben keresettel, illetve perelharito kezdeményezéssel
eltek. Ezeket tipikusan olyan, fogyasztokat sért6 magatartas indokolta, mint
a szavatossagi, jotallasi jog Dbiztositasanak, a megfelel6 hasznalati
utasitasoknak, az arfeltintetésnek a hianya, a megtéveszté ,akciok”,
balesetveszélyes termékek forgalmazasa, az aru eredetmegjelolésének
elmaradasa. Sajnalatos, hogy tapasztalataink szerint az orszagos
Uzletlanccal, megfelel6 szakmai, gazdasagi és jogi hattérrel rendelkezé
multinacionalis cégek sem torekednek arra, hogy a fogyasztéi érdekeket
maradéktalanul érvényre juttassak. Az Ugyészi keresetek eredményesek
voltak.

Az elmult évben a jogellenes magatartastol eltiltas és a kornyezeti
veszélyeztetéssel okozott kar megtéritése irant 13 kereset benyujtasara
kertlt sor, példaul szennyviztisztito és allattartdé telepek mukddtetdivel,
hulladékégetést folytatokkal, védett névények elpusztitéival, tarvagast
vegzOkkel szemben. A mar befejezett eljarasokban a keresetnek helyt ado
itéletek szulettek. A Somogy Megyei Féluigyészség példaul réti sas fiokak
eltulajdonitasa miatt a természetben okozott kar megtéritése irant inditott
keresetet, eltiltast is inditvanyozva. Az elkévetdk bundsségét a birdsag
megallapitotta. Ugyanez a féluigyészség eltiltas iranti keresetet nyujtott be a
rendszeresen, tiltott modon, szamszerijjal vadaszo elkoveté ellen, aki
legalabb huisz alkalommal 16tt ki damszarvast. A cselekmény természetesen
buntetéeljarast is megalapozott.

Tobb koérnyezetvédelmi tUgyben a korabbi években benyujtott
keresetekre 2012-ben szuletett jogerds itélet. Példaul a Vas Megyei
Foélugyészség keresetei nyoman kozel 10 millio forint kar megtéritésére
kotelezte a birosag a talaj- és talajvizszennyezést okozo kérnyezethasznalot,
a Zala Megyei Foéugyészségnek a védett allatok elpusztitasaval jaro
természetkarositds miatti keresetére a Pécsi Itélétabla 41.820.000 Ft
kartéritésre kotelezte az alperest.
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3.4.3. Ervénytelen szerzédésekkel kapcsolatos tevékenység

A Polgari Térvénykonyv 202. §-a az érvénytelen szerzédések korébdl kiemelve
onallo kotelemként nevesiti az uzsoras szerzdédést, megallapitja annak
semmisségét is. A pénzugyi kiszolgaltatottsag aldozatava valt szemeélyek
érdekében az tigyész az elmult évben 10 Uigyben élt a keresetinditas térvény-
adta lehetéségével. A jellemzéen az uzsorasok ellen indult blinteté eljarasok
adatai alapjan elkészitett keresetlevélben az Uigyész az uzsoras szerzddés
semmisségének megallapitasat és a jogkdvetkezmények levonasat kérte a
polgari birésagtol. A beszamolasi idészakban két jogerdés dontés sziletett,
amelyek megallapitottak az uzsorassal szerzédé fél helyzetének
kihasznalasaval kotott kolcsdonszerzédések semmiségét, és koteleztéek az
uzsorast az wuzsorakamat és a torvényes kamat kozotti kulénbség
visszafizetésére.

Az uUn. lakas-maffia tigyekben is fontos szerepe van az Ugyészség
kozérdekvédelmi és blintetdjogi szakaga egytuttmtkodésének. A beszamoloval
érintett idészakban 169 esetben indult blntetéeljaras amiatt, hogy az
elkoveték a sértett tulajdonaban allo lakast jogellenesen - kuléndsen
er6szakkal, fenyegetéssel, akaratnyilvanitasra képtelen helyzet
kihasznalasaval — szerezték meg, vagy legalabbis tettek ra kisérletet. Ezeket
az eljarasokat a kozérdekvédelmi szakag ugyészei figyelemmel kisérték,
amennyiben lehetéség nyilt ra, a birésaghoz fordultak, és a polgari perben a
szerz6dés semmisségének megallapitasat inditvanyoztak. A Févarosi
Foéugyészség példaként emlithetéd Uigyében az Ugyész olyan ajandékozasi
szerz6dés semmisségének megallapitasa irant élt keresettel, amelyet az irni-
olvasni nem tudo, harom osztalyt végzett nyugdijas kotott a csalard modon
eljar6 ,megajandékozottal”. Az ajandékozot a sajat lakasabol egy bérelt
lakasba koltoztették ki, hazastarsat pedig arra is rabirtak, hogy 500 000 Ft
banki hitelt vegyen fel, amelynek torlesztd részleteit azota is fizeti.

Az Ugyészi szervek kiemelt figyelmet forditottak a terméfold
megszerzésére, hasznalatara iranyulo jogellenesen létrejott szerzédésekre.

A Vidékfejlesztési Minisztérium parlamenti allamtitkaranak a
zsebszerzédés-gyanus Ugyletek miatti Ugyészi fellépést kezdeményezd
beadvanyai alapjan az illetékes fétuigyészségek minden esetben korultekinté
vizsgalatot folytattak. Az tigyészségekhez zsebszerzédésekkel kapcsolatosan
érkezett bejelentések és kérelmek zome alaptalannak bizonyult. Az érintett
kulfoldi allampolgarok a telekkdnyvi bejegyzés idépontjaban mar magyar
allampolgarsagot szereztek, vagy rendelkeztek olyan hatosagi igazolassal,
amely Oket Magyarorszagon termé6fold tulajdonjoganak megszerezésére
jogositotta, az adasvételi szerzédések semmissége tehat nem volt
megallapithato.

Egy 2012. évben benyujtott kérelem alapjan indult tigyben az 1999-
2000. években megkotott harom szerzédéssel két maganszemély mas
maganszemélyektdl terméfoldnek mindsiilé ingatlanok tulajdonjogat szerezte
meg €s egyidejuleg az ingatlanokon 50 év id6tartamra haszonélvezeti jogot
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alapitottak egy gazdasagi tarsasag javara. Az adasvételi szerzédésekben a
tulajdonszerzé fél nyilatkozott arrdl, hogy ,az e szerzédés szerinti ingatlanra
vonatkozo, mint tulajdonost megilletd, illetve terhel6 minden jogat és
kotelezettségét a haszonélvezére ruhazza at. A haszonélvezd jogosult az
ingatlant megterhelni, hasznalatra masnak atengedni, stb.”

A terméfoldrél szolo térvény rendelkezései szerint belféldi jogi személy
és jogi személyiség nélktili mas szervezet terméfold tulajdonjogat — a
térvényben meghatarozott kivételekkel — nem szerezheti meg. A szerzédés
idézett rendelkezése miatt felmertlt, hogy az adasvételi szerzédések e tilalom
megkertlésére iranyulhatnak. Az Uigyészség a sziikséges irattanulmanyozas
és elékészités utan a beszamolo elkészitését megelézéen benyujtotta a
keresetlevelet az ingatlanok fekvése szerinti jarasbirosaghoz az adasvételi
szerzédések érvénytelenségének megallapitasa irant.

Ugyészi keresetinditas alapjaul szolgalt a belf6ldi maganszemélyek
térvényi meértéket meghaladoé haszonbérlete is. Borsod-Abauj-Zemplén
megyében 8 keresetet nyujtott be az Ugyészség haszonbérleti szerzédés
semmisségének megallapitasa irant, mert a haszonbérlet jogcimén hasznalt
foldtertilet nagysaga meghaladta a térvényes mértéket.

Az ingatlan-nyilvantartasrol szolo 1997. évi CXLI. térvény 62. §-anak
(1) bekezdése alapjan keresettel kérheti a birosagtol érvénytelenség cimén a
bejegyzés torlését és az eredeti allapot visszaallitasat az, akinek
nyilvantartott jogat a bejegyzés sérti, tovabba az TUugyész. Ebben a
hataskorben a Pest Megyei Féluigyészség buntetdeljarasok adatai alapjan 3
pert inditott.

A foéugyészség egy uUgyben a gondnoksag ala helyezés nélkul is
cselekvéképtelen, ezért jogainak védelmére képtelen személy altal kotott
adasvételi szerz6dés semmisségének és a vevd, valamint a tovabbi jogszerzék
tulajdonjoganak torlése irant inditott pert. A debilitas szintjén allo
ingatlantulajdonos 500 ezer Ft kolcsdont akart felvenni, a csalard modon
eljar6 kolcsénadoé azonban olyan szerzddést iratott vele ala, amely szerint
ingatlanat 2 millié 500 ezer Ft-ért eladta, és ebbdl 2 millio Ft-ot mar atvett.
Az elado lakasa elvesztése utan hajléktalan szallora kerult, létfenntartasat
nem tudta 6nalloan megoldani. A tulajdonjoganak bejegyzését kéveté napon
a vevl az ingatlant tovabb értékesitette egy kft-nek, majd azt egy honappal
késébb — jelentésen magasabb aron — a kft. is eladta egy maganszemélynek.
A féugyészség keresetében a csalard vevd és az 6t kovetd vevok
tulajdonjoganak toérlése mellett kérte az eredeti birtokallapot visszaallitasat,
valamint azt, hogy a birésag a csalard modon eljart félnek visszajaro 500
ezer Ft-ot a Magyar Allam javara itélje meg.

Torlési per meginditasara kertilt sor abban az tigyben is, amelyben az
1951 ota ismeretlen helyen tartézkodé tulajdonos helyett a magat hamis
személyi igazolvannyal igazolo személy irta ala tulajdonosként az érdi
ingatlanra vonatkozo adasvételi szerzédést. Perinditasra keruilt sor tovabba
azért, mert a mezdégazdasagi és ipari szévetkezet olyan mogyorodi ingatlant
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adott el, amely nem volt a jogeléd mezdégazdasagi termeldszovetkezet
tulajdonaban, korabban termeldszovetkezeti féldhasznalatban alloként volt
nyilvantartva, ezért a részarany-tulajdonu féldek kiadasanak lezarulasa utan
onkormanyzati tulajdonba fog kerilni, az ingatlan tehat sem a jogutod
szovetkezet, sem a vevd tulajdonaba nem keruilhetett.

3.4.4. Egyes jogi személyekkel kapcsolatos tevéekenység

Az alapitvanyok és egyestlletek nyilvantartasba vételével, az adataikra
vonatkoz6 valtozasok bejegyzésével kapcsolatos ugyészi jogkdérdok tébb
évtizedes multra tekintenek vissza. Az Uj térvényi rendelkezések azonban e
tertleten is valtozast hoztak. A beszamolasi idészakban az tgyészség 912
esetben nyujtott be keresetet a civil szervezetekkel szemben a Polgari
Torvénykoényv, tovabba az egyesulési jogrol, a koézhasznu jogallasrol,
valamint a civil szervezetek mukodésérdél és tamogatasardl szolo torvény
felhatalmazasa alapjan az illetékes birosagokhoz a civil szervezetek
megszlntetése, megsziinésének megallapitasa, illetve térvényes mukodéstuk
helyreallitasa érdekében. A nyilvantartasba vétel, illetve a megvaltozott
adatok bejegyzése iranti nemperes eljarasokban hozott térvénysérté végzések
ellen a fétuigyészségek tobb mint 300 fellebbezést nyujtottak be.

A cégbejegyzési, illetve valtozasbejegyzési eljaras a cégbirosag eldtti
egyoldalu, ellenérdeku fél részvétele nélkul folyo eljaras, ezért a kozhitelesség
és a torvényes mukodés alapjainak megteremtése és biztositasa érdekében a
térvény az Ugyésznek perinditasi jogot biztosit. Cégekkel kapcsolatban az
ugyészi kozremukodés masik jelentés tertilete a cégbirdsag toérvényességi
feltigyeleti eljarasa, amelyben a torvény altalanos eljaras-kezdemeényezési
joggal, valamint az eljarasban félként torténd részvétel jogaval ruhazza fel az
ugyeészt. 2012-ben az ugyészség 52 esetben nyujtott be keresetlevelet a
jogszabalysérté cégbejegyz6 (valtozasbejegyzd) végzések hatalyon kivil
helyezése érdekében és 1.033 esetben kezdeményezte a cégbirosag
torvényességi feltigyeleti eljarasat.

3.4.5. Egyéb maganjogi tevékenység

A hagyomanyos ugyészi jogkdérdok alapjan az elmult évben az tgyészségek
101 pert inditottak. Apasag megallapitasa irant 57, gondnoksag ala helyezés
irant 41, és 3 egyéb csaladjogi kereset benyujtasara kertlt sor.

A hozzatartozok kozotti erészak miatt alkalmazhato tavoltartasrol szolo
2009. évi LXXII. térvény alapjan érkezett megkeresések alapjan az tigyészség
539 ugyben élt a figyelemfelhivas, 993 esetben pedig a fellepés eszkozével. 7
Ugyben buntetéeljaras kezdeményezésére kerult sor, mivel a bantalmazok
cselekménye buncselekmény - kiskora veszélyeztetésének bulntette,
garazdasag vétsége, sulyos testi sértés buntette, személyi szabadsag
megsértésének buntette, zaklatas bUntette — megallapitasara is alkalmas
volt. A tavoltartdé hatarozat szabalyainak megszegése miatt egy féligyészség
szabalysértési eljarast is kezdeményezett.
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Az elézéekben ismertetett maganjogi tevékenység soran a szakagi
ugyeészek birosagi iratokat 9.014 esetben tanulmanyoztak, 2.309 targyalason
vettek részt. A Lkeresetek, ceégtdorvényességi eljaras kezdeményezések,
peryjitasi inditvanyok és egyéb eljaras kezdeményezések 99%-a, a
fellebbezések, csatlakozo fellebbezések 93%-a, a feltilvizsgalati kérelmek
90%-a volt eredményes.

3.5. Gyermek- és ifjusagvédelmi tligyészi tevékenység a kdzérdekvédelmi
tigyekben

A gyermek- és ifjusagvédelmi szaktertilet koézérdekvédelmi tevékenysége
— az altalanos kozérdekvédelmi szakagi tevékenységet érinté jogszabalyi
valtozasoknak megfeleléen — jelentésen atalakult.

A fiatalkoruak tigyészei a torvényességi ellendrzési tevékenység ellatasa
soran 15.532 ugyben jartak el, ez a teljes kozérdekvédelmi szakag
toérvényességi ellendrzéssel kapcsolatos tigyérkezésének 9%-a.

A torvényességi ellendrzeési tevékenységen beltil meghatarozo (86,2%) a
szabalysértésekkel kapcsolatos, a szabalysértési és kozoktatasi térvényeken
alapulo feladatok teljesitése. A szabalysértési hatosagoktol érkezett
megszUnteté hatarozatok szama a targyévben 11.531 volt. A szabalysértési
hatosagok megsziintetésrél szolo hatarozatat (11.476) az ugyészek 9.181
ugyben tudomasul vették. A szabalysértési targyu ugyek 5,6%-aban (642)
tortént kiemelt tigyészi intézkedés. Ez az arany azonban megyénként jelentds
eltérést mutat, néhany megyében tigyészi intézkedésre alig kertilt sor, mig
mas megyékben a szamuk szaz feletti is volt.

A kiemelt ugyészi intézkedésekbdl 264 felhivas, 364 jelzés és 18
felelésségre vonas kezdeményezése volt. A targyidészakban elbiralt kiemelt
ugyészi intézkedések kozlull mindéssze 6 nem vezetett eredményre, ez 96%-os
eredményességet jelent. A targyidészakban a fiatalkoruak ugyészei 132
ugyészi intézkedésre iranyulo kérelmet, tigyészi allasfoglalas elleni kérelmet
és ugyészi allasfoglalas elleni ismételt kérelmet biraltak el. Az elévezetések
szama 994 volt.

A fiatalkoruak szakteruleti tevékenységét ellato ugyészek altal, a
térvényességi ellendérzési tertileten tett intézkedések szama évek ota
folyamatos emelkedést mutat, amelyek 90%-a, a targyévben 17.057, az
érdemi ugyészi intézkedés. A toérvényességi ellendérzés soran tett Osszes
ugyészi intézkedés 11%-at, az érdemi ugyészi intézkedések 10,8%-at
fiatalkoruak ugyészeinek a tevékenysége eredményezte. Az intézkedések
torvényesek és megalapozottak voltak, a targyidészakban elbiralt 1.130
kiemelt intézkedésbél minddssze hat volt eredménytelen, amely 99,6%-o0s
eredményességet jelent.

A Legfébb Ugyészséghez érkezett 93 egyedi tgybdl 27 tigyészi
intézkedésre iranyulo kérelem, illetve alsobb foku Uigyészi intézkedés elleni
kérelem, 31 sajat kezdeményezési igy €s 30 egyéb tigy volt.
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Figyelemmel arra, hogy a csaladjatol kuloén, neveléotthonokban és
specialis neveldotthonokban 1évé gyermekek fokozott figyelmet igényelnek és
az ilyen intézkedés a gyermek alapjogat is érinti, az Utv. 29. §-anak (7)
bekezdése rendelkezik a gyermekvédelmi szolgaltaté tevékenységet folytato
intézmények mukodése térvéenyességének ligyészi ellendrzésérol.

A specialis gyermekotthonok tekintetében a térvényességi ellendrzést
évente el kell végezni. A targyévben az Uigyészség e kotelezettségének — 27,
kizarélag minisztériumi vagy oOnkormanyzati fenntartasu intézményre
kiterjedéen — elsé alkalommal tett eleget, igy célunk egy altalanos helyzetkép
kialakitasa, a jogi normaknak valo megfelelés altalanos ellenérzése is volt.

A feltart torvénysértés megszintetése érdekében az Ugyészség az
intézmény vezetdjénél felhivassal élhet, erre az elmult évben 10 esetben
kertlt sor. A torvényességi ellendrzés alapjan megallapithato altalanos
tapasztalat, hogy a specialis gyermekotthonok, illetéleg a gyermekotthonok
specialis csoportjaival foglalkozok - sztkulé lehetéségeik ellenére — sok
esetben erejikén felil, sajat szabadidejiket és anyagi eszkozeiket is
felhasznalva, elkotelezetten igyekeznek feladatuknak eleget tenni.
Ugyanakkor azt is meg kell allapitani, hogy az egyes intézmények kozott is
jelentds kuillonbségek vannak, nem csak a targyi feltételek tertiletén, hanem
a szeméelyi (neveldk, stb.) ellatottsag és képzettség tertiletén, tovabba az
orvosi ellatashoz, tanulashoz és szabadidds foglalkozasokhoz valo hozzaférés
teruletén is.

4. Az orszaggyilés és az iigyészség kapcsolata
4.1. Kérdések

Az Utv. 11. §-anak (1) bekezdése alapjan a legfébb tigyész tanacskozasi
joggal részt vehet az Orszaggyulés ulésein, ahol az altalanos szabalyok
szerint az orszaggyulési képvisel6k kérdést intézhetnek hozza.

Az orszaggyulési képviselék 2012-ben 8 esetben intéztek azonnali, 18
esetben pedig irasbeli kérdést a legfébb ltigyészhez, mig szobeli kérdés nem
hangzott el.

Azonnali kérdést tett fel
»Mi kell a tudomasra jutashoz? Avagy meddig lesziink
kovetkezmények nélkuli orszag?” dr. Schiffer Andras (LMP),

- ,Milyen hatékony intézkedést kivan tenni a Legfébb Ugyészség a
zsebszerz6dések semmisségének megallapitasa érdekében?” Hegedus
Lorantné (Jobbik), Magyar Zoltan (Jobbik),

- ,Hajlando6-e Grippen ugyben Svédorszaghoz fordulni a Legfébb
Ugyészség?” Javor Benedek (Jobbik), dr. Dorosz David (LMP), Ertsey Katalin
(LMP),

— ,Mikor emelnek vadat a 2006-o0s 6szi renddrterror felelései ellen?”
dr. Gaudi-Nagy Tamas (Jobbik),
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- ,Mi folyik a Kozponti Nyomozé Foéugyészségen?” dr. Harangozo
Tamas (MSZP),

— ,Terrorcselekmény miatt is vadat emelnek a 2006 6szi rendérterror
feleldsei ellen?” dr. Gaudi-NagyTamas (Jobbik),

,2Az elmaradt rendszervaltas és a falke  forradalom
kovetkezményeként Utigyészi védelem a kommunista bundéséknek?” Szilagyi
Gyorgy (Jobbik),

— ,Testkoézelben az 50-es évek?” dr. Harangozo Tamas (MSZP).

Irasbeli kérdések voltak:

- ,Jogos? Etikus?” dr. Nyikos Laszl6 (Jobbik),

- ,Még egyszer kérdezem: Jogos? Etikus?” dr. Nyikos Laszlo (Jobbik),

y,Hivatalos tudomasszerzésnek mindstl-e a sajtoban megjelent

tartalom?” dr. Molnar Csaba (fliggetlen),

- ,Hivatalos tudomasszerzésnek mindésil-e az orszaggydlés nyilvanos
bizottsagi tilésén elhangzottak?” dr. Molnar Csaba (fliggetlen),

- ,A fegyverek egyenlésége” dr. Molnar Csaba (fiiggetlen),

— ,Fels6bb utasitasok az tigyészségen” dr. Molnar Csaba (figgetlen),

- ,Mindszenty Jozsef biboros teljes kort jogi, erkélcsi és politikai
rehabilitasa”® dr. Molnar Csaba (figgetlen),

— Eleget tesz-e az Uigyészség a hivatalboli eljarasi kotelezettségének?”
Barath Zsolt (Jobbik),

— ,Ugyészi Utasitas” dr. Molnar Csaba (fliggetlen),

- ,T6zsdézhetnek-e az 6nkormanyzatok?” Hegedlis Lorantné (Jobbik),

- LA térvény Ore a torvény legfébb megszegdje?” dr. Kolber Istvan
(fhggetlen),

- ,Elfogulatlan-e az tigyészség?” dr. Molnar Csaba (figgetlen),

- ,Ki dontétt ugy, hogy nem emelnek vadat?” dr. Molnar Csaba
(fhggetlen),

- ,Nyomoznak még a Fominél?” Szilagyi Gyorgy (Jobbik),

— ,Most mar lépnie kell!” dr. Vadai Agnes (fiiggetlen),

- ,Megkezdte e bulintetésének letoltését Kaszab Csaba volt kébanyai
MSZP-s alpolgarmester?” Révész Mariusz (Fidesz),

- ,Miként alakul a bunteté eljaras a Fominél?” Szilagyi Gyorgy
(Jobbik),

- ,Mi lesz a sorsa 700 Hektar magyar foldnek?” Hegedis Lorantné
(Jobbik).

4.2. A mentelmi jog felfiiggesztésének inditvadnyozdsa

A legfébb tugyész inditvanyozza az orszaggyulési képviseléknek az
Alaptorvény 4. cikkében biztositott mentelmi joga felfliggesztésére iranyulo —
az Orszaggyulésrdl szolo 1j, 2012. aprilis 20-an hatalyba lépett 2012. évi
XXXVI. torvényben (ezt megel6zéen pedig az orszaggyllési képvisel6k
jogallasarol szolo 1990. évi LV. térvényben) és a Hazszabalyban
szabalyozottak szerinti — eljarast. A legf6bb Ugyész a mentelmi jog
felfiggesztését bluintetéligyben a vadirat benyujtasig terjeszti a hazelnokhoz.

% Ilyen cimii az irasbeli kérdés
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Szabalysértési uigyben pedig csak akkor kezdeményezi a mentelmi jog
felfiggesztését az orszaggyulési képviseldk tekintetében, ha arrol 6nként nem
mondanak le.

2012-ben a legfébb ugyész egy orszaggyulési képvisel6 mentelmi
joganak felfliggesztését Lkezdeményezte, amelyhez az Orszaggyulés
hozzajarult.

Az orszaggyulési képvisel6khéz hasonlé mentelmi joguk miatt e joguk
felflggesztésére a targyévben 9 bird, 3 Ugyész és egy attasé mentelmi
joganak felfliggesztését is kezdeményezte a legfébb tigyész.

Szabalysértési Uigyben négy esetben érkezett megkeresés a legfébb
Ugyészhez a mentelmi jog felfliggesztése irant. Két esetben orszaggyulési
képviselét, két esetben pedig birét érintett az Ugy. Az orszaggyulési
képviseldk egyike végul lemondott mentelmi jogardl, a koztarsasagi elndk
pedig egy bir6 tigyében doéntott a felfliggesztésérdl, egy biréo mentelmi joganak
kezdeményezése pedig alaptalan volt, igy erre nem kertilt sor.

5. Az iigyészség nemzetkozi tevékenysége
5.1. Nemzetkdzi kapcsolatok
5.1.1. A legf6bb tigyész és helyettesei nemzetkozi tevékenysége

A legfébb tigyész a 2011. majus 28. és a 2012. majus 26. kodzotti idészakban
az Eurdopai Uni6 tagallamai Legfels6bb Birosagai mellett mukoédé legfébb
Ugyészek vagy e tisztségnek megfeleld intézmények Halozatanak elndki
tisztségeét toltdtte be.

E mindségében a 2011. évben szamos nemzetkézi eseményre
el6adoként kérték fel; 2012. januar 12-13. k6zott Moszkvaban részt vett az
orosz Ugyeészi szervezet megalapitasanak 290. évfordulojara rendezett magas
rangl Unnepségen és a Halozat elndkeként Unnepi beszédet mondott,
amikor a delegaciovezetéket fogadta D. Medvegyev orosz elnok.

Elnéki mandatumanak végén, 2012. majus 24-26. kozoétt Budapest
adott otthont a Halozat 5. éves konferenciajanak és kozgyulésének.

A Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium tamogatasaval, a Legf6bb
Ugyészség altal megrendezett konferencia cime: ,Gondolatok az Eurépai
Ugyészségrdl — A gazdasdagi valsdg hatdsa az ligyészségek munkdjara és
szervezetére, valamint az tligyészek képzésére az Eurépai Unioban”. A 23
europai unios tagallam részvételével lezajlott, 70 f6s konferencian 17 legfébb
ugyész és 8 legfé6bb ligyész helyettes vett részt; jelen voltak a témaban
érintett, f6bb nemzetk6ézi intézmények képviseléi [Europai Bizottsag,
Eurojust, Eurépai Ugyészek Konzultativ Tanacsa, OLAF, Eurépai Igazsagligyi
Képzési Halozat (EJTN), Ugyészek Nemzetkdzi Egyestilete]. A rendezvényt a
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koztarsasagi elndk nyitotta meg, a bevezeté eléadasokat a magyar legf6bb
ugyész, az Eurojust elndke és az EU Tanacsa soros dan elntkségének
képviseletében résztvevé dan legfébb tigyész helyettes tartotta.

Az elmult évben négy alkalommal volt legfels6bb szintti kétoldalu
munkatalalkozo.

Az 1j osztrak legfébb tigyész, Ernst Eugen Fabrizy februar 13. napjan,
Bécsben megtartott beiktatasi Uinnepségére a magyar legfébb tligyész is
meghivast kapott, az osztrak legfébb ugyész és két helyettese pedig
november 5-6. kdzott viszontlatogatason jart Budapesten.

Montenegroi partnere meghivasara, a 2011. decemberi budapesti
talalkoz6 viszontlatogatasaként, a legfébb Ugyész kéttagi kuldottség élén
junius 13-15. k6z6tt latogatott Podgoricaba.

December 2-4. k6z6tt Christoph Strétz bajor tartomanyi legfébb tigyész
a muncheni f6tigyész kiséretében latogatott Budapestre.

A cseh legfébb Uigyész meghivasara oktober 24-26. koz6tt, haromtagu
kuldottség élén, a legfébb Ugyész Brno-ban folytatott kétoldalu
targyalasokat.

A targyévben a magyar uigyészi szervezetet a legf6bb tigyész képviselte:

— az OLAF és a Bajor Legfébb Ugyészség kozds rendezésu
konferenciajan januar 25-27. kozott Minchenben, ahol eléadast tartott ,,Az
EU pénzigyi érdekeit sértd csalas elleni kiizdelem: a magyar gyakorlat és
tapasztalatok” cimmel. El6éadasaban hangsulyozta az EU pénzugyi
érdekeinek védelmét szolgald intézményi és jogi keretek tovabbfejlesztésének
szukségességeét;

— a szlovak legfébb tigyész jogkorében eljard legfébb tigyész helyettes
kezdeményezésére, aprilis 25-27. kozott Stara Lesna-n megtartott, a
Visegradi Egyuttmtkoédés (V4) tagallamai legfébb  ligyészeinek L.
munkatalalkozoéjan, amelynek 6 témaja az Eurdpai Ugyészség felallitasa volt.
A talalkozot kovetéen a V4 allamok legfébb Uigyészei kiadtak az un. Tatrai
Nyilatkozatot, amelyben elismerik a felallitandé FEuropai Ugyészség
hozzaadott értékét, azonban hangsulyozzak, hogy az eurdpai jogfejlédés
jelenlegi stadiumaban a nemzetkdzi bunugyi egyuttmutikédeés tertiletén a
meglévd eszkdzok fokozottabb és hatékonyabb kihasznalasara kell nagyobb
hangsulyt fektetni;

— az Europai Unio pénzuigyi érdekei ellen elkévetett blincselekmények
elleni fokozottabb fellépés targyaban, Viviane Reding bizottsagi alelnoék
asszony altal kezdeményezett, EU legf6bb Ugyészi talalkozon Briisszelben,
junius 26. napjan, a legfébb tigyész a Tatrai Nyilatkozat szellemében beszélt
az Eurdpai Ugyészség létrehozasarol;

— az Eurépai Unids Legfébb Ugyészek Konzultativ Forumanak ciprusi
elnokség altal szervezett ulésén Hagaban, december 14. napjan, az
Eurojustnak a Konzultativ Forum mukoédésében jatszott szerepérdl tartott
el6adast;
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— az Eurépa Tanacs Europai Ugyészek Konzultativ Tanacsa (CCPE)
tagjaként kozremukédve az Ugyészi Szervezetek Eréforras-gazdalkodasarol
sz6l6 (2012)7. szamu véleményének kidolgozasaban. Ennek keretében az év
els6 feléeben két munkatalalkozon, november 25-27. kozott a CCPE 7.
plenaris ulésén vett részt Strasbourgban, melyen a vélemény elfogadasra
kerult.

A legfébb tugyész kozjogi helyettese képviselte a magyar Ugyészi
szervezetet

— az Eurojust fennallasanak 10. évfordulgjan megrendezett
Unnepségen Hagaban, februar 27-28. kozott;

— a Katari Jogi Forum jogallamisagrol sz6l6 rendezvényén, majus 4-7.
kozott, ahol felszolalt az ,Antikorrupcio — a jogallamisag és a gazdasagi,
politikai és tarsadalmi fejlédés” cimet visel6 szekcioban.

A legf6bb tigyész hivatalaban fogadta aprilis 4. napjan az Eurodpa
Tanacs Velencei Bizottsaganak kuldottségét, amely az 1j uUgyészségi
sarkalatos torvények végrehajtasanak ellenérzése céljabol latogatott az
ugyészségre. A Velencei Bizottsag a latogatas utan kiadott véleményében
kifejtette, hogy a magyar ugyészség mukoddése megfelel a jogallamisag
kovetelményeinek.

A legf6bb Ugyész november 21. napjan fogadta az Europai Unio
Tanacsa GENVAL munkacsoport kuldottségének tagjait, akik az in. hatodik
kords értékelés keretében érkeztek Magyarorszagra. A GENVAL ebben az
értékelési kérben az EJN-rél és az Eurojustrol szolé Tanacsi Hatarozatok
végrehajtasat ellenérzi. A vizsgalat eredményeit tartalmazo jelentés 2013.
folyaman lat napvilagot.

A fentieken tul 2012-ben a legfébb tugyész, illetve helyettesei
munkamegbeszélés keretében fogadtak az EBESZ antiszemitizmus elleni
képviselgjét, a Kinai Jogi Tarsasag kuldottségét, a vietnami Legfels6bb
Bir6sag elndkét, az Amerikai Egyestilt Allamok budapesti Nagykovetségének
antiszemitizmussal foglalkozo kuilénmegbizottjat, az izraeli nagykdvetet, az
USA nagykovetet, az iraki igazsagligyi miniszter altal vezetett kiildottséget, a
cseh Orszaggyulés Alkotmanylgyi Bizottsaganak kuldéttségét, valamint
Bosznia-Hercegovina Orszaggyulésének Alkotmanytgyi bizottsagi
kuldottségét.

5.1.2. Szakeértdi szintli nemzetkozi tevékenység

2012-ben tébb hatarmenti tigyészségi talalkozora is sor keruilt: aprilis 21-én
Nyiregyhazan magyar-ukran, szeptember 6-7. ko6zott Hajduszoboszlon
roman-magyar féugyeészi talalkozo volt. Majus 22-én Kismartonban a osztrak
€s magyar Ugyészségi partnerek koordinacios értekezletet tartottak.

Tanulmanyut és tapasztalatcsere céljabol az Ugyészség Japanbol,
Franciaorszaghol  ugyészt, Hollandiabol és  Tunéziabdol  jogaszi-,
Torokorszagbol katonai Uigyészi és birdi kuildottséget fogadott. A Legfébb
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Ugyészség oktober 17-19. kozodtt partner volt az Eurdpai Terrorellenes
Kutatoi és Szakértdi Halozat (EENeT) éves tilésének megrendezésében.

Az tigyészség nemzetkozi tevéekenységében jelentds részt tett ki, és az
el6z6 évhez képest ndévekedést mutat a képzési jellegli, tapasztalatcsere célu
nemzetko6zi rendezvényeken valo Uigyészi részvétel, szakértéként, eléadoként
valo meghivas, valamint a konkrét tgyekben, kulféldi partnerekkel valo
szakmai egyeztetés érdekében teljesitett kuilféldi kikuildeteés.

Az elmult évben 61 képzési jellegi konferencian, szeminariumon,
tanulmanyuton 6sszesen 108 Ugyész vett részt. E programok meghivoja és
finanszirozoja jelentds részben az EJTN volt, emellett az tigyészség részt vett
a Nemzetkozi Rendészeti Akadémia (ILEA), az Eurdpai Rendérakadémia
(CEPOL) és a Kozép-Europai Renddérakadémia (KERA) rendezvényein,
tovabba az Eurdpai Jogi Akadémia (ERA), az EU Kozigazgatasi Intézete
(EIPA), a Francia Magisztratusképz6é Intézet (ENM) altal meghirdetett
programokon, az Eurojust tilésein, konferenciain.

A nemzetkozi szervezetekhez, bizottsagokhoz, szakeértoi
munkacsoportokhoz  delegalt kontaktponti  talalkozokon, szakértoi
megbeszéléseken, valamint a konkrét blintetétigyekben megtartott Eurojust
koordinacios értekezleteken 6sszesen 48 alkalommal, 56 tigyész vett részt. E
programok déntd tobbségét a meghivo, illetve a koordinaciot ellaté intézmeény
finanszirozta.

Az OKRI munkatarsai 6sszesen 14 alkalommal teljesitettek kulfoldi
kikuldetést, kutatasi tertileteikhez, programokhoz, projektekhez
kapcsolodoan.

5.1.3. Az Eurodpai Igazsagltigyi Képzési Halozat tevékenységében valo részvétel

Az ugyészek nemzetkézi tovabbképzésének jelentés szerepldje az EJTN,
amelynek a Legfébb Ugyészség Magyarorszag eurdpai unios csatlakozasa ota
tagja.

A korabbi évekhez hasonloéan folytatodo, kulféldén, idegen nyelven
megrendezett EJTN-tovabbképzéseken valo részvétel mellett az Uigyészség
2012-ben  bekapcsolodott a  szervezet rovid- és  hossza < tava
csereprogramjaba. Az elébbi program keretében két tigyész Németorszagban
toltott két-két hetet és viszont fogadtak egy-egy kulféldi (bolgar és egy roman)
ugyészt. A hosszu tava csereprogram keretében egy ugyész toltétt harom
honapot az Eurojustnal, 6t tigyész pedig tanulmanyuton vett részt az EU
Birésagan Luxembourgban.

Az EJTN-nel apolt jo szakmai kapcsolatok eredményeként és a
csereprogramhoz valo csatlakozasunk folytan Budapesten kertlhetett
megszervezésre februar 27-28. k6zott az EJTN-csereprogramok kontaktponti
felel6seinek talalkozoja, amelynek szervezésében és megrendezésében részt
vett a Legfébb Ugyészség.
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A targyévben indult el az EJTN keretén belil az a regionalis projekt,
amelynek a résztvevéi a Visegradi Egyuttmukoédés (V4) orszagai, valamint
hat német tartomany igazsaglgyi képzési szervezetei. A tébb részbdl allo
szeminariumsorozat fogalmazok és alligyészek szamara nyujt lehetdséget a
résztvevd orszagok és tartomanyok jogrendszereinek, valamint az EU
jogszabalyok alkalmazasi gyakorlatanak megismerésére.

2012-ben az EJTN kozvetitésével a Spanyol Igazsagligyi Akadémia
(mint EJTN-tagszervezet) altal meghirdetett e-learning programokon két
ugyeész vett részt.

5.2. Jogsegély-tigyek

5.2.1. Az Europai Uniohoz tortént csatlakozasunkat kovetéen az utdbbi
években a tagallamokkal folytatott buntigyi jogsegélyforgalom lényegében
azonos volumenu és 6sszetétell.

Az Eurdopai Unio tagallamai ko6zotti kélecsdnds buntigyi jogsegélyrol
szolo, 2000. majus 29-én kelt Egyezmény és az Egyezmény 2001. oktober
16-an kelt kiegészitd jegyzOkdnyve (2005. évi CXVI. térvény) lehetdséget
teremtett a részes allamok igazsagliigyi hatosagainak a kozvetlen
jogsegelykérelemre.

2011-ben 1.800, mig 2012-ben 1.637 (9,1%-kal kevesebb) kérelem
érkezett tagallami igazsagligyi hatosagtol kozvetlenul a helyi igyészségekhez.

A kulféldre iranyulo kozvetlen jogsegély-kérések szama kisebb
meértékben (5,4%) emelkedett, 2011-ben 1.378, 2012-ben 1.453 volt.

Az unids jogsegélyegyezményen kivil a Strasbourgban, 1959. aprilis
20-an kelt, a koélcsénds bunugyi jogsegélyrdl szolo Europai Egyezmeény és a
kétoldalu jogsegélyszerzédések is alapjat képezik az egyuttmuiukoédésnek. A
kulfoldi hatosagok jogsegélyt jellemzdéen az emberkereskedelem bUntette, a
prostitucioval kapcsolatos, és a vagyon elleni buncselekmények miatt indult
buntetéeljarasokban kértek. A magyar ugyészségek féként vagyon elleni
buncselekményekben, koézokirat-hamisitas  bUntette és  kozlekedési
buncselekmények tigyeiben terjesztettek elé kérelmeket.

Az elmult évben olyan allammal is volt jogsegélyforgalom, amellyel
jogsegélyszerzédést nem kotdttink és viszonossag sem all fenn. 2012-ben
adta at a Legfébb Ugyészség az eljarast a Kinai Népkoztarsasag igazsagiigyi
hatésaganak egy norvég allampolgar sérelmére Budapesten elkovetett
emberdlés buntette miatt a Budapesti Rendér-fékapitanysagon indult
buintigyben. Az Uugyben 2012. november 18-25. koz6tt a Kinai
Népkoztarsasag Kozbiztonsagi Minisztériuma Nemzetk6zi Egytttmukodeési
Foéosztalyanak vezetéjével az élen 8 tagu delegacio érkezett a bizonyitékok
vizsgalata érdekében. A latogatas sikeres volt, s ez az els6 lépése lehet a
tovabbi egytuttmtkoédésnek.
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A kulfoldrél érkezett jogsegélyek teljesitésénél minden esetben a
megkeresé hatosagnak a teljesités modjara és az esetleges soron kiviiliségre
vonatkozo kérésére gondot forditanak a végrehajto hatosagok. Nem
tamasztunk akadalyt, ha a megkeres6é hatosag kéri a jogsegély teljesitésénél
a kulf6ldon eljaro hivatalos személyek részvételét.

Magyar allampolgar kulfoldon elkévetett blincselekménye tigyében 156
(2011-ben 149) esetben vettuk at az eljarast a kulféldi igazsagugyi
hatosagtol, mig 21 ugyben tortént eljaras atadasa kulfoldi allampolgar
Magyarorszagon elkévetett buncselekménye ugyében a 2011. évi 30-cal
szemben.

2012-ben Magyarorszagon 4.756 kulfoldi allampolgar koévetett el
buncselekményt. Ebbél 1.324 roman, 524 szerb, 510 ukran és 337 afgan
allampolgar volt. A kulféldi allampolgarok altal elkovetett Osszesen 6.626
buncselekménybél 2.718 a koézrend elleni, 1.373 az allamigazgatas, az
igazsagszolgaltatas, illetve a kozélet tisztasaga elleni és 1.059 vagyon elleni
buncselekmény volt.

313 kulféldi (ebbdl 108 roman, 58 szerb, 43 vietnami, 17 szlovak)
allampolgar elézetes letartoztatasat rendelték el a birosagok.

Magyarorszagon 8.353 buncselekményt kovettek el kulfoldi
allampolgar seértett sérelmére, amelynek zd6me (6.336) vagyon elleni
buncselekmény volt.

20 ugyben tettink feljelentést kulféldi allamnal és 1.005 tugyben
kézbesitettiik a hatarozatot kulfoldre.

A targyévben harom, a hatarokon atnyulo - bUnszervezeteket és
buncselekményeket érinté — kiemelt tigyben keruilt sor nemzetkézi kozos
nyomoz6 csoport felallitasara (Focibunda, ,Korhinta csalas” és egy, az
Egyestult Kiralysagot is érinté emberkereskedelem miatt indult biintigyben).

5.2.2. Az elmult évben 4.430 szabdlysértési jogsegély iranti megkeresés
érkezett a Legfébb Ugyészségre. A magyar hatosagok 118 eléterjesztést tettek
ilyen jogsegély irant.

Az eléterjesztések tulnyomo tobbsége osztrak hatosagoktol érkezett, a
4.430 kérelembdl 4.253. E megkeresések javarészt kozlekedési szabalysértési
ugyekben érkeztek, jellemzéen a sebességhatar tullépése, vagy a kovetési
tavolsag be nem tartasa miatt és az elkdveté gépjarmuivek Uzembentartoi
személyi adatainak, lakcimének megallapitasara iranyultak. Komoly - és
elsésorban nem Ugyészi, hanem inkabb adminisztracios — munkaterhet
ronak e megkeresések a Legfébb Ugyészségre. Az osztrak hatosagok
némelyike egyszerre szazas nagysagrendben, egyébként jorészt a teljesités
akadalyat képezé hianyossaggal kuldte meg a rendszam-adatokat, ezért
hianypotlasra kellett intézkedni. A megkeresések felét tudtuk teljesiteni,
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1.891 ugyben pedig meg kellett tagadni a megkeresést, mert a hianypotlast
nem teljesitették.

Ausztria utan a legtobb jogsegély-kérelem Németorszagbol (93),
valamint a Jogsegély Egyezményt még ki sem hirdet6 Olaszorszagbol (49)
érkezett. Ez utobbiakat nem tudtuk befogadni. Szlovénia 10, Belgium és
Spanyolorszag 4-4 esetben kerestek meg, de érkezett kérelem Bulgariabal,
Csehorszagbol, Franciaorszagbol, Hollandiabol, Lengyelorszaghal,
Liechtensteinbdl, Litvaniabol, Svajcbol, Szlovakiabdl és Szlovéniabadl is.

A magyar szabalysértési hatosagok és a birosagok 118 elbterjesztéssel
éltek kulfoldi jogsegély irant, amelybdl 28 esetben Romaniaba, 22 tgyben
Szlovakiaba, 19 tigyben Ausztriaba, 17 esetben Németorszagba tovabbitottuk
a kéréseket. Cseh, francia, lengyel hatosagokhoz is fordultunk kérelemmel,
mig harom Olaszorszagba iranyul6 el6terjesztést meg kellett tagadnunk. A
cseh hatosagok nem teljesitik szabalysértési jogsegély elbterjesztéseinket,
mert allaspontjuk az, hogy a magyar jog szerinti jogorvoslati eljarasi rend
nem felel meg az egyezmény kovetelményeinek, nevezetesen, hogy a
szabalysértési hatarozatot egy bunteté Ugyekben is illetékes birosag eldtt
lehet megtamadni.

5.3. Az Eurojust magyar nemzeti tag tevékenysége

Az Eurojust az Eurdopai Unio tagallamai kozotti blntetd igazsagligyi
egyuttmukoédés Hagaban mukoédé szerve, amelyet az EU Tanacsa
2002/187/IB hatarozataval hozott létre és jelenleg az Eurojust
megerdsitésérdl szolo 2009/426/1B hatarozat (0j Eurojust Hatarozat: ,EH”)
alapjan folytatja tevékenységét. Feladata a hatarokon ativelé sulyos,
kulénésen a szervezett bunoézés elleni ktizdelem, a tagallamokban a blintetd
eljarasok Osszehangolasanak, az igazsagligyi egyuttmukodésre iranyulo
megkeresések teljesitésének, illetve a kolcsénds elismerés elvén alapulo
hatarozatok végrehajtasanak elémozditasa. A Lisszaboni Szerzdédés 85. és
86. cikkei alapjan a kozeljovében rendelet szabalyozza majd az Eurojust
szervezetét és megerdsitett hataskoreit, tovabba az Eurojustbdl johet 1étre az
Europai Ugyészség.

Az 1uj EH nemzeti jogba atultetésének 2011-ben legfébb ugyészi
utasitassal megkezdett folyamataban jelentés elérelépés volt az EU
tagallamokkal folytatott bintgyi egytuttmukodésrol szolo 2012. évi CLXXX.
térvény, tovabba a korabbi legf6bb tigyészi utasitasok lényegét megtarto és
tovabbfejleszté Uj legfébb tigyészi utasitas, amely rovidesen hatalyba lép. Az
EH 12-13. cikkeinek végrehajtasat 2012. novemberében vizsgalta az EU
Tanacs Altalanos és Ertékelési Munkacsoportjanak (GENVAL) 6. értékelési
forduloja; ennek eredménye 2013-ban lesz ismert.

Magyarorszag Eurojustban valo részvételével kapcsolatos feladatait az
Utv. alapjan 2004 ota az ugyészség teljesiti. 2012. julius 1-jétél
Magyarorszagot az Eurojustban nemzeti tagként — a képviselé személyében
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tortént valtozas miatt — a legf6bb ugyész altal ujonnan kinevezett
f6osztalyvezetd-helyettes tigyész képviseli.

Az Eurojust legf6bb szerve a 27 tagallam nemzeti tagjaibol allo
Kollégium, amely 3 évre valaszt eln6koét tagjai kéztil. Az Eurojust az EH-ban
irt, konkrét buintigyeket érinté hataskoreit a Kollegium testiiletként, illetve az
érintett nemzeti tagok utjan gyakorolhatja. Emellett a nemzeti tag, illetve
helyettese a nemzeti jog alapjan is gyakorolhat egyes tigyészi hataskoéroket. A
Kolléegium egyben az Eurojust igazgatotanacsa is, amely ellatja a kb. 250 fés
szervezet iranyitasat.

A nemzeti tagok altal vezetett nemzeti szekciokat helyettesek és
asszisztensek, valamint a tagallamuk altal kikuldétt, de statuszukat illetéen
az Eurojust EU személyzetéhez tartozo nemzeti szakérték alkotjak. 2012-ben
a legfébb tigyész — a korabbi helyettes tartos tavolléte miatt — Gj nemzeti tag
helyettest nevezett ki, az asszisztenshez hasonléan hazai munkavégzési
hellyel és részmunkaidében. Hagaban a magyar nemzeti tagot
tevékenységében az elsé félévben féligyészségi ligyész, mig a masodikban a
korabbi nemzeti tag segitette kiktild6tt szakértéként; kiktildetéstik koltségeit
az EU viselte.

Az EU tagallamok igazsaguigyi hatosagai 2011-hez képest mintegy 8%-
kal tobb, 6sszesen 1.533 uigyet terjesztettek az Eurojust elé. A névekedés az
el6z6 évek trendjét kovette, ezen belill azonban aranyosan, 291-rél 308-ra
nétt a ketténél tobb tagallamot érinté tigyek részaranya is. Az Eurojust elé
vitt tigyek t6bbsége mar nem a kabitoszer-kereskedelemmel (263), hanem a
kulénféle csalasokkal, ezen beltll adocsalasokkal volt kapcsolatos (302). A
szervezetten elkévetett mas bUncselekmények miatt beterjesztett tgyek
szama 197-r6l 231-re, a pénzmosassal kapcsolatos ligyek szama 122-rél
144-re né6tt. Az emberkereskedelemmel, prostiticioval kapcsolatosan
regisztralt Eurojust tigyek szama 79-rél 60-ra csdkkent.

A legtobb tigyet (110) ismét Franciaorszag terjesztette az Eurojust elé,
melyet ezuttal Svédorszag (99), majd Ausztria (95), Lengyelorszag és az
Egyesult Kiralysag (80-80), illetve Németorszag (75), Belgium (70), Bulgaria,
Csehorszag és Szlovénia (69-69) kovet. A legtébb tigyet (218) Németorszag és
Spanyolorszag (214) felé nyitottak, utana koévetkezik Hollandia (199), az
Egyesult Kiralysag (190), Olaszorszag (181), Franciaorszag (149) és Belgium
(145).

A magyar szekcionak 2012-ben Osszesen 117 1Uj ugye volt, néggyel
kevesebb, mint az el6z6 évben. Ebbdl 48 tigyet kezdeményeztek a magyar
igazsagligyi hatosagok, ami 6 uggyel tobb az el6z6 évinél. A 27 tagallam
kozott Magyarorszag a beterjesztett sajat Uigyek szamat tekintve
Gorogorszaggal és Litvaniaval azonos szamu 48 tiggyel a 15-17. helyen all,
mig 2011-ben a 16. helyet foglalta el. A vele szemben beterjesztett 69 tiggyel
valtozatlanul a 13. helyen all. A magyar ugyek szama - az 0j EH 13.
cikkében és a végrehajtasara 2011-ben kiadott legfébb tigyészi utasitasban
eldirt jelentési kotelezettség, valamint a 2012 masodik felében az Eurojust
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kinalta lehetéségek bemutatasara ismét megszervezett szervezett hazai
eléadas-sorozata hatasara is — emelkedd tendenciat mutatott.

A kiemelt, komoly targyi sulyu, sok tagallamot érinté tigyek részaranya
nem emelkedett. 2012-ben azonban sikerrel folytatta tevékenységét egy nem
csupan europai, de utébb tébb kontinensre is kiterjedé Utigyben az elsé
magyar részvétellel és vezetéssel mtikoédd nemzetkodzi ké6z6s nyomozocsoport.
A siker fontos tényezdje volt, hogy a magyar tigyészek sikerrel palyaztak az
Eurojust altal kezelt és odaitélt EU pénzalapokra a kéz6s nyomozocsoport
koltségeinek finanszirozasara. Ugyancsak 2012-ben alakult meg a masodik
magyar kezdeményezésti k6zos nyomozocsoport egy masik komoly targyi
sulyu tgyben, amely mar részesult is az EU pénzligyi tamogatasaban. 2012
végén két tovabbi tgyben jelezték mas tagallamok, hogy 2013-ban magyar
részvétellel koéz6s nyomozocsoportot kivannak létrehozni. Az Ugyészek a
k6z6s nyomozocsoportban meghatarozé szerepet jatszanak, hiszen az
buntigyi jogsegélyt kiklisz6bold igazsagigyi egytittmtikddési forma, amelyrdl
a megallapodast magyar részrél a legfébb ugyész irja ala, illetve ennek
mukodése soran fontos szerepe van igazsagligyi egyuttmtikddeési szintjén az
Eurojust koordinacidjanak, miként az Europol nyujtotta operativ
tamogatasnak is.

2012-ben az Eurojust 188, jorészt altala finanszirozott koordinacios
értekezletet tartott hazai tgyészek €s nyomozok részvetelével. A legtdobbet
Franciaorszag (53) kezdeményezte. Magyarorszag ezuttal 2 koordinacios
értekezletet hivott 6ssze és 9 mas tagallam altal kezdemeényezett ilyen
értekezleten vett részt.

Az Eurojust mukodésének tovabbi feltétele, hogy a Kollégium heti
plenaris Ulésein a nemzeti tagok részt vegyenek. A Kollégium konkrét
buntetétigyekkel kapcsolatos feladatain tul igazgatotanacsként felelés az
Eurojust szervezetéért és iranyitasaért. 2012-ben az uléseken a magyar
nemzeti tag részvétele mindvégig zokkenémentes és biztositott volt. 2012
masodik felében a korabbi magyar nemzeti tag tovabbra is részt vett az
Eurojust egyes alland6é és ad hoc, — pl. az Eurojust jovéjével foglalkozo —
bizottsagok tevékenységében.

Az EU Legfébb Ugyészek Konzultativ Forumanak félévenként a soros
elnokség altal 6sszehivott tlléseihez az Eurojust adja a helyszint, titkarsagot
és finanszirozast. Elsé félévi tilésére 2012-ben Bruisszelben, mig a masodik
félévire Hagaban kertlt sor. A magyar legf6bb tigyészt a szervezdk ezuttal is
tobb témaban kérték fel hozzaszolasra, melyeket nagyra értékeltek.

Az EH-nak az Eurojust nemzeti koordinaciéos rendszerre (ENKR)
vonatkozo rendelkezéseit els6k koézoétt a 17/2011. (VIII. 19.) LU utasitas
hajtotta végre. Eszerint az Europai Igazsagligyi Halézat (EIH) magyar
kontaktpontja — mint az Eurojust privilegizalt partnere — kapcsolodik az
ENKR-hez. A Legfébb Ugyészségen mukdéds EIH kontaktszemély 2012-ben e-
mailben mintegy 150 megkeresést kapott, melybdl 90 hazai tigyészségtél, 60
pedig kulfoldrél érkezett. Telefonon belf6ldrdl szintén kb. 90 kérdést kapott.
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A magyar ugyészektdl érkezett megkeresések kiterjedtek az egyszeru
kérdésektdl (pl. illetékes kulfoldi hatéosag cime, a kapcsolatfelvétel célszeru
modja) a bonyolultabbakig (pl. kulfoldi jogrol felvilagositas kérése), s hasonlo
képet mutatnak a kulféldrél érkezett megkeresések is, az egyszeru
érdeklédéstol (pl. jogsegély teljesitésének allasa) a magyar anyagi és
eljarasjogrol valo felvilagositasig. A korabbi évekhez képest mind a hazai,
mind a kulféldi megkeresések hangsulya a bonyolultabb kérdések iranyaba
tolodik el.

6. Az iigyészség személyiigyi helyzete és az 0j szolgalati torvény hatasai
6.1. Az tigyészség személytigyi helyzete és az uj szolgdlati térvény hatdasai

Az Uigyészség személylgyi helyzetében az elmult év elejétdl a korabbi évekhez
képest jelentés valtozas allt be. Ennek els6dleges oka, hogy 2012. januar 1-
jén hatalyba lépett az Alaptérvény, mely szerint az Ugyész szolgalati
jogviszonya - a legfé6bb Ttugyész kivételéevel - az altalanos Oregségi
nyugdijkorhatar, vagyis a ra iranyado 6regségi nyugdijkorhatar betoltésével
megszUnik. A hatalyba lépés idépontjaig e korhatart mar betéltott, illetve azt
2012-ben betoéltd tigyészek felmentése az elmult év folyaman megtortént, igy
tavaly 6sszesen 99 ltigyész szolgalati viszonya szlint meg.

Az Ugyészségi szolgalati viszonyrdl és az Ugyészségi adatkezelésrol
sz016 1994. évi LXXX. térvényt (Usztv.) hatalyon kiviil helyezé, 2012. januar
1-jétél hatalyos Ujt. fébb valtozasai a kévetkezok:

— Az ugyészi kinevezés feltétele, hogy a palyazo az Ujt. 11. §-a (2)
bekezdésének a)-b), d) pontjaban meghatarozott munkakoérdkben, a jogi
szakvizsga letételét kovetéen legalabb egy évet ténylegesen is dolgozzon. Nem
szabja a torvény a kinevezés feltételének az egyéves tényleges tevékenységet
az ugyészként, biroként, alkotmanybiréként mar mukoédott személyek
esetében. Kinevezhetd Uigyésszé egyéves tényleges muikodés utan az OKRI
kutatoja, a nyomozé hatésag nyomozoja, a nemzetkdzi szervezetnél, az
Eurépai Unié valamely szervénél itélkezé, az igazsagszolgaltatassal
O0sszefliggd tevékenységet folytato személy.

— Ugyészi allasra mar nem csak a koézponti kézigazgatasi szerveknél
foglalkoztatottak nevezheték ki, hanem a tertleti, illetve helyi szerveknél
kozigazgatasi, illetve jogi szakvizsgahoz kotott munkakdrben legalabb egy
évig ténylegesen dolgozo palyazok is [Ujt. 11. § (2) bekezdés]. Az Uijt. e
rendelkezése 2012. marciusaban tovabb modosult, mely szerint azok
nevezheték ki tigyésszé, akik a kozszolgalati tisztviselékrél szolo 2011. évi
CXCIX. torveny (Kttv.) hatalya ala tartozo szervnél kozigazgatasi, illetve jogi
szakvizsgahoz kotétt munkakorben legalabb egy évig ténylegesen dolgoztak.
Az Ujt. ezen rendelkezései elharitottak az akadalyt a nyomozé hatosagok
buntetdjogi gyakorlattal rendelkezd nyomozoinak felvétele el6tt, és lehetévé
tettéek az allamigazgatas teruleti szerveinél foglalkoztatottak tUigyészi
kinevezéseét is.
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— Szigorodtak a hatarozatlan idére szolo Ugyészi kinevezés egyes
feltételei [Ujt. 14. § (2) bekezdés]. Ez azonban nem jart egytitt a most mar
hatarozott idére kinevezhetd jogaszok palyazatanak az elmaradasaval.

— Valtoztak az ugyészi allasra sz0lo palyazat kiirasanak,
kozzétételének, elbiralasra elékészitésének egyes szabalyai (Ujt. 19. §),
melyek f6ként a palyazoknak szo6lo garanciak.

— Modosult az eskii szévege és az Ujt. 16. §-anak (2) bekezdése végsd
(objektiv) hataridét allapit meg az esku letételére. Ha az ugyész a
kinevezésétdél szamitott harom honap elteltével az esklit nem teszi le,
ugyészségi szolgalati viszonya megszinik.

— Valtozas tortént a kirendelés szabalyozasa kapcsan is, igy példaul az
ugyészt nem csak tUgyészségi érdekbdl, hanem szakmai fejlédésének
elésegitése érdekében is ki lehet rendelni. Az Uigyész hozzajarulasaval egy
éven tuli idétartamra is kirendelhetd.

— Az Ujt. 34. §-a 0j tigyészségi szolgalati viszony megszinési okokat is
rogzitett: a ra iranyado nyugdijkorhatar betoltése és az eskuteételi
kotelezettség megszegése, melyek a térvény erejénél fogva szlintetik meg az
ugyész igyészseégi szolgalati viszonyat.

A ra iranyado oOregségi nyugdijkorhatart 2012. december 31. utan
betolté tigyészt az Uigyészségi szolgalati viszony megszUinésekor hat havi
atlagilletménynek megfelelé 6sszeg illeti meg [Ujt. 41. § (1) bekezdés]. Ettdl
eltéréen a ra iranyado oOregségi nyugdijkorhatart 2013. januar 1-jét
megeldézéen betdltott igyész szolgalati viszonya az atmeneti szabalyok szerint
felmentéssel szint meg és ez szamara a munkavégzési koételezettség aloli
mentesitésen feliil haromhavi atlagilletménynek megfelelé 6sszeg (Ujt. 160. §)
kifizetésével jart.

— Az Ujt. Gj 6sszeférhetetlenségi okokat is bevezetett, melyeket 2012.
januar 15. napjaig az tigyészségi alkalmazott koteles volt megsziintetni. [Ujt.
45. 8§, 131. §, 161. § (2) bekezdeés].

— Valtoztak az Uigyész mindsitésére vonatkozo szabalyok. A mindsités
az ugyész teljes mukodése idején Lkotelezd. Kivétel a nyugdijkorhatar
betoltését megel6zé6 hat év. Ezzel egyidejuleg a korabbi hat évenkénti
mindsitési idékoéz 8 évre emelkedett. A 8 évenkénti minésitést nem kell
elvéegezni mindaddig, amig a mindsitendd a minésité vagy helyettese
iranyitasa alatt legalabb egy évig nem dolgozott.

A mindsités két ujabb eredménnyel zarulhat, ezek egyike az
utovizsgalattol fiiggd alkalmassag. A mindsités ismertetésének szabalyai
kozott szerepel, hogy az ligyésznek a mindsitést legalabb 3 munkanappal
elébb at kell adni. Az ismertetésen a munkaltatoi jogkoér gyakorlojan kivil
jelen kell lennie annak az tigyészségi vezetének is, ahol az tigyész szolgalatat
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teljesiti. Az Ugyész az észrevételeit — mivel a mindsitést kell6 idében
megismerheti — legkésébb az ismertetéskor teheti meg (Ujt. 50-52. §).

— Az Ujt. valtozast hozott az elismerések terén is, az tigyész soron kiviili
eléresorolasat és a mérlegelési jogkdérbe tartozé cim adomanyozasat a kivalo
munkavégzésen kivil, ugyancsak a minésités altal is igazolt kivalo,
magasabb Ugyészi beosztasra alkalmas, illetve kivaléan alkalmas
minésitéshez is koti [Ujt. 63. § (1) bekezdés és 64. § (2) bekezdés]. Bevezette
tovabba, hogy cim jar az Ugyész részére az adott szintll Ugyészségen
ténylegesen folytatott legalabb husz éves tigyészi gyakorlat utan. A koételez6
cimadomanyozas 159 Uigyészt érintett.

— Az Ujt. a vezetéi potlékra jogosultsag szempontjabol nagyobb
fotigyészséget, illetve kiemelt jarasi tigyészséget is megkilonboztet, ami
tovabbi differencialasi lehetéséget ad az illetmény megallapitasanal [Ujt. 65.
§ (3)-(4) bekezdés]. Hat fétigyészség engedélyezett tigyészi létszama haladja
meg a 90 f6t és mindsul ennek folytan, illetve az orszagos illetékességbdl is
adodoan magasabb féluigyészi, félugyészhelyettesi, osztalyvezetd uUgyészi
vezetdi potlékra jogosito nagyobb féligyészségnek. A jarasi tigyészségek kozul
17 mindsul kiemeltnek; vezeté és vezetdhelyettes Uigyészeik a korabbinal
magasabb, az illetményalap 35, illetve 30%-anak megfelelé vezetdi potlekban
részesulnek.

— Kiegészité és képzettségi potlek megallapitasara is lehetdéség nyilt az
Ujt. 66-67. §-aban foglalt feltételek fennallasa esetén. Az év folyaman
Osszesen 268 Ugyészségi alkalmazott részesult képzettségi potlékban, egy
pedig kiegészité potlékot kapott.

- Az Ujt. 144. §-aban meghatarozott 0j szabaly, a legfébb Uligyész
jogkorébe tartozo szakmai tanacsadoi, szakmai f6tanacsadoi kinevezés, mely
a tisztviselOk elismerésére ad lehetdséget. A 2012. év folyaman 36 uigyészseégi
alkalmazott kapott szakmai tanacsadoi, fétanacsadoi kinevezést és azzal jaro
potlékot.

Az OKRI-nal dolgozé kutatot — legfébb Uigyészi utasitasban rogzitett
kovetelmények teljesitésétél fliggdéen - az illetményalap tiztél otven
szazalékaig terjedd Osszegli kutatoi potlék illeti meg. A kutatoi potlékra 20
ugyészségi alkalmazott (kutato) jogosult.

— A jubileumi jutalomba az Ujt. 154. §-anak (4) bekezdése alapjan az
eddigi foglalkoztatasi jogviszonyokon tul beszamit a nem munkaviszony
keretében folytatott tigyvédi tevéekenység és a kozjegyzdi szolgalat tartama is,
kivéve a jogviszony szlnetelésének tartamat.

— Az Uigyészségi titkar elnevezése altigyészre [Ujt. 163. § (2) bekezdés],
az Ugyészségi ligyintézé elnevezése Uigyészségi megbizottra valtozott [Ujt.
163. § (4) bekezdés]. Ugyanakkor megsziint az Ugyészségi nyomozoi
munkakor.
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— Az alugyész és az ugyészségi fogalmazo helyettesités, vagy
meghatarozott feladat elvégzése céljabol, vagy legfeljebb egy évi idétartamra
mas célboél - a tisztviseldére, irnokra, fizikai alkalmazottra vonatkozo
szabalyokkal azonosan - hatarozott idére is kinevezheté [Ujt. 110. § (2)
bekezdeés].

— Az alligyész részére Ugyészségi szolgalati viszonyban eltoltétt tiz év
utan fétanacsos cim adomanyozhaté [Ujt. 117. § (4) bekezdés], az
aligyésznek és az Ugyészségi fogalmazonak is adhato a képzettségi potlék
(Ujt. 119. §).

— Az ugyészségi megbizott kinevezésének 1) feltétele a szakiranyu
felséfokui iskolai végzettség. Az Ujt. rogziti azt is, hogy az tligyészségi
megbizott ©6nallo felel6sséggel gyakorolja az Uigyészi részjogositvanyokat;
tovabba nem nevezheté ki - az uUgyésszel egyezéen - TUgyészségi
megbizottnak, akit az Ugyészre vonatkozo szabalyok szerint a bunugyi
nyilvantartasban nyilvantartanak, vagy ellene - maganvadas vagy
potmaganvadas eljaras kivételével — blintetéeljaras folyik.

- Az Ujt. 124. §-a régi igénynek eleget téve lehetdséget biztosit a
probaidé kikotésére.

— A tisztviseld, irnok, fizikai alkalmazott szolgalati viszonya megsztinik
akkor is, ha jogerésen végrehajtando szabadsagvesztésre itélik, vagy
blntetéeljaras soran kényszergyogykezelését rendelik el. Megszinteti a
szolgalati viszonyt az eskuitételi kdtelezettség megszegése is [Ujt. 130. § (1)
bekezdés]. Az ltigyészségi megbizott szolgalati viszonya megszinik akkor is,
ha a birosag jogerésen szandékos bUncselekmény miatt végrehajtasaban
felfliggesztett szabadsagvesztésre vagy kozérdek(t munkara itéli [Ujt. 130. §
(4) bekezdeés].

— A gépjarmuvezetoknek kikuldetés esetén ujra jar napidij, melynek
dsszege az illetményalap egy munkanapra esé részének tiz szazaléka (Uit.
134. §).

Az elmult évben tovabb modosultak az Ujt. egyes rendelkezései, elébb
marcius 1-jétél, majd julius 1-jétél.

— Az Uijt. egyes rendelkezéseit 2012. marcius 1. napjatol a kézszolgalati
tisztvisel6krdl szolo torvénnyel Osszefliggd atmeneti modosulo és hatalyat
vesztd szabalyokrol, valamint egyes kapcsolodo térvények modositasarol
sz6lo 2012. évi V. tdérvény modositotta. A valtozas oka, hogy a koézszolgalati
tisztviselékrél szolé 2012. marcius 1. napjan hatalyba lépett 2011. évi
CXCIX. toérvény (Kttv.) egyes rendelkezései érintették az Ujt. néhany
szabalyat [az Uigyészi kinevezés Ujt. 11. §-a (2) bekezdésének b) pontjaban
irt, valamint a jubileumi jutalomra jogosité idék szamitasanak az Ujt. 154. §-
anak (3) bekezdése szerinti szabalyait].
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— A 2012. julius 1-jétdl hatalyos 0j munka térvénykényvének [2012.
évi [. torvény, (mt.)] a munkaltato formajatol fliiggetlen rendelkezéseit az
ugyeészségi szolgalati viszonyban is megfeleléen alkalmazni kell. Az Uj
szabalyok kozul kiemelést érdemel, hogy a munkavallalo a munkahelyén
kivil sem tanusithat olyan magatartast, amely koézvetlentil és ténylegesen
alkalmas a munkaltatéo hirnevének veszélyeztetésére. Az anya gyermeke
harom éves koraig csak akkor all felmentési tilalom alatt, ha fizetés nélkuli
szabadsagot vesz igénybe. A betegség miatti keres6képtelenség ideje alatt is
kozolhetéd felmentés. Valtoztak a szakszervezeti tisztségviselék, az
alkalmazotti tanacs, az Ugyészi tanacs tisztségviseléinek munkajogi
védelmeére vonatkozo szabalyok is.

- Az Ujt. 2012. jualius 1-jei modositasa folytan valtoztak tovabba a
kirendelés napidijra vonatkozo szabalyai [27. § (4) bekezdés|, az tigyészségi
szolgalati viszony jogellenes megszintetésének rendelkezései (43. §).
Szabalyozza az Ujt. a kiktldetést (57. §) és az atlagilletmény szamitasat
(155/A. §).

A valtozo jogszabalyi kérnyezetben az ligyészi szervezet létszamhelyzete
a kovetkezéképpen alakult:

2012. januar 1. napjaval az Ugyészi szervezet engedélyezett
allashelyeinek szama a katonai uigyészi szervek integracidja folytan tovabb
emelkedett. Az engedélyezett allashelyek szama ennek kovetkeztében 181, és
az 1j épuletek mukodtetéséhez kapott 4 f6s (fizikai alkalmazotti) létszammal
egyutt 185 allashellyel, 6sszesen 4.626-ra emelkedett.

Az engedélyezett tigyészi allashelyek szama 2012. januar 1-jén 2.018
volt, amely 2012. december 31-re 2.004-re valtozott. A létszam valtozasa
alapvetéen abbdl eredt, hogy az tigyészi utanpotlas biztositasa érdekében 16
ugyeszi allashely — atmenetileg — 60 fogalmazoi allashellyé alakult at 2012.
szeptember 1. napjaval.

A szervezeti egységek kozott felosztott Uigyészi allashelyek szama a
2012. januar 1-jei allapothoz képest 2012. december 31-ig 2.012-r6]1 1.998-
ra valtozott, a bet6ltott tigyészi létszam pedig 1.842-r6l 1.809-re csdkkent. A
koézponti tartalékban lévé tigyészi allashelyek szama valtozatlanul 6.

A betoltetlen allashelyek szama egy év alatt — a 74 luigyészi kinevezés
ellenére — a kotelez6 targyalasi részvétel miatt addig is magas 177-r6l 189-re
nétt. Ez 9,7%-os létszamhianyt mutat, ami 2011-ben 8,6%-0s volt. A
novekvé hiany elsédlegesen a nyugdijkorhatar elérése miatti szolgalati
viszony megszunések eredménye.

A 74 ugyészi kinevezéssel szemben 119 Ugyészi szolgalati viszony
szunt meg. A kinevezések szama hasonlo az el6z6 évihez (77), a
megszunéseké viszont joval magasabb (47).
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2012. januar 1. és december 31. kozétt nyugdijjogosultsag cimén
felmentéssel 104, ugyancsak ezen a cimen lemondassal egy, tovabbi
lemondasi okbdl két, halal bekévetkezésével harom, egyéb okbol tovabbi egy
ugyeésznek szUnt meg a szolgalati viszonya. Ko6z6s megegyezéssel 7,
hivatalvesztéssel egy ligyész hagyta el a szervezetet.

Az elébb emlitett 104 nyugdijjogosultsag cimén felmentéssel tortént
szolgalati viszony megszunésbdl, az éregségi nyugdijkorhatar elérése miatt —
mint arra a térvényi valtozasok bemutatasanal mar utaltam - 6sszesen 99
ugyésznek szUnt meg a szolgalati viszonya (tovabbi egy a ra iranyado
oregségi nyugdijkorhatart 2012-ben betolté tigyész a lemondast valasztotta);
ebbdl 2012. elsé félévére 79, a masodik félévére pedig 20 megsziinés esett.
Kor szerinti megoszlasban: 70 éves 4 ugyész, 65-70 év kozotti 24 tigyész, 65
éves 17 Gigyész, 63-65 év kozotti 34 tigyész, 62 éves 20 tigyész volt.

2012-ben 121 engedélyezett altigyészi allashellyel rendelkeztink,
melybdél 101 volt betdltve. Az altigyészek koérében 2012-ben 63 kinevezéssel
szemben szolgalati viszony megsziinés nem volt (2011-ben 57 kinevezésre 3
megszuneés jutott).

Az engedélyezett fogalmazoi allashelyek szama 414, ebbdl betoltott 396
volt, 125 kinevezés mellett minddssze négy ugyészségi fogalmazonak szint
meg a szolgalati viszonya (2011-ben 170 kinevezés és 2 megsziinés volt).

Az elmult évben 91 ugyészi, 63 vezetd allasu uigyészi és 31 magasabb
vezetd allasu Ugyészi (6sszesen 185), tovabba 124 tgyészségi fogalmazoi
allashelyre irtunk ki palyazatot (2011-ben 88 ugyészi és 190 fogalmazoi
palyazati kiiras volt).

6.2. Az ligyészségi alkalmazottak képzése, tovibbképzése

2012-ben az oktatasi-képzési tevékenység kozéppontjaban az utanpotlas (az
ugyészségi fogalmazok és az aligyészek) tigyészi hivatasra valo felkészitése,
valamint az tigyészek szakmai tovabbképzése allt.

Az Ugyészi szervezet Lképzési és tovabbképzési programjainak
megvalositasa az éves képzési és tovabbképzési tervnek megfeleléen tértént,
2012-ben az ugyeészségi alkalmazottak csaknem 70%-a (ezen beltl a
fogalmazok 75%-a) részese volt a tovabbképzés valamely formajanak.

Mukodésének hetedik évébe lépett az Ugyészségi fogalmazok és
aliigyészek intézményes képzésének keretét adé Magyar Ugyészképzd
Koézpont (MUK). 2011-ben és 2012-ben &ésszesen mintegy 300 0j fogalmazo
kertilt a szervezetbe. A kiemelkedéen nagy fogalmazo6i létszammal is
sikeresen folyt a fogalmazok jogi szakvizsgara valo elméleti felkészitése, négy
féléves egységes tematika és képzési program alapjan, amely jol kiegésziti a
terileti Ugyészségeken az instruktorok altal iranyitott gyakorlati
ismeretszerzeést.
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A targyévben a koézponti képzés keretében 4 évfolyam szamara, 9
csoportban, Osszesen 22 oktatasi hétre szerveztiink tanfolyamot a
Balatonlellei Tovabbképzési Kézpontban. Az eléadasokat az tigyészi szervezet
nagy szakmai tapasztalattal és elméleti felkészultséggel rendelkezd vezetdi és
ugyészei tartottak, dijazas nélkul. Eléadasaikat bels6 halézatunkon
elektronikus formaban is elérhetéveé tettik a hallgatok szamara.

A MUK keretében folytatodott az alligyészek szervezett képzése is:
szamukra S5 napos tanfolyamot tartottunk, 41 {6 részvételével. Az Uigyészi
hivatasra felkészulésben fontos ismeretek kaptak hangsulyt: etika, retorika,
kriminalisztika. A napi munkaban jol hasznosithatoé tréningelemek is
szerepeltek a képzésben (pl. konfliktuskezelés).

A fogalmazok és alliigyészek tovabbképzéséhez hozzajarultak mindazok
a rendezvények, palyazatok, amelyeken Ilehetéséglik nyilt a részvételre
(Szakmai Tudomanyos Konferencia, Kozma Sandor Tudomanyos Palyazat,
tanfolyamok, kulféldi konferenciak stb.).

Az oktatasi tevékenyseég kiemelt tertilete, egyben az Uigyészi szervezet
szakmai iranyitasanak egyik meghatarozo fontossagu és az eredményességet
is befolyasolo eszkoéze az luigyészek tovabbképzése. 2012-ben 24 kézpontilag
tervezett tanfolyamot tartottunk, mintegy 960 tigyész részvételével.

Nagy elérelépést jelent, hogy legfébb Uigyészi utasitas szabalyozza a
szakmai egyeztetések alapjan kidolgozott, igyészeket kotelezé tovabbképzési
rendszert [a 2013. januar 1-jétél hatalyos 25/2012. (XI. 16.) LU utasitas].

Kozpontilag szervezett képzésben vettek részt a koézérdekvédelmi
szakag tugyészei, valamint a kézérdekvédelmi szakagi fétigyészhelyettesek, a
szabalysértési tigyekben eljaro tugyészek, a nyomozé Ugyészek, a blntetés-
végrehajtasi torvényességi felligyeleti és jogvédelmi ugyészek, a buntetd
szakagi féluigyész-helyettesek, a fiatalkoruak ugyészei és a sajtoszovivok.
Munkajogi konferenciat, statisztikai tanfolyamot, valamint vezetéi tréninget
is szerveztink. Ezeken tulmenden 2012-ben is sor kerult a féugyészek
kétnapos tanacskozasara. A harom egyhetes szakaszbol allo kriminalisztikai
tanfolyamot 59 luigyész, illetve altigyész végezte el.

2012 végén megkezdtiik a 2013. julius 1-jén hatalyba 1ép6 (4j) Bunteto
Torvenykoényvrél szolo 2012. évi C. térvény oktatasat. A tovabbképzésen
valamennyi (kézel 2000) tigyész és alligyész részvételét tessziik lehetévé. A

blintetéjogi szakagi vezeték kézremukodésével.

A szakmai tovabbképzés fontos része a posztgradualis tanulmanyok
tamogatasa. Az Tugyészek ko6ziil sokan az egyetemek jogi karainak
posztgradualis képzésében szereztek szakjogasz oklevelet, jellemzéen
gazdasagi bluntetéjogi, kriminalisztikai, kdrnyezetvédelmi, illetve Eurépa jogi
szakjogasz kurzusokon. A masoddiplomasok szama annak ellenére is nétt,
hogy a globalis pénziigyi valsag koévetkeztében az tigyészi szervezet kézponti
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koltseégvetésbodl szarmazo pénzugyi forrasai az elmult években szukultek, igy
a tanulmanyok hivatali tamogatasa csékkent.

Tovabbra is kiemelt jelentéségiként kezeljik és a szervezet anyagi
lehet6ségeihez meérten tamogatjuk az tUgyészek szakmai idegen nyelvi
képzését, ennek érdekében folytatodtak a mar korabban megkezdett
tanfolyamok és lehetévé valt mas uUgyészségi alkalmazottaknak a
nyelvtanfolyamokon valé részvétele is.

7. Az ugyészségi informatika

Az informatika mara szerteagazoan beépult a jogi munkafolyamatokba. A
hatékony igazsagszolgaltatashoz nélkilozhetetlen a gyors, megbizhato, illetve
folyamatos informaciocsere.

Az tugyészségi informatikai stratégia kiemelt feladatként kezeli az
ugyészségnek a jogszabalyok altal eldirt, szamitastechnikan alapulo
adataramlasba torténd teljes koért bekapcsolasat, a tarsszervekkel valo
informatikai egyuttmukoédés fejlesztését, az adminisztracios munkaterhek
csOkkentését, az Uugyészség munkajat tamogaté nyilvantartasok minél
szélesebb kortl elérhetdségének biztositasat.

Az Ugyészség orszagos, minden telephelyet érinté tav-adatatviteli
halozatot (Praetor Net) muikodtet. Az ehhez szikséges integralt adat- és
koézponti internet szolgaltatasokat 2012. junius 1-jét6l a Nemzeti
Infokommunikacios Szolgaltato Zrt. biztositja, az adatvédelmi és biztonsagi
szempontbol 1ényeges halozati eszk6zok tulajdon- és tizemeltetési jogaval az
ugyészség rendelkezik.

A Praetor Net szolgaltatasai kiterjednek az internet elérésére, a gyors
informacié-atadast biztosité elektronikus levelezésre, Ugyészségi munkat
tamogatdé - Ugyészségi, illetéleg kulsé fejlesztést - adatbazisok,
nyilvantartasok lekérdezésére.

Jelenleg tobb mint 4.000 ugyészségi alkalmazott éri el sajat
munkaallomasan keresztil, jogosultsagainak megfeleléen az e-haldozatot,
amely folyamatosan biztositja az alkalmazasok, adatok on-line elérését.

A halozati munkaallomasok biztositasanal az volt a cél, hogy a
rendelkezésre allo elektronikus dokumentumok az tgyészségen kivul is
elerheték legyenek, igy példaul az tugyészek a targyaloteremben is
kezelhessék az elektronikus iratokat. Ezek az irodai munkavégzést a meglévé
monitorok és egyéb perifériak hasznalataval, mig az irodan kivuli
tevékenységet mobilitasukkal tamogatjak. Az Ujonnan  beszerzett
munkaallomasok nyilt forraskodu irodai szoftverekkel rendelkeznek.

Minden Ugyészségi szervezeti egységnél lehetéség van a Kozigazgatasi
és Igazsagligyi Minisztérium, a Belligyminisztérium, az Orszagos Rendér-
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f6kapitanysag, a Kozigazgatasi és Elektronikus Koézszolgaltatasok Koézponti
Hivatala nyilvantartasi rendszereibdl, a Buntetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksaga fogvatartotti rendszerébdl toérténd lekérdezésre. Az
ugyészség csatlakozott a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat eSzolgalati Jegy
Rendszer projektjéhez is.

A targyévben mintegy 700 luigyészségi alkalmazott vett at biztonsagos
alairo eszkozt, amelyek a mindésitett elektronikus alairas létrehozasat, a cég-,
valamint az ingatlan-nyilvantartas elektronikus rendszeréhez valo
hozzaférést biztositjak.

2012-ben az informatikai beruhazasokra, fejlesztésekre rendelkezésre
allo o6sszeg felhasznalasanal a halozati fejlesztések elsdédleges célja a
gazdasagosabb Uzemeltetést és megfelelé biztonsagot nyujto kézpontositott
struktura véglegesitése volt, olyan koérnyezet biztositasaval, amellyel a helyi
kiszolgalo meghibasodasa esetén a mukodés koézpontilag helyreallithato, igy
jelentésen csékkenthetd a szolgaltatasok kies6 idétartama.

A jogszabalyi valtozasokat kovetve a sajat fejlesztésti tugyviteli,
nyilvantarté és statisztikai rendszereink folyamatosan korszerusitésre
kerultek.

A targyévben az ugyészség teljesitette az Elektronikus Koézigazgatas
Operativ.  Programban (EKOP) megvalosulo ,Ugyészségi eljarasok
elektronizalasa” projektjét. A projekt eredményeként az tigyészség olyan irat-
és dokumentumkezeld rendszert hozott 1étre, amely alkalmas az tigyészségre
érkezd, itt létrehozott, illetve innen tovabbitott elektronikus iratok hiteles,
jogszabalyoknak megfelel6 kezelésére. Ezzel a munkaval parhuzamosan
elkezd6dott az tigyészségi tigyviteli rendszerek modernizalasa, s hamarosan
lehetéve valik 6sszekapcsolasuk a projekt soran kialakitott rendszerrel.

A projekthez kapcsolodéan folyamatossa valt az egylUttmukodés a
tarsszervekkel az iratkezel6 rendszerek automatikus adatatadasanak
megvalositasara. Az Ugyészség részt vesz a szabalyozott elektronikus
ugyintézési szolgaltatasra kijeldlt Magyar Posta pilot projektjében.

Az igyészség a buintetdeljarassal érintett terheltek adatait tartalmazo —
az Ugyészségi ugyviteli adatokat feldolgozva létrehozott - adatbazis
analizalasat, az 6sszefliggések felderitését végz6é rendszert mukoédtet. Ennek
kiemelked6 fontossagat mutatja, hogy felhasznalasaval az tigyészség évente
novekvé szamu, tObb tizezer személy vonatkozasaban szolgaltat adatot a
torvényi felhatalmazassal rendelkezé katonai és polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok megkeresése nyoman.

Sajat fejlesztésti Ugyviteli alkalmazasaink naprakész informaciot
képesek adni az Ugyészség buntetéjogi, koézérdekvédelmi tevékenységérol,
illetve a rogzitett adatok alapjat képezik azoknak a kdézpontilag ellenérzott és
jovahagyott informacios rendszereknek, melyek részei a Kormany Orszagos
Statisztikai AdatgyQjtési Programjanak (OSAP).
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2012-ben az ugyészseg is teljes kérben bevezette az egységes nyomozo
hatosagi és TUigyészségi bunutigyi statisztika (ENyUBS) elektronikus
adatrogzitési rendszerének hasznalatat. Az Ugyészség tagokat delegalt a
Bunuigyi Statisztikai Munkacsoportba, valamint az ENyUBS Ellendrzési
Munkacsoportba, melyek feladata a  statisztikai adatszolgaltatas
korszertsitése, hatékonyabba tétele, illetve annak ellenérzése, ekként a
gyujtott adatok minéségének javitasa.

Az tigyészség részt vesz abban az el6készitd munkaban, melynek célja
a 2013. julius 1-jével hatalyba lépd Uj Buntetd Torvénykoényv rendelkezései
és a statisztikai/nyilvantartasi rendszerek kozotti 6sszhang és folyamatossag
biztositasa.

Az Gigyészség papir alapu kiadvanyokon, illetve elektronikus formaban
is megjelenteti a blUnodzés, a bunuldézés, a vadképviselet, illetve az
ugyészségi tevékenység tematikus adatait. A koézvélemény mellett
tajékoztatast adtunk az Orszaggyltlés elndkének és alelndkeinek, az
Alkotmanybirosag, az Orszagos Birosagi Hivatal elndkének, az Orszaggyllés
bizottsagainak, a parlamenti partok frakciovezetdinek, minisztériumoknak,
valamint az orszaggyulési biztosoknak.

Az ugyészség 2012-ben is teljesitette a kozérdekti informaciok
szolgaltatasanak torvényes kotelezettségét.

Honlapunk (http:/ /www.mklu.hu) az informaciészabadsag
témakorében eldirtakon tul folyamatosan kozli a kdézbeszerzéssel kapcsolatos
hirdetményeket és — a tapasztalatok szerint leginkabb koézérdeklédésre

szamot tarté — tajékoztatasokat, statisztikai adatokat.

Az tgyészség folyamatosan szolgaltatott statisztikai adatot szervezeten
kivulrél érkez6é eseti megkeresésre. Ezek z6me minisztériumok, tarsszervek
részére tortént adatkozlés, de ugyancsak jelentés a tudomanyos
kutatasokhoz, a nemzetké6zi szervezetek, illetve a sajto, média részére adott
adatok aranya is.

Az Ugyészség tobb tarcakézi bizottsag munkajat tamogatja
folyamatosan statisztikai adatok szolgaltatasaval. llyenek a tavkozlési adatok
megdrzésével kapcsolatos EU iranyelvhez kapcsolodo adatszolgaltatas;
valamint a MONEYVAL orszag-vizsgalattal O0sszefliggé feladatok targyaban
megalakult Tarcakdézi Bizottsagban valo részvétel is.

Nemzetkozi egyUttmukoédéstiink kapcsan kiemelendé az Eurojust
Hatarozat végrehajtasaval kapcsolatos informatikai részvétel. Az Eurojust
belsé Uugyviteli rendszerével valdo kapcsolatteremtés terén Magyarorszag a
tagallamok ko6zott kiemelkedé eredményeket ért el; létrehoztuk a koézvetlen,
titkositott levelezés feltételeinek megfelel6 hardver kapcsolatot, valamint az
ugyészi szervezetben az altaluk igényelt adatszolgaltatasnak megfeleld,
automatikus feldolgozasra is alkalmas Urlap-rendszert kertilt bevezetésre.
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Az ugyészség tagja latja el a nemzeti képviseletet az EUROSTAT
Statistics on Crime, Victimization and Criminal Justice munkacsoportjaban.

8. Az iligyészség mukodésének gazdasagi feltételei

Az tgyészi szervezet szakmai feladatainak ellatasara az elmult évben fejezeti
szinten 36.869,6 millio forint eredeti kiadasi el6iranyzat allt rendelkezésre,
amely 4.778,2 milli6 forinttal, 14,9%-kal nétt az el6zé évi eléiranyzathoz
képest. A kiadasi eléiranyzat noévekedését meghatarozta a tamogatasi
eléiranyzat 4.781,7 milli6 forintos emelkedése, illetve a sajat bevétel 2,5
millié forintos csékkenése.

A fejezet tamogatasi el6iranyzatat noévelte a targyiddészakot érintd
jogszabaly-valtozasok, illetve a jelentkezé 1j feladatok forrasigénye:

— kozpontositott birsag bevétel kivaltasa tamogatassal 3,5 millio
forinttal,

— az 1994. évi LXXX. torvény 1. szamu melléklete alapjan az ltigyész
10-14 fizetési fokozatanak tobblete 184,0 millié forinttal,

— a korrupcio és mas, a kozélet tisztasagat sértd, valamint a hivatali
buncselekmények elleni kuzdelemhez kapcsolodo elhelyezési kiadasok,
eszkozbeszerzések forrasa 216,0 millio forinttal,

- az igazsagugyi reformot megvalosito —toérvénymodositasok
tobbletkiadasai 2.878,2 milli6 forinttal,

— a katonai tigyészség Legfébb Ugyészségbe torténd integralasa 1.500,0
milli6 forinttal.

A targyév folyaman a kiléonbo6zé jogcimeken végrehajtott eléiranyzat-
modositasok kovetkeztében a modositott kiadasi eléiranyzat 40.587,2 millio
forintra emelkedett.

Kormany hataskoérben végrehajtott eldiranyzat modositasok:

— A kozponti koltségvetés céltartaléka terhére nyujtott 245,7 millio
forint tobblet-tamogatas a kdézponti koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak

— A Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium fejezet altalanos
tartaléka terhére ,Az Eurdpai Unid tagallamai Legfelsébb Birosagai mellett
mukodé tigyészségek vagy azonos jogallasu intézmények Halozata” 2012. évi
konferenciajanak és kozgylulésének szervezési koltségeinek, valamint a
rendezvény szakmai anyagat tartalmazo kiadvany elkészitésének a
biztositasa érdekében nyujtott 12,0 millio forint.

A fejezetet iranyito szerv, valamint a koltségvetési szerv hataskérében
végrehajtott eldiranyzat modositasok:

— a 2011. évi eldiranyzat-maradvany igénybevétele: 3.073,5 millio
forint,

— tamogatasértéktt mukodési és felhalmozasi bevételek megvalosulasa
az EKOP palyazat keretében, 6sszesen 259,7 millié forint,
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— fejezetek kozotti eldiranyzat atadas-atvétel (birosagok, rendoérség)
alapjan a tamogatasi eléiranyzat 21,6 millio forinttal valo csékkentése,

— beveétel teljesitéséhez kapcsolodo eldiranyzat-modositas: 148,3 millio
forint.

A fejezetnél a kiegyensulyozott likviditasi feltételeket egész évben
sikertilt biztositani. Nagyobb hangsulyt kapott a gazdalkodasban a napi
mukodés  zavartalan  feltételeinek  megteremtése, az  informatikai
eszkozellatottsag szinten tartasa, illetve javitasa, a birtokba vett Gj épuletek
tertileti névekedésével, modern infrastrukturajaval egytitt jaro megemelkedé
lUzemeltetési koltségek megfeleld biztositasa.

A fejezet altal képzett fejezeti egyensulybiztositasi tartalék 972,1 millio
forint volt.

A 2012. évben rendelkezésre allo forras szerkezete az el6zd évekhez
képest alig valtozott, a kiadasok forrasat mintegy 92,6%-ban a targyévi
tamogatas, kisebb mértékben az eléz6 évi eléiranyzat maradvany
igénybevétele (6,8%), és minddssze 0,6%-ban a sajat bevétel biztositotta.

A beszamolasi idészakban rendelkezésre allo tamogatasi eléiranyzat a
Magyar Allamkincstar altal 100%-ban finanszirozasra kertilt.

A felhasznalt eléiranyzatbol — az eléz6 évekhez hasonloéan — 80,9%-ot a
személyi jellegli kiadasok és a kapcsolodo jarulékok tették ki, minddssze
4,1% jutott a fejlesztésre, 14,9% pedig az Uzemeltetési kiadasokra kerult
felhasznalasra.

Személyi juttatasra 24.001,1 millio forint felhasznalasara kerilt sor,
amelybél 16.354,7 millio forint volt a rendszeres személyi juttatas, 6.933,3
millié forint a nem rendszeres személyi juttatas, és 713,1 millio forint a
kuls6 személyi juttatas.

A nem rendszeres személyi juttatasok eldiranyzata terhére 6.933,3
millio forint kifizetése valosult meg, melyek déntéen a koévetkezd jogcimeken
kerultek elszamolasra: jutalom 1.079,9 millié forint, jubileumi jutalom 739,2
millié forint, tovabba az ltigyészség cafetéria szabalyzataban meghatarozott
juttatasokra brutté 200,0 ezer/Ft/{6 keret allt rendelkezésre.

Az ugyeészségi alkalmazottak lakashoz jutasanak feltételeit, deviza
alapu hitelik végtorlesztését 2012. évben 112,3 millio forint kamatmentes
munkaltatéi koélcsén folyositasaval tamogattuk. Osszesen 88 fé részestilt
atlagosan 1.276 ezer forintos tamogatasban.

Dologi kiadasokra 4.002,0 milli6 forint felhasznalas tortént, amely
337,2 milli6 forinttal magasabb, mint az el6z6 évi felhasznalas. Az
lUzemeltetési koltségek az aremelkedések, az afa emelkedése, valamint a
létszamnovekedések miatti fejlesztésekkel bévild 1), vagy felgjitott éptiletek
tertiletnévekedése miatt az el6z6 évekhez hasonléan emelkedtek,
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megtakaritast a kommunikacios szolgaltatasok tertiletén sikerult elérni.
Jelentésen noétt a beruhazasokhoz kapcsolodé forditott afa befizetési
kotelezettség Osszege.

A dologi kiadasok 8,4%-at a szakmai feladat ellatasahoz sziikséges
irodaszerek, nyomtatvanyok, a tevékenységet segité konyvek, kozlonyok,
egyéb informaciohordozé eszk6zok beszerzésére, 7,7%-at az Ugyészségi
orszagos szamitogépes halozat Uzemeltetésére, 5,5%-at szakértéi dijakra,
védoéi dijakra, forditasi és tolmacsolasi kiadasokra, kozbeszerzési eljarasok
bonyolitasi dijara forditottuk.

A fejezetnél a befektetett eszk6zok netto értéke a beszamolasi idészak
végén 16.845,9 millio forint volt, amely 839,9 millié forinttal haladta meg az
elézé évi idbszak zaro értékeét.

A vagyonvaltozason belul legnagyobb mértékben — az EKOP palyazat
keretében megvalosult elektronikus iratkezel6 rendszer tizembe helyezésének
koszonhetéen - a gépek berendezések és felszerelések, valamint az
immaterialis javak netto értéke nétt 465,5, illetve 132,8 millio forinttal. Az év
koézben megvalosult feltjitasok és rekonstrukciok nyoman jelentésen — 112,7
millio forinttal — emelkedett az ingatlanok meérleg szerinti értéke. A jarmtvek
eszkdzcsoportban az eszkézbeszerzések értéke elmaradt az elszamolt
értékcsokkenés és egyéb allomanycsoékkenés értéketdl, igy az eszkdzcsoport
meérleg szerinti értéke jelentésen, 33,6 millié forinttal csékkent.

A befejezetlen beruhazasok allomanya 74,6 millio forinttal, a
befektetett pénzigyi eszk6zok allomanya (lakaskoélcsén) 87,9 millio forinttal
nott.

A 2012. évben a fejezetnél felhalmozasi kiadasokra 874,9 millio
forintos eredeti eldiranyzat allt rendelkezésre, amely az év koézbeni
eléiranyzat valtozasok — dontéen az elézé évi maradvany — hatasara 3.430,0
milli6 forintra modosult.

Az intézmeényi beruhazasra fordithato eredeti eléiranyzat 834,9 millio
forint volt, mely az év kozbeni eldiranyzat-modositasok hatasara 3.105,9
millio forintra emelkedett. A modositas forrasa elsésorban az el6zé évi
eldiranyzat-maradvany igénybe vétele, tovabba a kiemelt eldiranyzatok
kozotti eldiranyzat-atcsoportositas volt.

Felujitasra minddssze 30,0 millio forint eredeti eléiranyzattal
rendelkezett a fejezet, amely az évkozi modositasokkal 314,1 millié forintra
emelkedett. Egyéb intézmeényi felhalmozasi kiadasra 10,0 millié forint allt
rendelkezésre.

A felhalmozasi kiadasokon rendelkezésre allé forrasokat 100%-ban
lekotottik. Ezen elbiranyzatoknal 1.882,1 millio forint eldiranyzat-
maradvany keletkezett.
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A targyévben a fejezetnél a Lkovetkezd jelentésebb beruhazasok,
felgjitasok finanszirozasa valosult meg, melynek targyévi pénzforgalmi
teljesitése a kovetkezdk szerint alakult:

Teljesitett kiadas
(milli6 forintban)

Szamitastechnikai beszerzések 497.6
Hajduszoboszloi Jarasi Ugyészség kivitelezése 76,1
Pécs, Rakoczi u. 50. sz. éptlet kivitelezése 185,3
Budapest, Belgrad rkp. S. sz. éptulet lift kivitelezése 11,9
Marko u. 16. sz. éplletben pince atalakitas

R 42,7
raktarozasi célokra
Bp. Konyves K. krt. 38. sz. épulet kivitelezése 249,7
Sarvari Jarasi Ugyészség felajitasa 15,4
Budaérsi Jarasi Ugyészség feltijitasa 15,4
Szerencsi Jarasi Ugyészség felujitasa 27,0

Jarmuallomanyunk az elmult évben korszertis6dott: S terepjaro és egy
mikrobusz beszerzésére kertilt sor 56,2 millio forint értékben.

Az tugyészi szervezet a korabbi években bevezetett takarékossagi
intézkedések érvényesitésével gazdalkodott 2012-ben is. A fejezet a szakmai
feladat-ellatas alapvetdé személyi és targyi feltételeinek biztositasan tul
kiemelt figyelmet forditott a folyamatos mukddés és likviditas feltételeinek
megteremtésére is.

9. Az iigyészek tudomanyos tevékenysége és az Orszagos Kriminologiai
Intézet

9.1. Az tigyészek tudomdnyos tevékenysége

Az Uugyészek megbecstlt résztvevéi a jogi tudomanyos kozéletnek.
A Jogtudomanyi Kézlényben, a Magyar Jogban, az Ugyészek Lapjaban, a
Belligyi Szemlében és mas szakmai-tudomanyos  folybéiratokban
rendszeresen jelennek meg cikkeik, tanulmanyaik. Az Ugyészek Lapja 2012-
ben konferenciaszamban jelentette meg a Szakmai  Tudomanyos
Konferencian elhangzott 18 legjobb eléadas szerkesztett valtozatat. Szamos
ugyesz szakkonyvek, egyetemi tankényvek és mas fels6foku oktatasi
kiadvanyok szerzdje. Az ugyészek kozul 13 {6, az tigyészségi alkalmazottak
kozul 6sszesen 29 {6 rendelkezik tudomanyos fokozattal. Kézulik ketten a
Magyar Tudomanyos Akadémian DSc (MTA doktora) cimet szereztek.
31 tigyész, alligyész és ugyészségi fogalmazd pedig 6neré6bdl PhD fokozat
megszerzésére iranyuldé tanulmanyokat folytat. Az egyetemek allam- és
jogtudomanyi karain, mas felséoktatasi intézményben kozel 70 tigyész oktat.
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9.2. Az Orszagos Kriminolégiai Intézet

Az OKRI az ugyészség tudomanyos és kutatdé intézményeként atfogoéan
foglalkozik a bUindézés okainak, a megelézés lehetdségeinek, valamint a
bundzés és bunuldozés aktualis elméleti és gyakorlati kérdéseinek
kutatasaval. Az Intézet munkajat Tudomanyos Tanacs segiti és ellenérzi,
amelyben a Magyar Tudomanyos Akadémia, az egyetemek jogi karai és a
buntldézésben érintett féhatosagok magas rangu képviseldi foglalnak helyet.
Az Intézetben végzett kutatasok eredményeit és az itt kidolgozott javaslatokat
rendszeresen hasznositjak az érdekelt szervek.

Az Intézet kutatoi kozul tizenkettének van tudomanyos fokozata.
Ketten rendelkeznek akadémiai doktori, tizen pedig kandidatusi, illetve Ph.D
fokozattal, mig harom kutaté habilitalt egyetemi tanari fokozattal is
rendelkezik.

Az OKRI kutatasok eredményei — killéndésen a Legfébb Ugyészség altal
kezdeményezett kutatasok kérében — a Legfébb Ugyészség kodifikacios és
jogértelmezési tevékenységében hasznosulnak. Mindemellett a buUnugyi
tudomanyok elméleti teljesitményét is gazdagitjak, kulonésen a
kriminalprevencié és a kriminalpolitika tertiletén. Emlitésre érdemes az
egyetemi, féiskolai oktatomunkaban, valamint a posztgradualis képzésekben
tortén6 hasznosulasuk is.

A kutatok a targyévben 6sszesen 81 publikaciot jelentettek meg, ebbdl
huszonhatot idegen nyelven. (Utébbiak koézul tizenhét ktilf6ldén jelent meg.)
A publikaciok ko6zo6tt 6 monografia és 18 konyvfejezet szerepel, 23 tanulmany
tudomanyos szaklapban jelent meg, 12 értekezés a Kriminologiai
Tanulmanykotetben, illetve 3 tudomanyos cikk kuilénb6z6 konferenciai
kotetekben.

Az Intézet kutatéi 2012-ben kiilénb6zd konferenciakon és szakmai
forumokon o6sszesen 116 elbéadast tartottak, amelyekb6él 32 hangzott el
idegen nyelven, 16 kulféldi konferencian.

A targyévben az Intézetben 6sszesen 48 kutatasi program zajlott, ezek
kozul 33 kutatas fejez6dott be. A teljesség igénye nélkul a kévetkezd fébb
kutatasokra kerult sor:

I. A Legfébb Ugyészség altal kezdeményezett kutatasok:

— Az eljarast gyorsito, hatékonysagot novel6 megoldasok az eurodpai
vadhatosagok munkaszervezésében.

— Sportrendezvények biztositasanak jogalkalmazasi kérdései és
gyakorlata.

— A fiatalok szorakozasanak biztonsagi kérdései. A hazai és a
nemzetkozi tapasztalatok.
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— Korrupciéos buncselekmények a blUnteté igazsagszolgaltatas
tikrében, kilonoés tekintettel a korrupcios cselekményekbdl szarmazo elény
felderitésének és hatékony elvonasanak térvényi eléfeltételeire.

— Fiatalkoraak buno6zése, szankcionalasa és buintetés-végrehajtasa
Magyarorszagon.

II. A kiemelt kutatasi féiranyok keretében végzett fontosabb kutatasok:

— A gyermekkori veszélyeztetettség és a fiatalkori devians viselkedés
Osszefliggései.

— Cyberbullying — Az online zaklatas volumenének iskolai felmérése.

— Fiatalkoru budapesti fitk kriminologiai keresztmetszeti vizsgalata.

— Mediation and restorative practices in prison settings III. (A mediacio
lehet6ségei a buintetés-végrehajtas soran; nemzetk6zi konzorcium keretében
végzett empirikus vizsgalat).

— A fogvatartottak kilépési esélyei és a reintegracio lehetdéségei
szabadulasukat kévetdéen (longitudinalis vizsgalat).

- ,Hogyan lehet a jogszertiség elvével megegyezé modon a békité kor
modellt kialakitani az egyes orszagokban?” (,How can peacemaking circles be
implemented in countries governed by the principle of legality?”)
nemzetko6zi projekt I.

— Kinzas és mas embertelen banasmod megel6zése.

— A szervezett blin6zés nyomozasanak tapasztalatai.

— A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa magyarorszagi
kockazatanak értékelése.

— A volt harmadik pilléer alakulasa a Lisszaboni Szerzédés
hatalybalépését kévetden.

— A kulturalis javak hamisitasa elleni fellépés jogi eszkozei.

Az OKRI nemzetkozi kapcsolatai tobb szinten és kuilonféle formaban
valosulnak meg. Az egyik legrégibb, és legjobban muksédd kapcsolat a
freiburgi Max-Planck Intézethez fl1z6dik, amellyel immar évtizedek ota jol
mukoédik a tapasztalat- és informaciocsere, a k6zos konferenciak szervezése,
intézeti kutatok 6sztdéndijasként valo foglalkoztatasa.

Az Intézet nemzetkozi tekintélyét a kulféldi konferenciakon valo
megjelenés mellett a hatarokon ativeld kutatasok alapozzak meg. Az elmult
évek soran szamos nemzetkozi vizsgalatban bizonyitotta az OKRI, hogy képes
ezekben helyt allni. A targyévben t6bb nemzetkd6zi palyazatban vettink részt,
és a nemzetk6zi szervezett bundzés elleni fellépés témakorében folyamatos
szakmai egyuttmtkoédés van a BKA (Szovetségi Bunugyi Hivatal,
Németorszag) és az OKRI ko6zott.

A kutatok jelentés része tagja vagy tisztségviseldje egy vagy tobb
tudomanyos, ill. a tudomanyos munkaval 6sszefliggd nemzetkdzi szakmai
szervezetnek [példaul: EU European Commission (emberkereskedelem); EU
Commission AGIS Bizottsag, Managing Committee; EU COST A21
Management Committee; International Society of Criminology, Scientific
Committee; EUCPN].
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Tisztelt Orszaggyulés!

Az elézéekben részletesen bemutatott és kifejtett adatok alapjan
meggyo6zodésem szerint az Ugyészség 2012-ben megfelelt az Alaptérvénybdl,
az 4j ugyészségi €s jogallasi térvénybdl ered6 kévetelményeknek és azoknak
a kihivasoknak, amelyek elé az allando és 4j feladatok, valamint a biindzés
valtozasai allitottak.

Kérem, hogy beszamolomat sziveskedjenek elfogadni.

Budapest, 2013. majus 3.
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2. melléklet

A Legfobb Ugyészség szervezete

Legf6bb iligyész

Kabinet

- Titkarsagi Osztaly
- Adatvédelmi és
Biztonsagi Osztaly

Biintetdjogi
legf6bb iigyész helyettes

Kozjogi
legf6bb iigyész helyettes

Nemzetkozi és Eurdpai
Ugyek Féosztalya

- Eurdpai Unids Jogi,
Nemzetk6zi Jogi és
Nemzetkozi Kapcsolati
Osztaly

- Eurdpai Uni6s Igazsag-
igyi Egytlittmtkodési
Osztély

- Nemzetkozi Tovabbkép-
zési és Fordit6i Osztaly

Nyomozas Felligyeleti és
Vadelokészitési Foosztaly

- Altalanos Ugyek Osztalya

- Elvi Elemz6 és Ertékelé Osztaly

- Nemzetkozi Jogsegély Ugyek
Osztalya

Jogi Képviseleti
Onallé Osztaly

Belso Ellenorzési
Onall6 Osztaly

Kiemelt és Katonai Ugyek
Féosztalya

- Katonai és Korrupciés Ugyek
Osztalya

- Szervezett Bindzés és
Terrorizmus Elleni Ugyek
Osztalya

- Gazdasagi és Kornyezetvédelmi
Biiniigyek Osztalya

sz 1 e

Féosztalya

- Elvi Ugyek Osztalya
- Torvényességi Ugyek Osztalya

Buntetés-végrehajtasi
Torvényességi Fellgyeleti és
Jogvédelmi Onéllo Osztaly

Koézérdekvédelmi Foosztily

- Altalanos Kézigazgatasi Jogi
Osztaly

- Kornyezetvédelmi Osztaly

- Rendészeti és Szabalysértési Jogi
Osztaly

- Altalanos Maganjogi Osztaly

- Gazdasagi Jogi Osztaly

Személyigyi, Tovabbképzési és
Igazgatasi Foosztaly

- Személylgyi Osztaly

- Tovabbképzési Osztaly

- lgazgatési Osztaly

- Jogszabaly-elékészité Onalld
Csoport

- Tervezési és Projektkoordinacios
Onall6 Csoport

Informatikai Féosztaly

- Jogi Informatikai Osztaly

- Alkalmazasi Szoftverfejlesztd és
Miikodteté Osztaly

- Halozatfejlesztd és Uzemeltetd
Osztaly

- Fenntartasi Onallé Csoport

Gyermek- és Ifjusagvédelmi
Onallo Osztaly

Orszagos Kriminoldgiai
Intézet

Gazdasagi Féigazgatosag

- Koltségvetési Fejezeti Osztaly
- Gazdasagi Hivatal

- Epitési Osztaly

- Miszaki és Gépjarmii Osztaly




Fiiggelék

Statisztikai tablak és abrak
a legfobb iigyésznek
az iligyészség 2012. évi tevékenységérol
sz016 orszaggyulési beszamoldjahoz



TABLAJEGYZEK

I. A biintetdjogi szakag tablai

10. sz. tabla

11. sz. tabla

. tabla

. tabla

. tabla

. tabla

. tabla

. tabla

. tabla

. tabla

. tabla

Az ugyészségi ugyforgalom alakulasa a 2003-2012.
években

Az 1ugyészi szervezet tevékenységének fontosabb
mutatoi a 2003-2012. években (Buntet6jogi szakag)

A féugyészségek tigyforgalma a 2012. évben

A regisztralt buncselekmények szamanak alakulasa
a 2003-2012. években

A regisztralt bunelkévetédk szamanak alakulasa a
2003-2012. években

A buntetett (nem visszaesd, visszaesd, kiillonds és
tébbszoros visszaeso) eléélett bunelkoéveték
szamanak alakulasa a 2003-2012. években

A kulféldi allampolgarsagi bunelkéveték szamanak
alakulasa a 2003-2012. években

A nyomozo hatosagok hatarozatai elleni panaszok
szamanak alakulasa a 2003-2012. években

Az Gigyészségi hatarozatok elleni panaszok szamanak
alakulasa a 2003-2012. években

Az els6foku birosag érdemi hatarozata ellen
bejelentett fellebbezések alakulasa a 2003-2012.
években

A bunelkovetdk, a fiatalkort bltinelkoveték, valamint
a gyermekkoru elkovetdk szamanak és
gyakorisaganak alakulasa a 2003-2012. években

II. A kozérdekvédelmi szakag tablai

12. sz. tabla

A maganjogi Ugyekben tett érdemi Ugyészi
intézkedések az eljar6 ugyészségenként a 2012.
évben



13.

14.

15.

16.

17.

III.

18.

19.

20.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

tabla

tabla

tabla

tabla

tabla

Torvényességi ellendrzési Uigyekkel kapcsolatos
ugyészi tevékenység és annak eredményessége a
2012. évben

A szabalysértésekkel kapcsolatos ugyészi
tevékenység a 2012. évben

Elévezetések tigyészi jovahagyasa a 2012. évben

Felelésségre vonas kezdeményezése a torvényességi
ellendrzési tevékenység soran a 2003-2012. években

Jogszabalytervezetek észrevételezése a 2003-2012.
években a koézérdekvédelmi szakagban

Személyiigyi és koltségvetési adatok

SZ.

SZ.

SZ.

tabla

tabla

tabla

Ugyészek, fogalmazok és alligyészek szamanak és
nemek szerinti aranyanak alakulasa a 2003-2012.
években

Ugyészek életkor szerinti megoszlasa a 2012. évben

Az egyes koltségvetési eléiranyzatok alakulasa (millio
Ft, %) a 2008-2012. években



1. sz. abra

2. sz. abra

3-4. sz. abra

5. sz. abra

6. sz. abra

7. sz. abra

ABRAJEGYZEK

Ugyforgalom és trend az elmult 10 évben

A regisztralt biincselekmények szamanak alakulasa
a 2003-2012. években

A bulncselekménycsoportok megoszlasa a 2011-
2012. években

Fokozott Ugyészi feltigyeleti tevékenység a 2011-
2012. években

Ugyészségi nyomozasok adatai a 2011-2012.
években

Az ugyészek, alligyészek és fogalmazok szamanak
alakulasa a 2003-2012. években



A statisztikai adatok forrasai

1. A 2. sz. Osszefoglalo tabla a 2-4. pontban felsorolt forrasokbol
tartalmaz adatokat

2. A 7/1992. Legf. U. utasitassal bevezetett blintetéjogi szamitas-
technikai bazisu ugyviteli rendszer (OSAP 1522. nyilvantartasi
szam);

1., 3., 8-9. sz. tablak

3. Az Orszagos Statisztikai Adatgydjtési Programban nyilvantartott
egységes nyomoz6 hatosagi és TUgyészségi bunugyi statisztikai
rendszer (OSAP 1228. nyilvantartasi szam);

4-7., 11. sz. tablak

4. A 16/2007. (UK. 12.) LU utasitassal bevezetett Vadképviseleti
Informatikai Rendszer (OSAP 1523. nyilvantartasi szam);
10. sz. tabla

5. A 3/2005. (UK. 2.) LU utasitassal bevezetett maganjogi és
kozigazgatasi jogi szakagi szamitastechnikai bazisu ugyviteli
rendszer;

1., 3., 12-17. sz. tablak

6. A személylgyi és tovabbképzeési ugyvitel rendjérdl szolo 10/2008.
(UK. 12.) egytittes féov. korlevél altal eldirt szamitastechnikai alapa
nyilvantartas;

18-19. sz. tablak

7. Az Ggyészség éves koltségvetése és zarszamadasa,;
20. sz. tabla
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3. sz. tabla

A foiligyészségek* iigyforgalma a 2012. évben

Ebbdl
) Ugyforgalom Osszesen Buntet6jogi Ko6zérdekvédelmi
Terulet
szakag
szam % szam % szam %

Févaros 242 984 22,0 196 646 80,9 46 338 19,1
Baranya 37 881 3,7 31 152 82,2 6 729 17,8
Bacs-Kiskun 60 192 5,4 52 936 87,9 7 256 12,1
Békés 32 859 2,6 27 311 83,1 S 548 16,9
Borsod-A-Zemplén 80 595 7,1 67 571 83,8 13 024 16,2
Csongrad 53 982 4,6 47 874 88,7 6 108 11,3
Fejér 52 604 4,9 46 470 88,3 6 134 11,7
GyO6r-M-Sopron 32 952 3,2 26 878 81,6 6 074 18,4
Hajdu-Bihar 57 689 4,9 49 527 85,9 8 162 14,1
Heves 33 140 2,9 27 431 82,8 5709 17,2
Jasz-N-Szolnok 52 974 4,2 45 033 85,0 7 941 15,0
Komarom-Esztergom 37 826 3,3 31 307 82,8 6 519 17,2
Nograd 23 241 1,9 20 607 88,7 2 634 11,3
Pest 120 675 9,6 107 061 88,7 13 614 11,3
Somogy 42 900 3,3 36 725 85,6 6175 14,4
Szabolcs-Sz-Bereg 74 782 5,9 63 295 84,6 11 487 15,4
Tolna 22 456 1,9 18 845 83,9 3611 16,1
Vas 28 148 2,3 22 191 78,8 S 957 21,2
Veszprém 33 511 3,1 26 813 80,0 6 698 20,0
Zala 30 326 2,7 25 663 84,6 4 663 15,4
Egégf‘m‘“ Fellebbviteli 3241 0,2 3081 | 95,1 160 4,9
?:Eggf}ileh . 1201 0,1 1110 | 92,4 91 7,6
Cyort Fellebbviteli 780 0,1 618 | 79,2 162 | 20,8
ngfd Fellebbviteli 621 0,0 532 | 857 80 | 143
f,zf.fedl Fellebbviteli 775 0,0 691 | 89,2 84 | 10,8
Osszesen 1 158 335 100,0 977 368 84,4 (180 967 15,6

4 Nem tartalmazza a Kozponti Nyomozo6 Féligyészség adatait.




4. sz. tabla

A regisztralt biincselekmények szamanak alakulasa
a 2003-2012. években

Ebbodl
. Regisztralt buincselekmények | A blincselekmény elkévetéje
Ev ismeretlen maradt
szam 2003. = 100% szam arany %
2003. 413 343 100,0 179 250 43,4
2004. 418 883 101,3 181 245 43,3
2005. 436 522 105,6 179 328 41,1
2006. 425 941 103,0 174 120 40,9
2007. 426 914 103,3 187 668 44.0
2008. 408 407 98,8 178 306 43,6
2009. 394 034 95,3 182 602 46,3
2010. 447 186 108,2 221 194 49,5
2011. 451 371 109,2 245 080 54,3
2012. 472 236 114,2 274 143 58,0
5. sz. tabla
A regisztralt biinelkovetéok szamanak alakulasa
a 2003-2012. években
Ev Bunelkéveték szama 2003. = 100%
2003. 118 145 100,0
2004. 130 182 110,2
2005. 133 790 113,2
2006. 124 171 105,1
2007. 116 161 98,3
2008. 116 584 98,7
2009. 112 830 95,5
2010. 122 529 103,7
2011. 112 895 95,6
2012. 100 239 84,8




6. sz. tabla

A biintetett (nem visszaeso, visszaeso, kiilonos és tobbszoros visszaeso)
elééletu biinelkovetok szamanak alakulasa
a 2003-2012. években

fiv Bﬂntﬂetett eléélett 2003. = 100%
0OSSzZesen
2003. 45 841 100,0
2004. 48 586 106,0
2005. 48 685 106,2
2006. 45 040 98,3
2007. 39 033 85,1
2008. 35 297 77,0
2000. 42 077 91,8
2010. 34 107 44
2011. 31618 69,0
2012. 27916 60,9

7. sz. tabla

A kiilfoldi allampolgarsagi biinelkovetok szamanak alakulasa
a 2003-2012. években

. Kalfoldi bunelksvetk 2003. = 100%
Szama
2003. 5301 100,0
2004. 6513 122,9
2005. 7 366 139,0
2006. 5 626 106,1
2007. 4 420 83,4
2008. 4 046 76,3
2000. 3 927 74,1
2010. 4170 78,7
2011. 4 857 91,6
2012. 4756 89,7




"$9109AUR[[ :zseued [US[[d seIsnURAS € SI-1¢ snfew 2007 [939-T sl 'g00z UIGIW21I9 B-§ '96T A} "XIX 149 "8661 2V <

019 ¢ 687 1 60T T €99 1 LET 8C 08¢ L €91 1 108 € 0‘oce ¢S€ Ly | 'CI0C
€68 ¢C GOG 1T ¢e0 1 866 1 1,60 8¢ 98 9 STT T €SL € 8‘sce LIE LY | "TI0C
69.L ¢C P0S 1T L2001 000 ¢ I¥1 8¢C LSt 9 ¥0C 1 Oovv € v‘oce ¢S 9% | "010C
I¢I C 8¢C 1 818 898 1 €CY ¥ €68 v €1e Y0L C 9T 80t 8€ | '600C
G90 ¢ 690 1 L8L 898 1 G8€ ¢C L8E ¥ ot 1L€C 8‘0vC 186 +v€ | "800C
I¥9 1 0SO T ¢19 109 1 80 1 SST v 16 G8¢C ¢ LGSLT 61S GC | "L00C
818 LC6 66S ¢99 1 - GoT € 8IS €06 1 0°99 ¢6S 6 ‘900¢
906 vl 1 9¢€L ¥Co6 1 - 966 C SLL €69 1 869 €e1 01 'S00¢
6¢C 1 09T 1 6€L L1C C - G88 C 098 S09 1 9‘cL S69 01 ¥00¢
1481 06€ 1 ¥6.L IcLC - €6L v €Y GCS ¢ 0‘00T Gcs vl "€00¢
zseued zseued TUI[[d zseued TUQ[[d jeZOIB}BY #4001 = '€00¢] wezs
sojejosodey| 019} 0)zs93 zseued
o439 res SeIe) 170 sSBUS | _unzs3ow | -Snye) oAseIno OJBA 2IS9ZIJUI[D SIAZSSQ Ad
- -n3jzey | 143nunq | -nueis 1s91u9ral]a} §
-SEe[e[30J9] 1SBZOWOoAU
sjozseued TUJ[[3 reyezosejey y03eS0}BY 0ZOWOAU Y

Uua(qy3Ad ‘ZT0Z-£00Z ®© ese[nye[e yeuewezs jozseued [ua[[d rejezoreiey josesojey 0ZowoAu y

e[qel zs 'g



‘st yesjozseued 130jusrafoq US[[o BSEII(QEZSSOYIOW OPIIEIEY ISBZOWOAU € JezZewlelie) Teyepe 3249 ‘'S00T S "+00C V o

119 1 86¢€ L 80¢T 600 6 "'¢10C
8G0 T +90 6 6891 cCr 11 ‘"T10C
290 ¢C cLL 6 L'6L1 PES TT ‘010C
€00 C GET 6 1691 SCT 1T '600C
9¢L 1T Lvy 8 9'vST €81 0T '800C
TLT T 91L L 6vCT 188 8 ",00¢
1SS L8€ 9 ‘60T 8¢6 9 '900¢
cr6 8G8 8 38v 1 008 6 "S00¢
vLL €clL 8 e L6V 6 "+00¢C
6EC LYE 9 0‘00T 98G 9 "€00¢
%001 = "€00C urezs
zseued 2439 ozseued Jreaqp AH

uos{oyposew

zseued OTBA 9IS9ZIUI[S SIZSSO

Ua(qIAd ‘ZT0Z-£00Z ®© ese[nyefe Jeurewezs jozseued 1us[[o Joyezoieyey 139szs943n zy

elqel “zs 6



€09 TLE 6 0‘ST €€ T L'vC 628 € 48 $€S ST '210C
965 ¥TL 6 L'b1 86€ T L'ST 10T ¥ 988 €2€ 91 ‘10T
109 886 8 Se1 c00 ¢ L'ST 608 € €08 66 1 '010C
‘19 861 6 61T €6.L 1 6°0C IS0 + 9‘18 c0 G1 '600C
865 91L 6 811 826 1 T8¢ I8S ¥ 088 STT 91 '800C
0‘€9 STt 6 ! CIL 1 9‘st 6C8 € c18 L96 +1 "L00C
0‘Cc9 L8T 01 ST1 016 1 v‘oC 98¢ ¥ 0°06 €8S 91 '900¢C
019 I+0 01 8CI SO0T T c9C Ice v v'68 19 91 'S00C
€09 199 01 eel 6v€ C v‘oC .9 ¥ 0°96 069 LI "+00C
L‘8S L2801 6°€1 GGG T e 9t0 S 0‘00T 8CP 81 '€00C
% norpea % norpea % norpea %001 = '€00g| urezs
1ZS9A3M wou SQUOSOIOH 1ZS9A3N J[0A $9Z9(Q9[[d} U2qIA31L AY

$929qQ9[[9}] V

SousiTe S[e1I0IPEA

U(qIIAd ‘ZT0Z-£00ZT ®© ese[nye[e Y3s9zZa(qa[[3] }I2jua[afoq ua[d ejezoiejyey ruwapid Sesoiiq NJ0oJos[d zZy

e[qe) 'zs ‘0T




eel v09¢C | 8‘€he T 096 0‘0T | 950 0T 9900 T 8v8 6€C 001 | 'T10C
9L vI1LC | 99Lv T $‘S0T L6 PEO0 11 9°0€T T 9‘G6 S68 CIT | "'110C
el L09¢C | LOovv e v‘L01 c'6 8YC T1 s‘ece 1 L°€0T 6CS ¢¢l | "010¢
YTl €.6¢C | 1€l ¢C 866 68 9€0 0T P6eT T S‘S6 0€8 CIT | '600C
996 eev € | e€ovec z'60T 86 8EY 11T 9°091 T 186 +¥8S 911 | "800C
€‘se L8€ € | 8°G0T¢T 0l v‘6 606 0T ObST T €86 191 91T | "L00T
€001 sos e | ¥'89cc 8°2L01 I‘e L8T 11 c'ceT 1 I°G0T ILT ¥CT | "'900¢C
0‘t01 L69€ | 8LSt T GOTI ‘6 L61 CI c'see 1 cert 06. €€1 | 'S00C
SITT €96¢ | Tsorc LLTT S‘6 Gce Tl 898T 1 AN ¢81 0€T | "+00C
0‘00T €66 € | s0s0¢ 0‘001 68 €LY 01 6'v9T 1 0‘001 ST 811 | "€00C
%00T = "€00Z | wezs [jnfeisoxer |%00T = "€00T| % Auere | urezs eUIeZS %001 = "'€00¢ | wezs
BUTEZS nIoxejey 3032AQ3]oUNq 0Inf AY
015A0[> nIOsPULRAn | 000°00T 3019AQ¥[9UN] NION[BIeT] BISOXE] 000°00T | 191RAQPUN] 1[enzsISoy

yeueSesrioqeA3 s9 Jeuewezs JO)OA0Y[d NIOHYIWIIAS € Jurwelea ‘Y0)9A0Y[dUN( NIOY[EIEI] € ‘Y03dA0H[ouUnqg Vv

u3q33A? "ZI0Z-E00T © esg[nyere

e[qe} zs ‘11




61vS 0€0 1 € TLT T 8LC 1 €0€ 1C ‘u9sazssQ
8¢ ST 0 e€cl (44 6€0 1 2430w erez
€Y 8C 0 LC €S 16L oA3ow waxdzsop
1S 61 0 891 L9 6+8 oh3ow sep
c 9 0 0c¢ 14 18 7 oA3aw euO,
14 144 0 (0]1 9g 9/9 oA3ow 3o1og-rew}ezg-so[oqezs
cl YL 0 69 %9 1.6 943w ASowog
0¢ 6C 0 98 c6 GSO€ 1 9ASowr 3894
L 8¢ 0 9p 0¢ €96 9ASow peIsoN
1% yARN 0 1+ 29 YA 9480w W0319)1ZSH-WOIBWOY]
IT SOtT € 66 o¢ 60T 1T oA3owr jjouj0zg-unsA3eN-zseQ
9 6 0 99 19 +CL 9A3ow sanoy
L€ 19 0 0T 98 92T 1 230w reyrg-npley
0c 91 0 LT G9 86/ 2430w u01dog-UOSON-I0AD)
91 81 0 4 60 evL oA3auwr 19loyg
€ P 0 0Tl Ie 9¢6 9f3ow peIduos)
1C €9¢ 0 I 101 986 1 2A3ouwr ugrdwaz-Mmeqy-posiog
€ ST 0 €C ot ¢L8 2430w soxeg
+8 et 0 €9 81 000 1 948w uns{sry[-soeg
8 €e 0 GS L 1484 oA3ow eAueieg
68 € 0 Gcc 123" €80 v SOIBAQH
Auea
sadarey | -
$9z9q ‘soda Hput sexello JosaIay
-qoI[3J © T 1seyfn | sezadwou U9S9ZSSQ
-oqrad iod oSopPaxZaIul 3039sZS943N
TWOPIy )
19999

uaqa? "gI0C ®©
JUIUI39sZzs94A3N oiel]o ze YosIPayzajul 12zs94A3N TWIPII 339) uUda(qyaA3n 15ofuedewr v

elqel zs ‘gl



S S0S 6LT| 191 Z| 0SZZ| 0S6Z| €00¢€ 660 |SISE | Le€€ 1S6 8 {uU9asaZSsQ
0 9 ) 4 ) GS 09 vC ) 08 9LT 9A3ow erez
0 5 0 I¢ ce 899 899 6S Gg Tl9 98/ oA8owr wgxdzsap
0 61 ¢ 61 cs ccl ]CI 61 1.C ) TSt A8 sep
0 0 0 +9 +9 o 0S IT €8 vS Y1 2A3ow eU[O],
0 0 0 16€ 16€ cel ]¢T 9C St 191 6£9 2430w g-zg-sd[0qezs
0 4 I eI ST YT 611 ¥ S/ 6ST ]¢C 248w A3ouwrog
0 +8 vC TST LT 00¢ 10T z91 061 €ee G8S 9A3owr 1894
0 9 0 C C 09 09 o1 of z9 Tl 943wt persoN
0 LY L ccl cTl 10T 10T et Tee GET 0TS 948w F-woIgwoy]
0 o¢ o1 G9T 191 C11 PIT 1. 0ST 1 €9¢ 9A3ow 3jou0Zzg-N-ZSE[
4 PIT ) 10T 0¢T L8 68 19 191 GTT che 9A8awr sanoH
0 8¢ 91 0T 11 ) €6 9T GI¢ SOT obt 2A3owr reyrg-npley
0 5 ¢ L1 3T S6 S6 ce I8 36 11C 9A3owr S-N-I104AD
0 P I 3/ 6. I+1 vl YT 6.1 6ST clLy of8owr 19lo g
0 0 v o) 0Tl 0S 0S 4 4 Gg 60T 248w peisuos)
0 9T L GQT 681 061 z61 L8 S61 [AL4 Y61 9A8sw 7Z-y-posiog
0 1 4 +¥9¢C 69¢C 66 901 3P 10€ GeI vLb 9A3owr s9319g
0 ]C ST St 61 1. cL 0T 10T 8/ 661 2A8owr un3sTy-soeyg
0 0 0 00T 00T 80T 80T LS LST €11 LC€ 9f8ow eAuereg
¢ L€ 19 0€C o¢e L€ 18€ L6T T |1vC LY GG] T SOIBAQq
OpuRIUINa} . .
BUIUOARZSSIA Wpa19 *ZSSQ Wpa19 "ZSSQ BWeEZS
eA30J [ouafare Augaig) 19q4° 10qa°
SER U9S9ZSSQ
-9)93ZoW -MMMM& -Mwwo syosozial SBAIU[d]J wﬁmwwm%%wﬂww -MMM& SBAIU[J WMMMMMMH 31989828943
1943y J[oWaTy]
UaQ3eA3n jperewt
veqrewreA|o] [0QBUIeZS 3[oS9Pas|Zojul [0qq90

uaqA9 0Z0[9 Ze

elIqe ze ueqxezsopisre) e

U3gAD 'ZIOZ © 959ssoLudwpaid Jeuue s9 S9sAuaxaAa) 1zs943n sojyejosodey] [9I4ASN 1S9ZIQUI[D I39SSIAUIAIQ],

e[qe) zs ‘g1




14. sz. tabla

A szabalysértésekkel kapcsolatos iigyészi tevékenység a 2012. évben

Szabalysértési

hatosag megsziinteté hatarozata panasz
Ugyészségek .
felsxﬁlzsgo hatarozat
érkezett tudomasul . ’ érkezett | eluta- | hatalyon .
a vétel iratok, ugy sitas kivul egyeb
&Y adatok .
Keré helyezése
érése

Févaros 36 701 34 757 1183 285 176 41 95
Baranya megye 4471 4 296 316 59 40 13 2
Bacs-Kiskun 3995 3719 295 55 26 6 16
megye
Békés megye 3310 2 834 822 37 24 5 8
Borsod-A-Z megye 7 041 6 832 597 58 45 7 2
Csongrad megye 3 935 3 846 242 43 32 1 11
Fejér megye 3948 3 425 587 33 21 2 13
Gyor-Moson- 3 826 3 669 312 23 16 0 4
Sopron megye
Hajdu-Bihar 5201 4954 889 46 | 36 8 7
megye
Heves megye 3 070 2 748 543 44 26 11 7
Jasz-N-Szolnok 4765 4 463 1 140 32 | 25 2 3
megye
Komarom- 3342 2910 599 44 32 8 19
Esztergom megye
Nograd megye 1 887 1 801 132 15 11 4 1
Pest megye 9 159 8 550 785 104 50 30 19
Somogy megye 3734 3 639 115 49 34 3 14
Szaboles-Sz-B 7 458 6 961 577 50 | 34 2 18
megye
Tolna megye 2176 2013 146 20 12 7 1
Vas megye 3 699 3510 423 16 11 1 1
Veszprém megye 3 257 3 048 225 46 27 2 15
Zala megye 2 822 2 643 228 40 25 4 12
Osszesen: 117 797 110 618 10 156 1 099 703 157 268




6L6 1 cob LI TL 9CT 1 {U9SIZSSQ
v6 c99 0 9z ofSow e[ey
¢9 ,0S % €C 980w waxdzsop
LC |98 % 0 6 930w SBA
81 6.LS 0 0S 243w eUIO],
€q1 00L 1 S 101 230w 3orog-TeW)eZS-SO[0QBZS
16 816 3 I¢ 948owr ASowog
291 6% . 0 4% 9ASour 1894
4 96 0 S oA3ow peidoN
9/ SLL I LYy 9A3owI W03 I19)ZSF-WOIeWOY]
4] LS9 4 GS of3owr sjouj0zS-UNAIEN-ZSer
6S 0LC 1 L 901 9439w S99
18T 6.S 8 ce 2A3owr reyrg-npley
S8 66/ T 6 9A3ou1 uo1dog-UOSON-I0AD)
08 6C9 1 GTT oA3owr 19loyg
0L G8L 14 SS 2430w peiduos)
961 66¥ ¢ ! 291 of3ow uoidwaz-Mmeqy-posiog
8L 8€8 14 149 oA3aur so3ag
OTT L6C 1 91 €cl of3ow un3sry[-soeyg
€€ 0ocL S 1¢C 2A3ou1 BAURBIEYg
¥81 cE6 14 8L SoIeA0Hq
S9Z3ATa 919A
DALY :o\wwﬁs Emwa%ﬁ speseIsow seideyenc!
u2q43n 15911984 TRqRZS uoqA3n 1se1edzedizoy 3[989878943()
$919zZ9A0T1H

uaqaA? ‘g10ZT ® esedA3eyeaol 1zs943n j§9s9)9z9A01H
e[qel 'zs ‘Gl



16. sz. tabla

Felelosségre vonas kezdeményezése a torvényességi ellenorzési tevékenység
soran a 2003-2012. években

Felel6sségre vonas
kezdeményezése |magan- torvenyes- .
Ev Osszesen jogi Sest modja’
feltigyeleti

szam 2? 8 go'/: tevékenység soran |blintetd | fegyelmi SSZZ:?S};_ kilgsfl_
2003. 468 | 100,0 47 421 347 14 58 2
2004. 626 | 133,8 137 489 409 17 63 -
2005. 684 | 146,2 100 584 542 16 126 -
2006. 826 | 176,5 63 763 627 12 187 -
2007. 949 | 202,8 90 859 721 21 166 7
2008. 1319 | 281,8 68 1251 852 13 217 0
20009. 934 | 199,6 51 883 451 8 138 4
2010. 1091 | 233,1 66 1 025 493 10 115 1
2011. 1609 | 343,8 82 1 527 522 19 80 0
2012. 2 005 | 428,4 77 1928 895 9 86 0

17. sz. tabla

Jogszabalytervezetek észrevételezése a 2003-2012. években
a kozérdekvédelmi szakagban

Eszrevételezett Ebbdl
Ev jogszabalyok érdemi észrevétel
szam 2003. = 100% szam %

2003. 1074 100,0 282 26,3
2004. 1 229 114,4 365 29,7
2005. 958 89,2 283 29,6
2006. 561 52,2 135 24,1
2007. 818 76,2 215 26,3
2008. 565 52,6 104 18,4
20009. 574 53,4 124 21,6
2010. 281 26,2 S7 20,3
2011. 278 25,9 145 52,2
2012. 281 26,2 107 38,0

71998-2004.: a térvényességi feltigyeleti tevékenység adatai.
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A bincselekménycsoportok megoszlasa a 2011-2012. években

3. sz. abra

3,1%

23,9%

4. sz. abra

2,8%

28,5%

A 2011. évben:

56,8%

A 2012. évben:

55,0%

BVagyon elleni
OKozrend elleni
OKozlekedési

B Személy elleni

OEgyéb

BVagyon elleni
OKo6zrend elleni
OKozlekedési
BSzemély elleni

OEgyéb




5. sz. abra

Fokozott iigyészi feliigyeleti tevékenység
a 2011-2012. években

24 000
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BFokozott tigyészi feltigyelet bejelentése Dlratvizsgalat BErdemi intézkedéssel

6. sz. abra

Ugyészségi nyomozasok adatai a 2011-2012. években
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OErkezett feljelentések BUgyészségen indult nyomozasok szama
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