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a teljes szervezet megállapítását azonban a legf bb ügyészre bízza, mivel a 
bírósági szervezetnek, az ügyészségi nyomozásoknak megfelel  ügyészi 
szervezet így alakítható a leghatékonyabban. E feladatot az ügyészség 
szervezetér l és m ködésér l szóló – 2012. július 1-jén hatályba lépett – 
12/2012. (VI. 8.) LÜ utasítás (SZMSZ) végezte el, felsorolva a fellebbviteli 
f ügyészségeket, f ügyészségeket, a járási és járási szint  ügyészségeket.2  
 

Az SZMSZ a Legf bb Ügyészség szervezetét tételesen meghatározza3, a 
fellebbviteli f ügyészségi és a f ügyészségi szervezet meghatározását pedig 
legf bb ügyészi jóváhagyáshoz köti.  

 
1.5. A Legf bb Ügyészség irányítása alá az elmúlt évben változatlanul öt 
fellebbviteli f ügyészség, 21 (a f városi, 19 megyei és a központi nyomozó) 
f ügyészség tartozott, míg a f városban és a megyékben összesen 137 helyi 
ügyészség m ködött.  

 
Az ügyészi szervezethez tartozik – de nem ügyészi szerv – az ügyészség 

tudományos és kutató intézménye is: az Országos Kriminológiai Intézet 
(OKRI).  

 
Az ügyészségi fogalmazók képzését és a jogi szakvizsgára való 

felkészítését 2012-ben a Magyar Ügyészképz  Központ látta el, irányította az 
ügyészi hivatásra felkészít  képzést, szervezte a vizsgákat, szakmai-
módszertani továbbképzést tartott az oktatásban közrem köd  ügyészek 
számára, oktatást segít  tankönyveket, jegyzeteket adott ki és tudományos 
publikációkat jelentetett meg.  
 
1.6. Az Üjt., az új jogállási törvény fenntartotta azt a hagyományos magyar 
megoldást, miszerint a bírákra és az ügyészekre vonatkozó szabályozás 
alapvet en azonos: így a bírósági és ügyészségi dolgozók munkajogi helyzete 
lényegében (a javadalmazásra, a munkavégzésre, az el menetelre, a 
szabadságra, a jubileumi jutalomra és más munkajogi kérdésekre 
vonatkozóan) ugyanolyan.  
 

E törvény részletesen tartalmazza az ügyészségi testületekre, az 
ügyészségi szolgálati viszony létesítésére és a vezet i megbízásra, illetve 
megsz nésükre, az összeférhetetlenségre, a min sítésre, a munkavégzésre és 
a javadalmazásra, a pihen id re, a fegyelmi és a kártérítési felel sségre, a 
jogviták elintézésének rendjére vonatkozó szabályokat. 

 
Az új törvényi szabályozás meg rizte az elmúlt évtizedekben kialakult 

megoldást, mely szerint az ügyész köteles a legf bb ügyész, illet leg a felettes 
ügyész utasításának eleget tenni, de azt az ügyész kívánságára írásba kell 
foglalni. Az ügyész köteles az utasítás végrehajtását megtagadni, ha annak 
teljesítésével b ncselekményt, illet leg szabálysértést valósítana meg, illetve 

2 Az ügyészségi szervezetrendszer ábráját az 1. melléklet tartalmazza. Az ott megjelölt „járási 
és járási szint  ügyészségek” elnevezés 2013. január 1-jét l hatályos; 2012-ben ezeken 
még helyi ügyészséget kellett érteni. 

3 A Legf bb Ügyészség szervezeti ábráját a 2. melléklet tartalmazza. 
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megtagadhatja az utasítás végrehajtását, ha annak teljesítése az életét, az 
egészségét vagy testi épségét közvetlenül és súlyosan veszélyeztetné. Ha az 
ügyész az utasítást jogszabállyal vagy jogi meggy z désével nem tartja 
összeegyeztethet nek, az ügy elintézése alól mentesítését kérheti írásban, 
jogi álláspontját kifejtve. Az ilyen kérelem teljesítése nem tagadható meg; az 
ügy elintézését ez esetben más ügyészre kell bízni, vagy azt a felettes ügyész 
saját hatáskörébe vonhatja. E szabályok – bár az ügyészség központi 
irányítása nem változott – mind az ügyészi önállóság növelését, mind az 
ügyek intézésének színvonalát biztosítják.   

 
 
2. A büntet jogi ügyészi tevékenység     
 
2.1. Az új ügyészségi törvény hatása a büntet jogi ügyészi tevékenységre és a 

katonai ügyészi munkára 
 
Az Alaptörvény 29. cikke kimondja, hogy a legf bb ügyész és az ügyészség az 
igazságszolgáltatás közrem köd jeként az állam büntet igényét érvényesíti. 
Az ügyészség üldözi a b ncselekményeket, fellép más jogsért  
cselekményekkel és mulasztásokkal szemben, valamint el segíti a jogellenes 
cselekmények megel zését. 

 
Az Alaptörvény alapján megalkotott Ütv. III. Fejezete röviden, az eljárás 

szakaszainak megfelel en szabályozza az ügyész nyomozási (e körben – az 
elvégzése tekintetében részben változó4 – titkos információgy jtési), valamint 
nyomozás felügyeleti és vádemelési tevékenységét. 

 
Eszerint az ügyészség a büntet eljárásról szóló törvényben 

meghatározott feltételek szerint nyomozást végeztet, irányítja, felügyeli, 
illetve elvégzi a vádat el készít  nyomozási eljárást, dönt a vádemelésr l vagy 
az eljárás más, a Be.-ben meghatározott módon történ  befejezésér l, 
képviseli a közvádat a bírósági eljárásban, felügyeletet gyakorol a büntetés-
végrehajtás törvényessége felett. 

 
Az Ütv. biztosítja, hogy a Be.-ben meghatározott további jogorvoslat 

hiányában az ügyész az elévülési id n belül a határozat vagy intézkedés 
törvényességét, megalapozottságát hivatalból felülvizsgálja. A hivatalból 
történ  felülvizsgálatra akkor is lehet sége van, ha a felmerült új tény vagy 
körülmény vádemelést eredményezhet. 

 
Az ügyész a régi Ütv.5 7. §-ában biztosított jogkörében is köteles volt 

hivatalból eljárva felülvizsgálni a törvénysért  és megalapozatlan határozatot 
vagy intézkedést. Az új Ütv. kifejezett rendelkezése azonban további 
garanciát nyújt arra, hogy a f szabályként egyfokú jogorvoslati jog 

4 A bírói engedélyhez nem kötött titkos információgy jtést az ügyész – a feljelentés 
elutasítása, a nyomozás megsz ntetésének kilátásba helyezése, valamint az adatkérés 
kivételével – nem maga végzi, hanem a más törvényekben e tevékenység végzésére 
feljogosított szervezetekkel végezteti el. 

5 1972. évi V. törvény 
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ÜGYÉSZSÉGEK 

a) járási ügyészségek 
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c) nyomozó ügyészségek 
d) Budapesti Közérdekvédelmi 
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zési és Fordítói Osztály
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- Jogszabály-

Csoport
- Tervezési és Projektkoordinációs
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- Építési Osztály
-
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3. sz. tábla 

 
A f ügyészségek4 ügyforgalma a 2012. évben 

 

Terület 
Ügyforgalom összesen 

E b b  l 

Büntet jogi Közérdekvédelmi 

s z a k á g 
szám % szám % szám % 

F város 242 984 22,0 196 646 80,9 46 338 19,1
Baranya 37 881 3,7 31 152 82,2 6 729 17,8
Bács-Kiskun 60 192  5,4 52 936 87,9 7 256 12,1
Békés 32 859 2,6 27 311 83,1 5 548 16,9
Borsod-A-Zemplén 80 595 7,1 67 571 83,8 13 024 16,2
Csongrád 53 982 4,6 47 874 88,7 6 108 11,3
Fejér 52 604 4,9 46 470 88,3 6 134 11,7
Gy r-M-Sopron 32 952 3,2 26 878 81,6 6 074 18,4
Hajdú-Bihar 57 689 4,9 49 527 85,9 8 162 14,1
Heves 33 140 2,9 27 431 82,8 5 709 17,2
Jász-N-Szolnok 52 974 4,2 45 033 85,0 7 941 15,0
Komárom-Esztergom 37 826 3,3 31 307 82,8 6 519 17,2
Nógrád 23 241 1,9 20 607 88,7 2 634 11,3
Pest 120 675 9,6 107 061 88,7 13 614 11,3
Somogy 42 900 3,3 36 725 85,6 6 175 14,4
Szabolcs-Sz-Bereg 74 782 5,9 63 295 84,6 11 487 15,4
Tolna 22 456 1,9 18 845 83,9 3 611 16,1
Vas 28 148 2,3 22 191 78,8 5 957 21,2
Veszprém 33 511 3,1 26 813 80,0 6 698 20,0
Zala 30 326 2,7 25 663 84,6 4 663 15,4
F városi Fellebbviteli 
F ü. 3 241 0,2 3 081 95,1 160 4,9

Debreceni 
Fellebbviteli F ü. 1 201 0,1 1 110 92,4   91 7,6

Gy ri Fellebbviteli 
F ü. 780 0,1 618 79,2 162 20,8

Pécsi Fellebbviteli 
F ü. 621 0,0 532 85,7   89 14,3

Szegedi Fellebbviteli 
F ü. 775 0,0 691 89,2   84 10,8

Összesen 1 158 335 100,0 977 368 84,4 180 967 15,6
 
 
 

                                          
4 Nem tartalmazza a Központi Nyomozó F ügyészség adatait. 



4. sz. tábla 
 

A regisztrált b ncselekmények számának alakulása  
a 2003-2012. években 

 
 

Év 
Regisztrált b ncselekmények

E b b  l 
A b ncselekmény elkövet je 

ismeretlen maradt 
szám 2003. = 100% szám arány % 

2003. 413 343 100,0 179 250 43,4 
2004. 418 883 101,3 181 245 43,3 
2005. 436 522 105,6 179 328 41,1 
2006. 425 941 103,0 174 120 40,9 
2007. 426 914 103,3 187 668 44,0 
2008. 408 407 98,8 178 306 43,6 
2009. 394 034 95,3 182 602 46,3 
2010. 447 186 108,2 221 194 49,5 
2011. 451 371 109,2 245 080 54,3 
2012. 472 236 114,2 274 143 58,0 

 
 
5. sz. tábla 

 
A regisztrált b nelkövet k számának alakulása  

a 2003-2012. években 
 
 

Év B nelkövet k száma 2003. = 100% 

2003. 118 145 100,0 
2004. 130 182 110,2 
2005. 133 790 113,2 
2006. 124 171 105,1 
2007. 116 161 98,3 
2008. 116 584 98,7 
2009. 112 830 95,5 
2010. 122 529 103,7 
2011. 112 895 95,6 
2012. 100 239 84,8 

 
 
 
 



6. sz. tábla 
 
A büntetett (nem visszaes , visszaes , különös és többszörös visszaes ) 

el élet  b nelkövet k számának alakulása  
a 2003-2012. években 

 
 

Év Büntetett el élet  
összesen 2003. = 100% 

2003. 45 841 100,0 
2004. 48 586 106,0 
2005. 48 685 106,2 
2006. 45 040 98,3 
2007. 39 033 85,1 
2008. 35 297 77,0 
2009. 42 077 91,8 
2010. 34 107 74,4 
2011. 31 618 69,0 
2012. 27 916 60,9 

 
 
 
7. sz. tábla 
 

A külföldi állampolgárságú b nelkövet k számának alakulása  
a 2003-2012. években 

 
 

Év Külföldi b nelkövet k 
száma 2003. = 100% 

2003. 5 301 100,0 
2004. 6 513 122,9 
2005. 7 366 139,0 
2006. 5 626 106,1 
2007. 4 420 83,4 
2008. 4 046 76,3 
2009. 3 927 74,1 
2010. 4 170 78,7 
2011. 4 857 91,6 
2012. 4 756 89,7 
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14. sz. tábla 
A szabálysértésekkel kapcsolatos ügyészi tevékenység a 2012. évben 

 
 

Ügyészségek 

S z a b á l y s é r t é s i 

hatóság megszüntet  határozata p a n a s z 

érkezett 
ügy 

tudomásul
vétel 

felvilágo-
sítás, 
iratok, 
adatok 
kérése 

érkezett
ügy 

eluta- 
sítás 

határozat
hatályon

kívül 
helyezése

egyéb

F város 36 701 34 757 1 183 285 176 41 95 
Baranya megye 4 471 4 296 316 59 40 13 2 
Bács-Kiskun 
megye 3 995 3 719 295 55 26 6 16 

Békés megye 3 310 2 834 822 37 24 5 8 
Borsod-A-Z megye 7 041 6 832 597 58 45 7 2 
Csongrád megye 3 935 3 846 242 43 32 1 11 
Fejér megye 3 948 3 425 587 33 21 2 13 
Gy r-Moson-
Sopron megye 3 826 3 669 312 23 16 0 4 

Hajdú-Bihar 
megye 5 201 4 954 889 46 36 8 7 

Heves megye 3 070 2 748 543 44 26 11 7 
Jász-N-Szolnok 
megye 4 765 4 463 1 140 32 25 2 3 

Komárom-
Esztergom megye 3 342 2 910 599 44 32 8 19 

Nógrád megye 1 887 1 801 132 15 11 4 1 
Pest megye 9 159 8 550 785 104 50 30 19 
Somogy megye 3 734 3 639 115 49 34 3 14 
Szabolcs-Sz-B 
megye 7 458 6 961 577 50 34 2 18 

Tolna megye 2 176 2 013 146 20 12 7 1 
Vas megye 3 699 3 510 423 16 11 1 1 
Veszprém megye 3 257 3 048 225 46 27 2 15 
Zala megye 2 822 2 643 228 40 25 4 12 
Összesen: 117 797 110 618 10 156 1 099 703 157 268 
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16. sz. tábla 
 

Felel sségre vonás kezdeményezése a törvényességi ellen rzési tevékenység 
során a 2003-2012. években 

 

Év 

Felel sségre vonás 

kezdeményezése 
összesen 

magán-
jogi 

törvényes-
ségi 

felügyeleti
módja7 

szám 2003. = 
100% tevékenység során büntet fegyelmi szabály- 

sértési 
kártérí-

tési 
2003. 468 100,0 47 421 347 14 58 2 
2004. 626 133,8 137 489 409 17 63 - 
2005. 684 146,2 100 584 542 16 126 - 
2006. 826 176,5 63 763 627 12 187 - 
2007. 949 202,8 90 859 721 21 166 7 
2008. 1 319 281,8 68 1 251 852 13 217 0 
2009. 934 199,6 51 883 451 8 138 4 
2010. 1 091 233,1 66 1 025 493 10 115 1 
2011. 1 609 343,8 82 1 527 522 19 80 0 
2012. 2 005 428,4 77 1 928 895 9 86 0 

 
 

17. sz. tábla 
 

Jogszabálytervezetek észrevételezése a 2003-2012. években 
a közérdekvédelmi szakágban 

 

Év 
Észrevételezett 
jogszabályok 

E b b  l 
érdemi észrevétel 

szám 2003. = 100% szám % 
2003. 1 074 100,0 282 26,3 
2004. 1 229 114,4 365 29,7 
2005. 958 89,2 283 29,6 
2006. 561 52,2 135 24,1 
2007. 818 76,2 215 26,3 
2008. 565 52,6 104 18,4 
2009. 574 53,4 124 21,6 
2010. 281 26,2   57 20,3 
2011. 278 25,9 145 52,2 
2012. 281 26,2 107 38,0 

                                          
7 1998-2004.: a törvényességi felügyeleti tevékenység adatai. 
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3. sz. ábra

ivbcs
Vagyon elleni 256175 54,2
Közrend elleni 107676 22,8
Közlekedési 14001 3,0
Személy elleni 27204 5,8
Egyéb 46315 9,8

Összesen: 451371 0,0

4. sz. ábra

ivbcs
Vagyon elleni 259617 55,0
Közrend elleni 134568 28,5
Közlekedési 13084 2,8
Személy elleni 26875 5,7
Egyéb 38092 8,1

Összesen: 472236 0,0

   A b ncselekménycsoportok megoszlása a 2011-2012. években 

56,8%

23,9%

3,1%

6,0%

10,3%

A 2011. évben:

Vagyon elleni

Közrend elleni

Közlekedési

Személy elleni

Egyéb

55,0%

28,5%

2,8%

5,7%
8,1%

A 2012. évben:

Vagyon elleni

Közrend elleni

Közlekedési

Személy elleni

Egyéb



5. sz. ábra

Fokozott ügyészi felügyelet bejeleIratvizsgála

Érdemi 
intézkedé
ssel

2011. 5801 19847 11740
2012. 5711 19039 13328

11664

6. sz. ábra

Érkezett feljelentések Ügyészségen indult nyomozások száma
2011. 8888 3964
2012. 10590 4621
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6 000
8 000

10 000
12 000
14 000
16 000
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24 000

2011. 2012.

5 801 5 711

19 847 19 039

11 740
13 328

Fokozott ügyészi felügyeleti tevékenység 
a 2011-2012. években

Fokozott ügyészi felügyelet bejelentése Iratvizsgálat Érdemi intézkedéssel
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2 000

4 000

6 000

8 000

10 000

12 000

2011. 2012.

8 888

10 590

3 964 4 621

Ügyészségi nyomozások adatai a 2011-2012. években

Érkezett feljelentések Ügyészségen indult nyomozások száma
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