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I. A fobb jogi rendelkezések kozértheto osszefoglalasa

II.1. Az ligyészség jogallasa, allamszervezetben betoltott helye, szerepe

Az ligyészség jogallasa és miikddése szempontjabol alapvetd fontossagu Magyarorszag 2012.
januar 1-jén hatdlyba 1épett Alaptorvénye. Ennek a szervezettel kapcsolatos 29. cikke
kimondja, hogy a legfobb ligyész és az ligyészség az igazsagszolgaltatas kozremitkoddjeként
az allam biintetdigényét érvényesiti, €s a kdzérdek védelmeben kozjogi feladatokat is ellat. Az
igyészség 1ldozi a blincselekményeket, felléep mas jogsértd cselekményekkel és

mulasztasokkal szemben, valamint eldsegiti a jogellenes cselekmények megel6zését.

A legfébb tligyész ¢és az tligyészség fliggetlen, csak a torvényeknek alarendelt ©Onalld
alkotmanyos szervezet, mas szervnek vagy kozjogi méltésagnak nincs alarendelve, az
igyészeknek utasitast csak a legfObb ligyész, illetve a felettes ligyész adhat, mig a legfobb
iigyész nem utasithato. A legfébb ligy€szt az ligyészek koziil a kdztarsasagi elndk javaslatara
az Orszaggyllés valasztja kilenc évre, melyhez a képviselok kétharmadanak szavazata

szlikséges.

Az Alaptorvény alapjan az Orszaggylilés megalkotta a szervezetre €s a szolgalati viszonyra,
az lUgyészség feladataira vonatkozo 1) szabalyokat: az iligyészek €és mas ligyé€szségi
alkalmazottak jogallasardl és az ligyészi életpalyardl szolé 2011. évi CLXIV. torvényt (Ujt.),
valamint az {igyészségrol szo16 2011. évi CLXIIL. térvényt (Utv.).


http://www.njt.hu/
http://www.eurlex.europa.eu/

A Legfobb Ugyészség iranyitasa ala jelenleg 5 fellebbviteli féiigyészség, 21 (a fovarosi, 19

megyei ¢és a kdzponti nyomozd) foiigyészség tartozik, mig a fOovarosban és a megyékben

Osszesen 137 jarasi és jarasi szintl ligyészség miikodik.

Az iigyészség szervezeti felépitése
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Budapesti Kozérdekvédelmi Ugyészség

Az ligyészi szervezethez tartozik - de nem {ligyészi szerv - az ligyészség tudomanyos €s kutatod

szerve: az Orszagos Kriminologiai Intézet.

Az ligyészi szervezetet a legfobb ligyész vezeti €s iranyitja. A legfobb ligyész allapitja meg az

ligyészség szervezetét és miikodését, a legfobb {ligyész helyettesek és az 6nalld szervezeti

egységek (féosztalyok, 6nallo osztalyok) feladatkorét.



11.2. Az Gigyészség buintetdjogi tevékenysége

Az Utv. a biintetdigény érvényesitését illetéen a mar kordbban is ténylegesen ellatott
feladatok szerint hatdrozza meg a biintet6jogi feladatokat, kiemelve, hogy a biintetdeljarasrol
sz0l6 1998. évi XIX. torvénnyel (Be.) 6sszhangban az ligyész a kdzvadlo.

Az Alaptorvény tobb cikkében deklaralja azokat a biintetd anyagi és eljarasjogi alapelveket,
amelyek a jogalkalmazok, igy az ligyészek szamara is egyértelmuen kijelolik az alkotmanyos
biintetdjog kereteit.

Az Utv. a nyomozas feliigyeleti tevékenység korében kiemeli, hogy az iigyész ezzel
kapcsolatos feladatait az emberi jogok tiszteletben tartasaval végzi, ezen tal rendelkezik arrdl,
hogy koteles a Dbiintetdeljarasban résztvevd személyek jogainak érvényesiilésérol
gondoskodni.

Az 1) rendelkezések az eddigieknél is fokozottabb figyelmet kovetelnek meg az iigyészek
részEérdl annak érdekében, hogy az allam biintet6jogi igényének kovetkezetes és eredményes
érvényesitése soran garantaljak a biintetOeljarasban résztvevd személyek Alaptorvényben és
nemzetkozi szerzOdésekben is meghatarozott jogainak maradéktalan érvényesiilését.

Az Utv. alapjan valtozott a biintetés-végrehajtasi (bv.) feliigyeleti iigyészi tevékenység
eszkozrendszere. Uj intézkedés a felhivas, ezzel szemben a szakteriileti iigyészek altal
korabban leggyakrabban alkalmazott jelzés benyujtasara 2012. janudr 1-jét6l mar nincs
lehetdség. A végrehajtd szervek miikodésébe a legnagyobb mértékii beavatkozast lehetdvé
tevé rendelkezés (tartalmilag utasitds) alkalmazhatosdganak kore kibovilt. Az ligyészi
eszkozrendszer valtozdsa egyértelmien novelte a blintetés-végrehajtas torvényességi
feliigyeletének hatékonysagat.

Uj garancialis eleme a szakteriiletre vonatkozé szabalyozasnak az is, hogy a féiigyészségek
dontései ellen — bizonyos korben — jogorvoslattal lehet éIni a Legfobb Ugyészséghez.

Az Alaptorvény 29. cikkének (1) bekezdése az {igyészség feladatavd teszi a
blincselekménynek nem mindsiilé jogsértd cselekményekkel €s mulasztasokkal szembeni
fellépést is.

11.3. Az ligyészség kozérdekvédelmi tevékenysége

Az Utv. a biintetéjogon kiviili jogteriileten koncepcionélis véltozast hozott a korabbi
torvényi szabalyozashoz képest. Az iigyészség biintetdjogon kiviili tevékenységének
rendeltetése a jogszabalyok érvényre juttatdsa, amelynek megvalositdsa az Alaptérvényben
rogzitett jogallamisagbdl fakadod kozérdek. A jogintézmény célja nem a jogszaballyal
ellentétes cselekmény vagy mulasztas altal okozott egyéni jogsérelem orvoslasa, hanem egy
ettdl elkiilontilt objektiv mérce alapjan — torvényben meghatarozott esetekben és moédon — a
jogallami normdk, a jog uralmanak helyredllitdsa. Ennek Iényeges eleme, hogy a



torvényességi feliigyelet helyébe a konkrét intézkedésre adott felhatalmazés, illetve ennek
megalapozasara a torvényességi ellenorzés 1épett. A korabbi torvényességi feliigyeleti eljaras,
az Ugyészi vizsgalat az esetleges torvénysértések feltarasa érdekében torvénysértésre utalod
adat hidnyéban is hivatalbél megindithato volt. Az Utv. 26. §-anak (2) bekezdése értelmében
erre csak konkrét tigyben, egyedileg, és csak akkor van modd, ha az ligyész tudomadsara jutott
adat vagy mdas korilmény megalapozottan sulyos torvénysértésre, mulasztisra vagy
torvénysértd allapotra utal. Az ligyészség fellépési kotelezettsége — torvény eltérd
rendelkezése hianyaban — akkor all fenn, ha a torvénysértés megsziintetésére hivatott szerv az
Alaptorvényben, valamint a torvényben, vagy mdas jogszabalyban meghatarozott
kotelezettségét nem teljesiti, vagy, ha a torvénysértésbdl eredd jogsérelem elhdritasa
érdekében azonnali ligyészi intézkedés sziikséges.

Az Utv. — a biintetdjogi tevékenységre vonatkozé alaptdrvényi rendelkezéshez hasonloan —
tartalmazza, hogy az ligyészség kozérdekvédelmi feladatait az igazsagszolgaltatas
kozremitkoddjeként latja el, a torvénysértés kikiiszobolésére biztositott hataskoreit elsésorban
birdsagi peres és nemperes eljarasok meginditasaval, jogorvoslat eldterjesztésével gyakorolja.
Az ligyészség szerepe — amennyiben a torvénysértés ligyészi felhivas hatasara orvoslast nem
nyer — a megfeleld eszkdzok birtokaban a birdsag altali dontéshozatal elérése.

A kozérdekvédelmi tevékenység kiemelt teriiletei az egyes hatosagi eljardsokhoz és
intézkedésekhez kapcsolodd {ligyek, a kornyezetvédelemmel, a fogyasztovédelemmel
kapcsolatos hataskorok, a szabalysértési ligyek, az egyes jogi személyekkel és jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezetekkel kapcsolatos feladatok és a polgari birosag
el6tti ligyészi tevékenység. Kiilon torvények rendelkeznek az tigyésznek a személyes adatok
védelmével, valamint hatosdgi kényszerintézkedések jogszerliségének biztositasaval
kapcsolatos feladatairdl.

11.4. A stratégiaalkotasi projekt

Az ligyészi szervezetre vonatkozd intézményi stratégia elkészitése iddszerli feladat volt,
melynek szamos indoka koziil a legfontosabbak a kovetkezok:

® az ligyészi szervezetre vonatkozd szabalyozds megvaltozott az ligyészségrdl szolo
2011. évi CLXIIL tv. hatalyba lépésével;

.....

12.) Korm. rendelet;

® kormdanyzati szinten is megkezdddott a 2014-2020-as EU-s finanszirozési ciklusra
torténo felkésziilés, valamint a nemzeti fejlesztéspolitikai tervezés.

A projekt megvalositasara az Europai Uni6 és Magyarorszag tarsfinanszirozasaban kertilt sor.



A projekt céljai:

- aszakmai eredményesség fenntartdsa a szervezeti miikodés hatékonysaganak novelése
révén,

- javaslattétel az attekinthetébb és kiszdmithatobb intézményi milkodési keretek
kialakitasara,

- akozéptava tigyészségi fejlesztések megalapozasa a 2014-2020 kozotti idoszakra.

A projekt szakmai tartalma

A projekt kiterjedt helyzetelemzd munkaval indult, melynek keretében megtortént az ligyészi
szervezet intézményi erdforrdsainak felmérése, az intézmény-fejlesztési igények
feltérképezése.

A helyzetelemzés szolgalt alapul az intézmény 2020-ig érvényes jovoképének, stratégiai
céljainak ¢és prioritdsainak, valamint a kapcsolédd konkrét beavatkozadsoknak a
meghatarozasahoz.

A projekt tovabbi eredményeként, a stratégiai tervezés eredményeire alapozva kertilt
kidolgozéasra egy kétéves Intézkedési Terv, amely a legidészeriibb fejlesztések
megvalositasara vonatkoz6 szakértdi javaslatot tartalmazza. A projekt részeként kidolgozasra
keriilt tovabba egy ajanlas a stratégiai monitoring rendszer kialakitasara.

Intézkedések és
mutatoszamok
Stratégiai
célok

SWOT elemzés, Jivékep
Problémafa

Informaciogyiijtés

2013.03.01. 2013.0531. 2013.07.31. 2013.10.31.

A projekt szakmai megvalositasaban tigyészségi oldalrél a Tervezési és Projektkoordinacios
Onalld Csoport munkatirsai, az interjikon részt vevd vezetdk, valamint az iigyészségi
vezetOkbol 4llé Stratégia-elokészitd6 Munkacsoport tagjai vettek részt. A stratégia
megalkotésat kiilsé szakérto is segitette.



