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Tisztelt Orszaggyiilés!

Magyarorszag Alaptorvenye 29. cikkének (5) bekezdéseben, valamint az egyes
hazszabalyi rendelkezésekrél szol6 10/2014. (11. 24.) OGY hatarozat (Hazszabaly)
84. §-aban foglaltak szerint az Ugyészség 2022. évi mUkodésérdl — a szervezet
alaptevékenységét illetéen a Legfébb Ugyészség mint a Hivatalos Statisztikai
Szolgalat tagja altal eléallitott és ellendrzott statisztikai adatok és mas nyil-
vantartasi adatok alapulvételével — a kovetkezd beszamolot nydjtom be:
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Vezetdi 6sszefoglalé

A beszamoldval érintett targyéviben a koronavirus okozta jarvanyhelyzet ha-
tasai jelentésen csokkentek, igy — legalabbis e tekintetben — az Ugyészseg,
és altalaban az igazsagszolgaltatas muUkodése fokozatosan visszatérhetett a
pandémia eldtt megszokott rendhez. Az orosz-ukran haboru és a jelentkezd
energiavalsag ugyanakkor Uj kihivasokat jelentett.

Az Ugyészség arra kényszerult, hogy mukodésének biztositasa érdekében
rendkivuli intézkedéseket hozzon. Szamos Ugyészsegi épuletet a téli idészak-
ban ideiglenesen be kellett zarni, és ezaltal tobb szervezeti egységet elhe-
lyezni kdzds ingatlanban. Mindez a munkatarsak részerdl nagyfoku alkalmaz-
kodast kovetelt, hiszen az intézkedések a megszokott munkakorulmeények
romlasat eredményezték. A beszamoldban részletezett statisztikai mutatok
azt bizonyitjak, hogy a korabbiakhoz hasonloan eredményes évet zarhattunk,
ezért koszonet illeti az ugyészseg valamennyi munkatarsat, amiért az emlitett
nehézségek az ugyészségi munka hatékonysagan, eredmeényességén nem
rontottak.

A 2022-es év rendkivuli eseményei mellett mas fontos jelenségek is befolya-
soltak az Ugyészség tevekenysegéet. A korulvevd vilag valtozasanak felgyorsu-
lasa mellett az alkotmanyos szervek, igy az ugyészseg eredmenyes mukode-
seis, csak folyamatos megujulassal érhetd el. A technoldgiai, kommunikacios,
informatikai fejlédés a tarsadalmi folyamatokat alapjaiban befolyasoljak, igy a
blnozeés strukturajanak, osszetételének megvaltozasat is maguk utan vonjak.

Az Ugyeészseg elsédleges alkotmanyos feladata az allam buntetdigenyéenek
ervényesitése. Ahhoz, hogy ezt eredményesen teljesiteni tudjuk, alkalmaz-
kodnunk kell a valtozasokhoz: szervezeti és egyéni szinten egyarant. Az alkal-
mMazkodas egyrészt abban nyilvanul meg, hogy jogalkalmazokent elsajatitjuk
azokat az Uj ismereteket, amelyeket az elkdovetdk is felhasznalnak a blncse-
lekmény megvaldsitasa soran, és ezaltal igyekeznek elényre szert tenni. Mas-
részt megprobalunk hatékony jogi valaszt adni azokra az Uj jelenségekre,
amelyek valamilyen formaban veszeélyt jelentenek a tarsadalomra. Ez részben
azt jelenti, hogy a hatalyos jogszabalyokat — a jogdogmatika és a jogértelme-
zés segitsegével — megkiséreljuk alkalmazni az Uj helyzetekre, amennyiben
mindez jogallami keretek kozott nem lehetséges, jelzéssel élunk a jogalkotok
felé a jogszabalyi kérnyezet mdodositasa érdekében. Az allami buntetdigéeny
eredmenyes érvéenyesitéséhez a valtozasokhoz valo alkalmazkodas képesse-
ge legalabb olyan mértéekben szukséges, mint az egyedi ugyek szakszerl és
idészerd megoldasa.

Az Ugyészség Uugyiratforgalma a 2021-es évhez képest a targyévben
426%-kal, ezen belUl a buntetdjogi szakag ugyiratforgalma 55%-kal nott.
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Folyamatosan figyelemmel kisérjuk, hogy az emelkedd tendenciat milyen ti-
pusu Ugyek eredmeényezik, illetve a ndvekedés az egyes szervezeti egységek
kozott mikéent oszlik meg. Ezek alapjan tudjuk levonni a megfelel6 kovetkez-
tetéseket az ugyészség szemelyugyi politikajat illetéen. Az elmult évek soran
igyekeztunk kidolgozni olyan munkateherértékelési rendszert, amelynek se-
gitsegevel minden relevans korulmeényt figyelembe véve lehet meghatarozni
avarmegyei és jarasi ugyeészsegek, illetve az egyes Ugyeszek valos leterheltse-
gét, és ezaltal felmérni a tényleges létszamigényeket.

A blnozeés volumenének alakulasara az Ugyészségnek csak kdzvetve lehet
rahatasa, leginkabb azaltal, hogy a legjobb szakmai tudasunk és lelkiismere-
tunk szerint érvényesitjuk az allam buntetdigényeét, elkerulhetetlenné téve a
blncselkeményt megvaldsitd személyek szamara a joghatrany elszenvedé-
sét. Az Ugyészség mindazonaltal klasszikus értelemben vett bUnmegel&zési
tevéekenységet nem folytat. Fontos ugyanakkor az is, hogy tisztaban legyunk
az egyes buncselekményi kategoriak volumenének alakulasaval, ennek alap-
jan tudjuk ugyanis megitélni, hogy mely teruletekre kell nagyobb szakmai
figyelmet forditanunk ahhoz, hogy az Ugyészseg az alkotmanyos feladatat a
jovében is eredmeényesen teljesiteni tudja.

A regisztralt bUncselekmeények szamanak 2013 ota tarto szinte folyamatos
visszaesese a mult évben megallt, 2022-ben az el6zd évhez képest 8,9%-0s No-
vekedés kovetkezett be. Nehéz megitélni, hogy a magasabb mutatd mogott
a blnozés tényleges ndvekedése vagy az eredmeényesebb felderités all; meg-
hatarozo jelentdsége annak lesz, hogy a tendencia miként fog folytatodni.

Akar a regisztralt blncselekmeények, akar a kezdeményezett eljarasok sza-
mManak alakulasat nézzuk (elébbiaz eljaras Ugyészseg, nyomozo hatosag altali
lezarasahoz, mig utdbbi az eljaras megindulasahoz kapcsolodik), megfigyel-
hetd, hogy a csalasok szama a 2021-es evhez képest 2022-ben szignifikansan
emelkedett. A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy ezen cselekmeények
elkovetésének a modja egyre nagyobb aranyban kapcsolddik az informatikai
eszkozokhoz. Amennyiben hozzatesszUk azt is, hogy a korabbi évek tenden-
ciajahoz hasonldan 2022-ben is tovabb emelkedett az informacios rendszer
vagy adat megsértése megnevezésU blncselekmeények mennyisége, egyér-
telmuen levonhatjuk azt a kovetkeztetést, hogy a jogalkalmazoi munka so-
ran egyre nagyobb figyelmet kell forditani a kiberblncselekmeényekre. Mind-
ez specialis szakmai felkészultséget és folyamatos szakmai fejlédést igényel,
hiszen az informatikai szektorra is az allando, intenziv valtozas jellemzé.

A regisztralt koltségvetési csalasok szama 2021-hez viszonyitva lényegében
nem valtozott, a kezdeményezett eljarasok mennyisége azonban novekedett.
A koltsegvetési csalas miatt indult eljarasokban az ugyészségnek kiemelkedd
szerepe van a nyomozasok felugyelete és iranyitasa soran. Ennek az az oka,



hogy a koltségvetést karosito, nagy targyi sulyd blncselkemeények vegrehaj-
tasat rendszerint a bonyolult blnkapcsolati formak, névleges vezetd tisztség-
viseldk és tényleges gazdasagi tevekenységet nem vegzé cégek egész halo-
zatanak mukodtetése, az elkovetdk osszehangolt, konspirativ magatartasa,
az elkovetési technikak, modszerek gazdag tarhaza, tovabba nem ritkan a
cselekmeénynek a tobb kulfoldi allamot érintd, hataron atnyudlo természete jel-
lemzik. Jollehet szamos elkdvetési forma mar ismert mind a nyomozo hatosa-
gok, mind az ugyészség eldtt, fontos, hogy az Uj modszereket megismerjuk,
megeértsuk, és kidolgozzuk az e blncselekmeények elleni fellepés hatékony
technikait.

A koltségvetési csalasokhoz, illetve altalaban a vagyongenerald bldncselek-
meényekhez kapcsoloddan kell megemliteni, hogy a blnozéssel szembeni
fellépés akkor lehet igazan eredményes, ha a blncselekmeény elkovetéséebdl
szarmazo vagyont az elkdvetdktdl el lehet vonni. Az Ugyészség e cél elérésére
kiemelt figyelmet fordit, ennek fontossagara az iranyitasi jogkor keretében
kovetkezetesen felhivjuk a nyomozo hatdsag figyelmét is. Vagyonelkobzas al-
kalmazasara minden olyan esetben inditvanyt teszunk a birdosag elétt, amikor
ennek a torvényi feltételei fennallnak.

Részben a vagyonvisszaszerzéshez kapcsolodoan fontos kitérni a pénzmo-
sasok mennyiseégének alakulasara is, tekintettel arra, hogy e cselekmények
eredmeényes felderitése sok esetben alapveto feltétele a vagyonvisszaszerzés
sikerének. A regisztralt pénzmosasok szama az utobbi években emelkedd
tendenciat mutatott, ez a trend 2022. évben is folytatodott. A bldncselekmény-
szam emelkedéséhez hozzajarult egyrészt, hogy a jogalkotd 2021 januarja-
ban az orgazdasag tényallasat a pénzmosas Ujraszabalyozott tényallasaba
integralta, masrészt az a korulmeény, hogy a pénzmosas hatalyos buntetdjogi
szabalyozasa — az Eurdopai Unid vonatkozo iranyelvének megfeleléen — mar
szélesebb korben rendeli buntetni az alapcselekmeény elkovetdje altal meg-
valositott pénzmosas jellegl cselekmeényeket (Ugynevezett ,sajat pénzmo-
sas"). Ugyanakkor az emelkedd trend annak is koszonhetd — és ennek van iga-
zan jelentésége —, hogy az ugyeszség és a nyomozo hatésagok egyre tobb
esetben terjesztik ki a vagyont generald blncselekmények miatti nyomozast
a blUncselekmeénnyel szerzett gazdagodas utoéletének vizsgalatara, nagyban
hozzajarulva ezzel a vagyonvisszaszerzes sikerehez.

A kornyezet és termeészet elleni blUncselekmények korében folytatddott
a korabban tapasztalt emelkedd tendencia. A regisztralt blncselekmeények
szama a kornyezet- és termeészetkarositas esetében is novekedett, a hulladék-
gazdalkodas rendjének megsértését illetéen azonban a novekedés kifejezet-
ten magas volt. Ennek oka részint ez utébbi torvéenyi tényallas modositasaban
és szigorubb szabalyozasaban, részint a Legfébb Ugyészség 2021. évi munka-
tervivizsgalata nyoman lefolytatott felUlvizsgalati tevékenységben kereshetd.
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A természet- és kornyezetvedelemmel dsszefuggeésben érdemes utalni arra
is, hogy tipikusan olyan teruletrél van szo, amely a jogsértések komplex keze-
leését igényli. Ennek megfeleléen az Ugyészseg kdzjogi és buntetdjogi szakaga
kozott folyamatos informaciocserét és egyuttmukodeést tartunk fenn, arra to-
rekedve, hogy a jogsértések felszamolasara megtalaljuk minden esetben a
leghatékonyabb eszkozoket.

A legfébb Ugyész orszaggydllési beszamoldjanak évrél évre meghatarozo
részét képezi az ugyészség korrupcioellenes tevekenységének bemutatasa.
Ezzel dsszefuggésben ismeét fontos utalni ugyanakkor a fentiekben mar Ki-
fejtett gondolatra: az Ugyészség — és altalaban az igazsagszolgaltatas — elsé-
sorban nem megeldzi a buntetendd magatartasok megvaldsitasat, hanem a
blncselekmeényeket elkovetd szemeélyek feleldsségre vonasat realizalja. Ebbd|
kovetkezben az Ugyészség tekintetében azt lehet vizsgalni, hogy mennyiben
lepett fel eredmeényesen a megvalosult korrupcios blncselekmeények elkove-
téivel szemben. Fontos hangsulyozni, hogy az Ugyészseg tevekenysegéenek
értékelésekor az orszag tényleges korrupcios helyzetebdl, és nem a szubjektiv
alapokon nyugvo korrupcios érzetbdl kell kiindulni.

2022 juliusaban jelent meg az Eurdpai Bizottsag kozvélemeénykutato szer-
vezetének, az Eurobarometernek az 523. szamu korrupcios érzékelési felme-
rése. A felmérés szerint a magyarorszagi megkérdezettek 91%-a tekinti elter-
jedt problémanak Magyarorszagon a korrupciot, ugyanakkor arra a kérdésre,
hogy a valaszadot érinti-e a korrupcio a mindennapi €letben, csupan a meg-
kérdezettek 27%-a valaszolt igennel. Ennél is lényegesebb tény, hogy arra a
konkrét kérdésre, amely szerint az elmult 12 honapban személyesen tapasz-
taltak-e korrupcios esetet, a valaszadoknak csak 10%-a valaszolt igennel. Ezek
az adatok egyértelmuien azt mutatjak, hogy a szubjektiv (hem tényeken ala-
puld) érzet lényegesen rosszabb képet fest Magyarorszag korrupcios helyze-
térél, mint az objektiv tapasztalatok. Jogallami keretek kozott buntetdigényt
ervéenyesiteni Kizarolag tények és nem szubjektiv érzetek alapjan lehet.

A buntetdjogi ertelemben vett korrupcios cselekmeények statisztikai mu-
tatoit szemlélve az a kovetkeztetés vonhato le, hogy 2022-ben a regisztralt
hivatali vesztegetések szama jelentdsen visszaesett, a regisztralt gazdasagi
vesztegetések szama—a 2021. évi ndvekedést kdvetben —a 2022. évben Kismér-
tekben tovabb emelkedett. A kezdemeényezett buntetdeljarasokban rogzitett
korrupcios blncselekmeények szama 2022-ben tovabb ndvekedett. Az altala-
nos Nnovekedés 6 tenyezdje tovabbra is a gazdasagi vesztegetés miatt kezde-
meényezett buntetdeljarasok szamanak emelkedése volt, a hivatali korrupcios
blncselekmények miatti eljarasok szamanak ndvekedése nem szamottevo.
A gazdasagi korrupcios Uugyeken belul valtozatlanul jelentds aranyt képvisel
az egészsegugyi szektor.
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Az el6zbekben ismertetett adatoknal meég alkalmasabb Magyarorszag kor-
rupcios helyzetének jellemzésére, a korrupcios blncselekménnyel érintett
regisztralt elkovetdk szamanak vizsgalata 5 éves idétartamban. Ez az adatsor
ugyanis kiszUri a buntetdjog mindsitési rendszerébdl fakado torzitd hatasokat
(akar egyetlen elkdvetd tartdésan korrupt magatartasa a regisztralt blncse-
lekmeények szamanak nagysagrendi ndvekedéséet okozza). Az adatsor alapjan
képzett trendvonal igen enyhe mértékben tér el a vizszintestdl, ami azt mu-
tatja, hogy 5 éves idétavon a valtozékony értékek mogott altalanos ndvekedés
vagy csokkenés nem tapasztalhato, a statisztikai adatok szerint a magyaror-
szagi korrupcios helyzet viszonylag allando.

Az Ugyészség buntetdjogi tevékenysége meghatarozza a buntetdeljaras
egeész meneteét: a nyomozas felderitési szakaszaban torvenyessegi felugyeleti
tevékenységet lat el, a vizsgalatot iranyitja, a birdosag elétt képviseli a vadat,
mMajd a buntetés végrehajtasanak torvényesseégét szintén felugyeli. A besza-
moloban részletezettek azt bizonyitjak, hogy az ugyészség tevekenysége az
eljaras minden szakaszat érintéen eredményes volt.

A nyomozo hatdsagok hatarozatai €s a gyanusitasok elleni panaszok sza-
mMa 2022-ben az eléz6 évhez képest elenyészd mértéekben nétt. A statisztikai
adatok alapjan az a kdvetkeztetés vonhato le, hogy a nyomozo hatdsagok a
legtobb esetben torvényesen és kell6en atgondoltan végezték a munkajukat.
A nyomozo hatdsagok hatarozatat, gyanusitas kozlését megvaltoztatod vagy
hatalyon kivul helyezd Ugyészségi dontések egyrészt a torvenyesseg helyre-
allitasat szolgaljak a konkrét ugyekben, masrészt a kifejtett jogi érvek a jog-
alkalmazoi gyakorlat fejlédéséhez is hozzajarulnak. Hasonld kovetkeztetés
vonhato le az Ugyészség hatarozata ellen bejelentett és a felettes Ugyészség
altal elbiralt panaszokkal 6sszefuggésben.

A vademelés tipusait érintd adatok azt mutatjak, az Ugyészseg 2022-ben
is a vademeléssel érintett Ugyek tulnyomo tobbségében (70,3%-ban) bun-
tetévégzés meghozatalara tett inditvanyt. Ez a megoldas gyors és hatékony,
nem sérti ugyanakkor a tisztességes eljaras elvét sem, hiszen — az Ugyészség
mellett — a terhelt és a vedd is targyalas tartasat kérheti, amennyiben a hata-
rozatban foglaltakkal nem ért egyet. Fontos utalni arra is, hogy a birésag altal
mMeghozott buntetdvegzések az érintett terheltek 83,4%-a esetében jogerdre
emelkedtek. A jogintézmeény ilyen meérteku felértékelddése elsdsorban a vi-
lagjarvanynak koszonhetd, az elmult év adatai azt igazoljak ugyanakkor, hogy
ez az eljarasi forma — az elképzeléseinknek megfeleléen —a pandémia elmul-
taval is hatékony eszkdze marad az allami buntetdigeny érvényesitésének.

Az eljaras gyors és tisztességes befejezését szolgalja az a jogszabalyi lehe-
téseég is, amely szerint az Ugyeészseg inditvanyt tehet a joghatrany konkrét
mértékére arra az esetre, ha a terhelt a blnosségét az eldkészitd ulésen be-
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ismeri, és lemond a targyalashoz valo jogarol. A statisztikai adatok valtozatla-
nul az ugyészi munka és a jogintézmeény sikerét igazoljak, 2022-ben ugyanis
a birdsag tobb mint tizezer terhelt beismerd vallomasat fogadta el elékészitd
ulésen, jelentdsen lecsokkentve ezaltal a buntetdeljaras birdsagi szakaszanak
hosszat.

A 2022. évben az Ugyészség vaderedmeényessege 989% volt, amely
—a 2020-as évhez hasonloan —az elmult tiz év legjobb eredmeényének szamit.
Az Ugyészség tevekenysegenek értekelése szempontjabdl legalabb ekkora
jelentésége van annak, hogy a birdsagok a vadlottak 87,4%-at érintéen min-
den tekintetben az Ugyészi vaddal egyez6 dontést hoztak.

Az Ugyészseg kozérdekvedelmi szakteruletén iktatott ugyek szama
2022-ben az el6z6 évhez képest minddssze csekély mértékben, 0,6%-kal nétt.
E terulet annak ellenére egyre fontosabb szerepet tolt be a tarsadalom életé-
ben, hogy a szakterulet tevékenységehez Ugydontd jogosultsag jellemzden
nem kapcsolodik, az ugyészség ezekben az esetekben sokkal inkabb mellé-
rendelt szereplékent kepviseli az allam és a tarsadalom tagjainak érdekeit.

Az utobbi években a kdrnyezetvédelem egyre hangsulyosabb teruletévé
valt az ugyészseg kozjogi tevekenysegenek. Ezt a megallapitast tamasztja
ala, hogy az e targykort érintéen kiadott ugyészi intézkedések szama az elézd
évhez képest 2022-ben tobb mint 90%-kal emelkedett. A kdrnyezeti értéke-
ket sulyosan veszélyeztetd vagy karositdo cselekmeények miatt az Ugyészség
156 esetben buntetdeljarast, 2 Ugyben pedig szabalysértési eljarast kezdeme-
nyezett.

A kornyezetvedelem mellett a fogyasztovedelemnek is egyre jelentdsebb
szerep jut az ugyészseg kozjogi tevekenysegét éerintéen. Komplex Ugyeészi
szemléletet igényel, egyarant szukségessé teszi kdzigazgatasi, buntetdjogi,
szabalysértési, cégjogi és polgari jogi ugyeszi eszkozok megfeleléen diffe-
rencialt alkalmazasat. A fogyasztovedelem teruletén 2022-ben az Ugyész
6 felhivassal élt, 102 jelzést nyujtott be, 21 hatosagi eljarast, 18 buntetdeljarast,
9 szabalysértési feleldsseégre vonast kezdemeényezett. A hatarozatok vizsga-
lata a kdzigazgatasi és fogyasztovedelmi szempontokon tul a vallalkozasok
cégadatainak eés a weboldalukon alkalmazott altalanos szerzédeési feltételek
ellendrzésére, jogszabalysértés észlelése esetén a megfeleld ugyészi fellépés-
re is Kiterjedt.

A gyermek-, ifjusag- és csaladvédelem teruletét erintéen az Ugyeszseg fel-
adatai osszetettek, és — a veszélyeztetett alanyi korre figyelemmel — szintén
kiemelt jelentdséggel birnak. A buntetdjogi szakag és a kozérdekvedelmi
szakterulet 6sszehangolt tevékenysege ebben az esetben is nélkuldzhetetlen
a megkivant eredmeény elérése érdekében. 2022-ben az eléz6 évhez képest
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a gyamhatdsagokhoz benydjtott védelembe vétel iranti hatdsagi eljaraskez-
deményezések szama elenyészd mértékben csokkent, mig a hozzatartozok
tavoltartasa iranti Ugyek kapcsan tett figyelemfelhivasok szama kisebb mér-
tekben emelkedett.

A bUntetés-végrehajtasi torvényessegi felugyeleti és jogvéedelmi teruleten a
korabbi evek — kulonosen a 2020-as év — mukodését jelentdsen meghataroz-
ta a jarvanyhelyzet. A korlatozo intézkedések részbeni lazulasaval 2021-ben a
szakterulet tevékenysége is kezdett visszatérni a jarvany elétt megszokotthoz,
ez a tendencia 2022-ben is folytatodott. A szakterulet tevékenységei kozul ki-
emelt jelentdésége van az ugyészek vizsgalati és intézkedési jogkorének. E fel-
adatok ellatasanak tobbsége helyszini ellendrzést feltételez, amely a jarvany
elsé éveiben nehezen volt megoldhatd. 2022, junius 1. napjatdl megszdnt a
helyszini vizsgalatokat érintd valamennyi korlatozas, igy azok mennyisége
2022-ben az el6z6 évhez képest 31%-kal nott.

Az orszaggyulési beszamold benydjtasaval a legfébb Ugyész eleget tesz
egyik legfontosabb kotelezettségének, bemutatja a szervezet mukodeéseét,
eredmeényeit. Ezen kivul az orszaggyulési képvisel6k 2022-ben 64 esetben for-
dultakirasbelivalasztigényld kérdéssel a legfébb Uugyészhez, megkereséseikre
—ajogszabalyi keretek kozott — valaszt kaptak.

A buntetéeljarasi torvény szerint a legfébb Ugyész kizardlagos joga, hogy a
Kurianal a torvényesseég érdekében jogorvoslatot jelentsen be a birdésag jog-
erés ugydontd, illetve végleges nem ugydontd, mas rendkivuli jogorvoslattal
nem tamadhatd, térvénysértd hatarozata ellen. Erre 2022-ben a buntetdjogi
teruletet érintéen tiz, mig a buntetésvégrehajtasi teruletet érintden két eset-
ben kerult sor. A Kuria a mar elbiralt inditvanyokban — egy kivétellel — osztotta
a jogorvoslati inditvanyban kifejtett érveket.

A legfébb ugyész 2022. évi nemzetkdzi tevékenységét — mar ugyan kisebb
mértékben, mint a korabbi években — meghatarozta a koronavirus altal oko-
zott nemzetkozijarvanyugyihelyzet, illetve Uj jelenseégként a gazdasagi recesz-
szio. Erre figyelemmel a hibrid formaban megrendezésre keruldé eseménye-
ken online formaban, mig a rendezvények fennmarado részén szemeélyesen
vettunk részt. A nemzetkdzi programok kozul kiemelést érdemel az Euro-
pai Unio tagallamai legfelsdbb birdsagai mellett mdkodod legfébb Ugyészek
Halozatanak éves Ulése, amelyet 2022 majusaban Ausztria Legfébb Ugyész-
sége rendezett Bécsben. A rendezvényen Magyarorszag legfébb ugyésze
—osztrak partnere felkérésére — az Eurdpai Ugyészséggel vald egyUttmUkodés
mMagyar tapasztalatairdl és varakozasairdl tartott eldéadast. A rendezvényen
Laura Codruta Kovesi europai féugyész a magyar ugyészseget emlitette po-
zitiv példaként az Eurdpai Ugyészség és a nem részes tagallamok Ugyészsé-
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gei kozott kialakult munkakapcsolatot erintéen, hangsulyozva, hogy Magyar-
orszag minden, az EPPO-tdl érkezé megkeresést korultekintéen teljesit.

A 2022-es évet érintd legfébb Ugyészi beszamolo adatai — illetve a korabbi
évek tapasztalatai is — azt mutatjak, hogy Magyarorszag Ugyészsége részérdl
mind a képesseg, mind a szandék megvan torvényes feladatai szakszerl és
hatékony teljesitéséhez. Az Ugyészseg ahogyan eddig, a jovoben is arra to-
rekszik, hogy az igazsagszolgaltatas kozremukododjekent az Uj kihivasokhoz is
alkalmazkodva eredmeényesen lassa el alkotmanyos feladatat.
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1. Az ligyészi szervezet

Az Ugyeszseg mukodesenek kereteit elsdsorban az Alaptorveny, tovabba az
ugyeészségre vonatkozo sarkalatos torvéenyek, nevezetesen az ugyészsegrol
sz6l6 2011, évi CLXII. térvény (Utv.), valamint a legfébb Ugyész, az Ugyészek
és mas ugyeszsegi alkalmazottak jogallasarol és az Ugyészi életpalyardl szolo
2071, évi CLXIV. torvény (Ujt.) tartalmazza.

1.1. Az Uigyészi szervezet felépitése és valtozasai

Az Utv. meghatérozza az Ugyészi szervezet szintjeit, és kimondja, hogy az
ugyészségi nyomozas, tovabba indokolt esetben mas Ugyészsegi feladatok el-
|atasara onallod fougyészség, illetve jarasi szintl Ugyészség létesithetd. Az Utv.
a teljes szervezet megallapitasat azonban a legfébb Ugyészre bizza, mivel a
teljesitendd feladatoknak megfeleld és a birdsagi szervezethez igazodo ugye-
szi szervezet igy alakithato a leghatékonyabban.

Az Ugyészi szervezet négyszintl. A Legfébb Ugyészséqg irdanyitasa ala 5 fel-
lebbviteli féUgyészseg és 21 (19 megyei, a févarosi és a kdzponti nyomozo)
féugyészseg tartozik. A Kdzponti Nyomozo Féugyészség kivételével a f6-
ugyészségek szervezete alapvetden a buntetdjogi, valamint a kozérdekvedel-
Mi és a buntetés-végrehajtasi torvenyessegi felugyeleti és jogvédelmi teve-
kenység alapjan tagozodik.

A févarosi és a megyei féugyeszsegek iranyitasa ala tartozo jarasi és jara-
si szintU ugyészségek azokban az ugyekben jarnak el, amelyeket jogszabaly
vagy legfébb Ugyészi utasitas nem utal mas ugyeészi szerv hataskorébe. A ja-
rasi és jarasi szintlU ugyészsegek szama 124.

Az Ugyészség szervezetérdl és muikodésérd| szold 12/2012. (V1. 8)) LU utasitas
tételesen meghatarozza a Legfébb Ugyészség szervezetét, és felsorolja a fel-
lebbviteli foUugyészségeket, a féugyészségeket, a jarasi és jarasi szintl ugyész-
segeket.

Az Ugyészi szervezethez tartozik a Magyar Ugyészképzd Kozpont is, amely
elsésorban az Ugyészsegi fogalmazok képzeését és jogi szakvizsgara valo felke-
szitéset vegzi, valamint — nem ugyeészi szervként — az ugyéeszseg tudomanyos
és kutato intézmeénye, az Orszagos Kriminologiai Intézet (OKRI).
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Az elmult évben nem tortént az Ugyeészi szervezet egészére hato atalakitas.
Az Ugyészség targyiddszaki szervezeti felépitését a kovetkezd abra szemlél-
teti:

1. dbra

Az Ugyészség szervezete

LEGFOBB UGYESZSEG
L ]

FELLEBBVITELI FOUGYESZSEGEK
FOUGYESZSEGEK
a) megyei fougyeészségek
a) Févarosi Fellebbviteli Féugyészség b) Févarosi FéUgyészség
b) Debreceni Fellebbviteli FéUgyészség c) Kdzponti Nyomozoé Félgyészség

c) Gydri Fellebbviteli FéUgyészség
d) Pécsi Fellebbviteli F6Ugyészség
e) Szegedi Fellebbviteli Féugyészség

| === ——— ]

JARASI ES JARASI SZINTU
UGYESZSEGEK

a) jarasi ugyészségek

b) févarosi keruleti Ugyészségek

C) nyomozo Ugyészségek

d) Févarosi Nyomozd Ugyészség

e) Budapesti Kozérdekvédelmi
Ugyészség

- i I
- ~
- ~
e

-
-
~ -
~ -
________

A Legfébb Ugyészség 2022. évi szervezeti felépitését az 1. melléklet mutatja.



| 14 |

1.2. Az Gigyészi szervezet Ugyiratforgalma

2. abra
Az Gigyészségi Ugyiratforgalom a 2013-2022. években
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Az Ugyeszseg ugyiratforgalmaban a 2022. évben az elézd abrabdl lathatdan
a 2021-es évhez viszonyitva 4,26%-0s novekedés volt tapasztalhato.

A Févarosi Féugyészseg és a megyei fougyeszsegek 2022. évi ugyiratforgal-
mi adatai a kovetkezd abrabdl lathatok:

3. adbra
A félgyészségek Ugyiratforgalma a 2022. évben
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A teljes ugyiratforgalom 22,8%-at a Févarosi FOugyeszség intéezte. A me-
gyénkénti megoszlas tekintetében megallapithato, hogy a legnagyobb ugy-
iratforgalma Pest, Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg, valamint
Bacs-Kiskun megyéeknek volt. A négy megyei féugyészseg ugyiratforgalma
bsszesen az orszagosnak mintegy 28,4%-at tette Ki.

2. A buintetdjogi ligyészségi tevékenység

Az Ugyészseg feladatainak jelentds részét a buntetd igazsagszolgaltatashoz
kapcsolodo tevéekenyseg képezi. Az Ugyészség mukdodésének alkotmanyos
alapjait az Alaptorveny 29. cikke hatarozza meg. Ez kimondja, hogy az Ugyész-
ség az igazsagszolgaltatas kozremukoddjekent mint kozvadlo az allam bun-
tetSigényének kizarolagos érvényesitdje.

2.1. A nyomozas felligyelete, iranyitasa és az ligyészségi
nyomozas

2.1.1. A bunozésre vonatkozé fobb adatok

A buntetdjogi szakag ugyiratforgalma, ahogy azt a 2. abra mutatja, 2013-tdl
2017-ig folyamatosan csokkent. A buntetdeljarasrol szolo 2017. évi XC. torveny
(Be.) 2018. julius 1. napjan tortént hatalybalépését kdvetden azonban, kUlono-
sen a 2019. évben, az Ugyészségi Ugyiratforgalomban tobbszazezres nagysag-
rendd novekedés kovetkezett be. Ennek okai meghatarozéan a Be. Uj vagy
mas alapokra helyezett jogintézmeényeinek valtozasait kovetd ugyviteli rend-
szer részletszabalyaiban keresenddk. A 2020. és 2021. évben az Ugyiratforga-
lom az eldzd évihez képest minimalis mértéekben (0,6%-kal, illetve 0,1%-kal)
csokkent, ami azt mutatja, hogy a koronavirus-jarvany az Ugyészseg bunte-
téjogi szakagi ugyiratforgalmara alig volt hatassal. A 2022. évben viszont az
ugyiratforgalom az el6z6 évihez képest 55%-kal nott.

A regisztralt blncselekmeények szamanak 2013 ota tartd szinte folyama-
tos visszaesése a mult évben megallt, és 89%-0s ndvekedés kovetkezett be.
Az elmult tiz év valtozasai a kdvetkezd dbran lathatok:
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4, abra
A regisztralt blincselekmények szama a 2013-2022. években
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A regisztralt elkovetdk szamanak alakulasat a kovetkezd abra szemlélteti:

5. abra
A regisztralt elkdveték szamanak alakuldsa a 2020-2022. években
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Az egyes blncselekmeények fébb adatairdl a kdvetkezd tablazat ad tajékoz-
tatast:
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Ta. tablazat

Egyes regisztralt blincselekmények szama a 2020-2022. években

Szandékos befejezett emberdlés

Emberolés kisérlete 90 62 98
Lopas 48627 40852 46833
Csalas 12026 12755 16747
Rablas 616 543 534
Szerzdi vagy szerzdéi joghoz kapcsolodo jogok megsértése 79 128 169
Kozlekedési bUncselekmeények 18975 17663 20570
jarmUvezetés ittas allapotban (kdzuti) 13589 11450 11339
kozuti baleset okozasa 2753 2361 3044
Embercsempészés 257 635 1705
Hivatalos személy, kdzfeladatot ellatd személy és hivatalos személy vagy 684 670 904
kozfeladatot ellatd személy tamogatdja elleni erészak
lgazsagszolgaltatas elleni blncselekmeények 1641 1791 1686
Garazdasag 8570 8 313 8 812
Okirattal kapcsolatos blncselekmények 15287 13808 11124
Kabitoszerrel visszaglés 6518 7004 7453
Korrupcios blncselekmeények 2 049 6219 1003
hivatali vesztegetés 1978 5976 650
gazdasagi vesztegetés 38 19 126
Pénzhamisitas 274 230 254
Bélyeghamisitas 17 13 23

Készpénz-helyettesito fizetési eszkozokhoz kapcsolddd blincselekmeények 3219 1728 2147

Koltségvetési csalas 1061 1175 1189
Csédbulncselekmény 107 122 143
Pénzmosas* 308 358 542
Informacios rendszer vagy adat megsértése 830 1140 1737
Informacios rendszer védelmét biztositd technikai intézkedés kijatszasa 25 15 14
Kornyezetkarositas 23 25 35
Termeészetkarositas 59 71 97
Hulladékgazdalkodas rendjének megsértése 474 515 914
Katonai blncselekmények 297 242 197

*2021. januar 1. napjatol a pénzmosas tényallasa magaban foglalja az orgazdasag korabbi tényallasat.
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Tb. tadblazat

A kezdeményezett eljarasok kapcsan rogzitett cselekmények a 2020-2022. években

Emberdlés, erds felindulasban elkdvetett emberolés

Lopas 48897 47323 51663
Csalas 14224 17152 21246
Rablas 639 581 563
Szerzbi vagy szerzéi joghoz kapcsolddo jogok megsértése 240 304 210
Kozlekedési bUncselekmeények 17939 19506 19 63l
jarmUvezetés ittas allapotban (kozuti) 12158 11239 10779
kozuti baleset okozasa 2812 2660 2755
Embercsempészés 446 1177 2007
Hivatalos személy, kozfeladatot ellatd személy és hivatalos személy vagy 660 797 1128
kozfeladatot ellatd személy tamogatdja elleni erészak
lgazsagszolgaltatas elleni blncselekmeények 3531 4289 4428
Garazdasag 9865 10392 10638
Okirattal kapcsolatos blUncselekmények 6650 7529 6828
Kabitoszerrel visszagles 7218 7798 6496
Korrupcios blincselekmeények 271 358 374
hivatali vesztegetés 131 173 176
gazdasagi vesztegetés 78 103 134
Pénzhamisitas 254 263 283
Bélyeghamisitas 12 9 6
Készpénz-helyettesitd fizetési eszk6zokho6z kapcesolodo blincselekmények 1699 1750 1964
Koltségvetési csalas 2 651 1815 2457
Csédbulncselekmény 749 607 841
Pénzmosas* 524 725 531
Informacios rendszer vagy adat megsértése 1070 1433 1860
Informacios rendszer védelmeét biztosito technikai intézkedés kijatszasa 35 35 27
Kornyezetkarositas 116 159 103
Termeészetkarositas 125 187 23]
Hulladékgazdalkodas rendjének megsértése 1013 1369 1815
Katonai blincselekmeények 219 251 265

*2021. januar 1. napjatol a pénzmosas tényallasa magaban foglalja az orgazdasag korabbi tényallasat.

Mig az la. tablazat a befejezett, addig az 1b. tablazat a kezdeményezett buntetdeljarasok
kapcsan az Ugyészségi statisztikaban a 2022. évben rogzitett adatokat tartalmazza. Figye-
lemmel az adatrogzités eltéré modszertanara és a buUntetéeljarasok idétartamara a két tab-
lazat adatai nem osszehasonlithatok: az 1a. tablazatban nem (kizardlag) az 1b. tablazat szerint
kezdeményezett eljarasok kapcsan rogzitett blncselekmények adatai szerepelnek.
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Az egységes nyomozo hatdsagi és Ugyészségi blinugyi statisztika (ENyUBS)
két, egymassal ossze nem kapcsolhato alrendszerbdl all: az egyik a kezde-
ményezett blUntetdeljarasok statisztikaja (ENyUBS-KBS), a masik a nyomozo
hatosag €s az ugyeészseg altal a buntetdeljaras soran meghatarozott modon
befejezett buntetdeljardsok statisztikdja (ENyUBS-BBS).

Az ENyYUBS-KBS esetében a feljelentést, a hivatalbdl tudomasra jutast vagy
az eredmeényes elékészitd eljarast kovetden — ezeknek megfelel6 tartalommal
— az Ugyet eldszor iktatd nyomozo hatdsag vagy ugyészseg vegzi el az adat-
szolgaltatast. Amennyiben az ekkor rogzitett informaciok modosulnak az el-
jaras késébbi szakaszaban, akkor sem lehetséges valtoztatni azok statisztikai
adattartalman.

Az ENyUBS-BBS uUgynevezett ,output’, azaz kovetd jellegl statisztika.
Az adatok akkor és ahhoz az id6éponthoz tartozéan kerulnek rogzitésre, ami-
kor a nyomozo hatdsagok, illetve az Ugyészség a blncselekmeény kapcsan
statisztikai adatszolgaltatast megalapozo eljarasi dontést (pl. feljelentés el-
utasitasa, eljaras megszuntetése, eljaras felfUggesztése, vademelés) hoztak.
Az egyes évek adatai (pl. a regisztralt bdncselekmeényekre vonatkozo adatok)
ekként azt mutatjak be, hogy az — akar korabbi években — elkovetett blncse-
lekmeények kapcsan az adott évben hany esetben rogzitettek statisztikai ada-
tot az eljaras meghatarozott szakaszanak vegéen. Amennyiben egy elkdvetett
cselekmeényrél a hatosagok még nem szereztek tudomast, illetve folyamat-
ban van a nyomozas vagy az ugyészsegi eljaras, akkor az adatok nem fognak
szerepelni az ENyUBS-BBS adott évi adatainal. Ezek a késébbi évek adatai
kozott jelen(het)nek majd meg.

Figyelemmel az adatrogzités eltéré modszertanara és idépontjara a két
alrendszer adatai nem &sszevethetdk. Olyan megallapitasok, hogy adott év-
ben meghatarozott szamu cselekmény tortént, nem vonhatok le a regisztralt

blncselekményi adatokbal.

A 2022. évben a regisztralt buncselekmeények szamanak emelkedése kulo-
nosen a kdvetkezd blncselekmeény-kategoriak esetéeben volt jelentds:

Az embercsempészések szama markansan —168,5%-kal — ndvekedett.

A2021. évben bekdvetkezett csokkenés utan a szandékos befejezett ember-
Olések szama 23,6%-kal, az emberdlés kisérletének szama 58,1%-kal nott.

A lopasok szama 14,6%-kal emelkedett, de nem érte el a 2020-as értéket.

Emelkedett (16,5%-kal) a kozlekedési bUncselekmeények szama is. Az emel-
kedés dontdéen a kozuti baleset okozasa 29%-os novekedésébdl adodott;
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orvendetes ugyanakkor, hogy az ittas allapotban elkovetett jarmuUvezetések
szama — ha minimalis mertékben is — tovabb csokkent.

A regisztralt péenz-, illetve bélyeghamisitasok szama egyarant emelkedett
az el6zé évben meért értékhez képest. Amig azonban a pénzhamisitas eseté-
ben ez a ndvekedés nem tekinthetd szamottevonek, és a 2020-ban regisztralt
éerték alatt maradt, addig a bélyeghamisitas esetében a ndovekedés markan-
sabb, és valamelyest meghaladja a két évvel ezeldtt mért bUncselekmeény-
szamot.

A regisztralt koltségvetési csalasok szamanak valtozasa az el6z6 évihez ké-
pest szinte elhanyagolhatd mértékd, mig a 2020. évhez mérten kisebb foku
emelkedést mutat. A gazdasagi bunozeés elleni fellepés teruletén az ugyészi
szervezetre harulo feladatok kdzul tovabbra is meghatarozo szerep jut a kolt-
ségvetést karositd blncselekmeények miatti nyomozasok felugyeletének és
iranyitasanak. A nagy targyi sulyu koltségvetési csalasok végrehajtasat rend-
szerint a tobbes elkdvetdi alakzatok, bonyolult blnkapcsolati formak, névle-
ges vezetd tisztségviseldk és tényleges gazdasagi tevéekenységet nem vegzo
cégek egész halozatanak mukodtetése, az elkovetdk dsszehangolt, konspira-
tiv magatartasa, az elkdvetési technikak, modszerek gazdag tarhaza, tovabba
nem ritkan a cselekmeénynek a tobb kulfoldi allamot érintd, hataron atnyulo
természete jellemazik.

Atargyévben meghatarozok voltak a tipikusnak mondhato elkdvetéesi tech-
nikak, mint példaul az afa jogosulatlan csokkentésére iranyuld szamlagyarak
mMukodtetése, a kozossegen beluli beszerzést —azaz a mas unios tagallamban
netto ertéken vasarolt aruk belfoldi értékesiteset — terheld afa kikeruléséet cél-
zO, ugynevezett eltdnt kereskedd” modszere. Ezek mellett a 2022. évben is
el6fordultak a bUncselekmény specialisabb, ritkabban tapasztalt formai, mint
példaul az ortopédiai gyogycipdkre nyujtott allami tamogatasok vagy a Ki-
egészitd egyhazi tamogatasok jogosulatlan megszerzése.

A visszaterd elkovetési modok kozott emlithetd a jellemzdéen nagy human-
eréforras-igenyl szolgaltatasi szektorokban — személy- és vagyonvédelem,
takaritas — elkovetett, elsésorban a foglalkoztatast terheld tarsadalombiztosi-
tasi jarulékok megfizetésenek jogellenes elkerulésére iranyuld koltségvetési
csalas, amelyet jellemzdéen stromanok ugyvezetésével mukodo, rendszeresen
cserélt, ugynevezett ,bukocégekbdl” allo alvallalkozoi haldzatok muikodtete-
sével valositanak meg az elkdvetdk. A targyévben ez a modszer kifejezetten
elterjedt volt, tobb megyében és a févarosban is hasonld ugyben indult nyo-
mMozas, vagy kerult sor vademelésre.

Példakent emlithetd az a févarosi Ugy, amelyben egy tobbszintl ceghaloza-
tot muUkodtetd blUnszervezet a foglalkoztatast terheld adok és jarulékok meg-
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fizetésenek jogellenes elkerulésével 2015-2018. kozott osszesen 5,7 milliard
forint vagyoni hatranyt okozott a koltségvetésnek.

A vadirati tényallas lényege szerint az I. rendU vadlott a testverével, annak
élettarsaval és egy tovabbi tarsukkal 2015-re kiépitett egy kétszintd céghalo-
zatot, amely tényleges gazdasagi tevekenységet nem végzo, névleges, stro-
mMan ugyvezetdk altal iranyitott, jellemzden évente kicserélt gazdasagi tarsa-
sagokbol allt. A céghalozat iranyitasa érdekében az I. rendU vadlott felépitett
egy hierarchikusan mukodd, bérelt helyiségekben elhelyezett irodahazi szer-
vezetet, ahol a gazdasagi tarsasagok konyvelési és munkaltatassal kapcsola-
tos iratait, szerzédéseit, bankszamlairatait és bélyegzdit is taroltak.

Az irodai személyzetet részben a blnszervezet tagjai, részben a blncselek-
meény elkovetéserdl tudomassal nem bird dolgozok alkottak, akik —a blnszer-
vezeti muUkodeésre jellemzéen — egymastol szigord szabalyok szerint elkulo-
nitve, részfeladatok szerint kialakitott, izolalt csoportokban végezték a rajuk
bizott adminisztrativ feladatokat, kulénosen a cégbejegyzéssel, adougyin-
tézéssel, konyveléssel, bérszamfejtéssel kapcsolatban. A munkavallok egyes
csoportjai nem ismerték a tobbi csoport tevéekenységét, a szervezet muko-
désére kizardlag az I, I, 11l. és IV. rendU vadlottaknak volt teljes kord ralatasa.
A vadlottak kiemelt figyelmet forditottak arra, hogy az irodahazban dolgozok
lehetéleg ne talalkozzanak, és ne ismerkedjenek egymassal, egyes irodaklba
pedig kizarolag belépdkartyakkal lehetett bejutni az ott mUkodtetett belép-
tetérendszer miatt.

Az elkdvetési modszer lényege szerint a céghaldzat felsd szintjét alkoto
gazdasagi tarsasagok alvallalkozokéent kotottek szerzédést kulonbdzd belfol-
di és multinacionalis nagyvallalatokkal, takaritasi, személy- és vagyonvedelmi,
valamint épitdipari feladatok elvégzésére. Az elvallalt munkat ténylegesen a
céghalodzat also szintjét alkotd hetvenkilenc gazdasagi tarsasaghoz bejelen-
tetett munkavallalok vegeztek el, akiket a felsd szinten lévé ceégek kulonbdzd
munkajogi konstrukciokban, jellemz&en kirendeléssel vagy kozos foglalkoz-
tatassal vettek igénybe.

A foglalkoztatassal jaro ado- és jarulékbevallasi, illetve fizetési kotelezettség
a haldzat also szintjét alkotd cégeket terhelte, amelyek a torvényesség latsza-
tanak megodrzése és a leleplezés elkerulése érdekében bevallottak a fizeten-
do adot és jarulékokat. Ugyanakkor a kozterhek tényleges megfizetésének
elkerulése érdekében az also szinten levé cegek valodtlan tartalmu szamlakat
fogadtak be mas gazdasagi tarsasagoktol, vagy bocsatottak ki egymas felg,
amelyek alapot adtak meg nem tortént és nehezen ellenérizheté gazdasagi
esemeények koltségeinek elszamolasara, igy példaul kozvetitdi vagy ugyno-
ki dij, koltségtérités, ugyviteli koltség, uzemeltetési dij cimeén. A haldzat alsd
szintjén lévé cégek az afabevallasaikban jogosulatlanul levonasba helyezték
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az igy generalt, visszaigényelhetd afat, és abbdl fedezték a foglalkoztatast ter-
held, bevallott adot és jarulékokat.

A nyomozo hatosag 2019 marciusaban felszamolta a bUnszervezetet, majd
a buntetéeljaras meginditasat kovetd széles kord nyomozas eredmeénye-
kéent a Févarosi Fougyeszseg 2022 marciusaban kulonosen jelentds vagyoni
hatranyt okozo — négy vadlott esetében blnszervezetben elkovetett — kolt-
ségvetési csalas blntette, kozokirat-hamisitas blntette és hamis magan-
okirat felhasznalasanak vétsége miatt emelt vadat a Févarosi Torvenyszéken.
A féugyészség a hatvannégy vadlott ellen benyudjtott tobb mint 400 oldal
terjedelmu vadirataban egyebek mellett fegyhazbuntetés, pénzbuntetés és
foglalkozastol eltiltas kiszabasara, tovabba a nyomozas soran lefoglalt gép-
jarmuveket, részvéenyeket, ékszereket, festmeényeket, markas orakat illetéen
vagyonelkobzas alkalmazasara tett inditvanyt.

A regisztralt csédblncselekmeények szama az elmult két évben enyhén, de
egyenletesen ndvekvd tendenciat mutat. A cselekmény egyik legtipikusabb
elkovetési modja a mar fizetéskeptelen vagy fizetésképtelenséggel fenyege-
té helyzetben lévé gazdasagi tarsasag vagyonanak kivonasa a tulajdonosok
vagy vezeto tisztségviseldk javara, amire a kdvetkezd Ugy szolgal példaként.

A harom vadlott egy févarosi székhelyU, autopalya- és kdzmuépitéssel fog-
lalkozo zartkorlden muakodd részvénytarsasag képviseleti jogosultsaggal ren-
delkez6 igazgatosagi tagja volt. A Zrt. a bevételkiesés és az eldlegvisszafizetési
kotelezettség eredményeként fizetésképtelenné valassal fenyegetd helyzet-
be kerult. A vadlottak tisztaban voltak a cég fizetésképtelenséggel fenyegetd
helyzetével és azzal is, hogy a Zrt. nem lesz képes teljesiteni a szallitoi kotele-
zettségeit, ennek ellenére a kozgyulésen 700 millio forint osztalék kifizetése-
rél dontottek, egyudttal hatarozatot hoztak arrol, hogy az osztalék kifizetése
nem veszélyezteti a Zrt. fizetdképessegét.

A hatarozat alapjan a vadlottak dsszesen 726 millio forint osztalékban ré-
szesUltek, amelyet az |. rendd vadlott részben kdzvetve, eqgy érdekeltségébe
tartozo és a Zrt.-ben részesedéssel bird gazdasagi tarsasagon keresztul szer-
zett meg. A birdsag 2016. februar 24. napjaval elrendelte a csédeljarast, majd
2016. szeptember 27. napjan megallapitotta a cég fizetésképtelenségét, és el-
rendelte a felszamolasat. A felszamolasi eljarasban 195 hitelezd jelentett be
hitelezdi igényt, dsszesen 3,6 milliard forint 6sszegben, amelyek kielégitését
részben a vadlottak altal végrehajtott vagyonkivonas hidsitotta meg.

A regisztralt pénzmosasok szama az utobbi években toretlenul emelkedd
tendenciat mutat, és ez a trend a 2022. évben is folytatddott. A blncselek-
meényszam emelkedéséhez nagyban hozzajarult, hogy a jogalkotd 2021. januar
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1. napjaval hatalyon kivul helyezte az orgazdasag tényallasat, és azt a pénz-
Mosas Ujraszabalyozott tényallasaba integralta. A ndvekedés masik oka lehet,
hogy a jarulékos deliktum Uj tényallasa —az Eurdpai Unid 6. pénzmosas elleni
iranyelvében irtaknak megfelelve — mar szélesebb korben rendeli buntetni az
alapcselekmeény elkovetdje altal megvaldsitott cselekmeényeket. Ugyanakkor
az emelkedod trend annak is kdszonhetd, hogy a nyomozo hatdésagok egyre
tobb esetben terjesztik ki a vagyont generald blncselekmények miatti nyo-
mozast a bldncselekmeénnyel szerzett gazdagodas utdéletének vizsgalatara,
ami nagyobb szamu, pénzmosaskent értékelhetd cselekmény felderitésehez
vezet.

A tényallas Ujraszabalyozasat kovetden a pénzmosas miatt indult buntetd-
eljarasokon belul két nagyobb Ugycsoport azonosithatd az elkdvetési mod-
szer szerint. Az egyik cselekménytipus jellemzéen a csalashoz kapcsolodo te-
vékenység, amely az Ugynevezett ,bankszamlafutarok” igénybeveéetele révén a
jogtalan haszon eredetének, a vagyon helyének, tovabba az a felett ténylege-
sen rendelkezo elkdvetdk kiletének, személyazonossaganak elfedésére, leple-
zésére iranyul. A masik Ugycsoportot a korabban orgazdasagkéent mindsitett
mMagatartasok alkotjak, amelyek rendszerint a koltségvetési csalasbol vagy
valamely vagyon elleni blncselekmeénybdl szarmazo termékek és javak meg-
szerzeseével valosulnak meg.

Az elsé tipusra szolgal példaként az az ugy, amelyben a féugyészség nyolc
terhelttel, koztuk két ugyvéddel szemben emelt vadat a torvéenyszéken ku-
lonosen nagy értékre, Uzletszerlden elkovetett pénzmosas blntette és mas
blncselekmények miatt. A vadirati tényallas lényege szerint az |. rendd és
[I. rendU vadlottak a 2020 nyaratol 2021. junius elejéig terjedd, kozel egyéves
idészaklban rendszeresen szereztek meg csalasokbdl szarmazo dsszegeket az
ellendrzésuk alatt allo, névleges Uugyvezetdkkel mUkodtetett cégek felhaszna-
lasaval.

Az illegalis vagyon eredetének és a pénz felett ténylegesen rendelkezd sze-
meélyek kiletének leplezése celjabdl az illetékes Ugyvedi kamaranal bejegy-
zett, ugyvedkent praktizalo Il rendud és IV. rendl vadlottak kozremukodtek a
tényleges Uzleti tevékenységet nem vegzoé és kizardlag a blUncselekmény el-
kovetésehez eszkdzként hasznalt gazdasagi tarsasagok alapitasaban é€s név-
valtoztatasaban, valamint a fiktiv Ugyvezetdk bejegyzésében. A cégek névle-
ges ugyvezetdi a lll. rendd és VIII. rendU vadlottak lettek, akik bankszamlakat
nyitottak a tarsasagok nevében, majd a szamlak feletti, tavoli hozzaférést biz-
tosito kodokat és jelszavakat atadtak az I. és Il. rend U vadlottaknak. A ll. rendU
vadlott emellett a IV. rendU vadlott Ugyvédi letéti szamlajat, tovabba — a VI
rendd vadlott felajanlasa alapjan —az V. rendd vadlott szamlajat is felhasznalta
a leplezési célu atutalasok végrehajtasahoz.
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Az elkdovetéshez megnyitott céges bankszamlakra szloven, angol és gorog
gazdasagi tarsasagok teljesitettek atutalast, abban a téves feltevésben, hogy
a kifizetésekkel a tényleges Uzleti partnereik esedékes szamlait egyenlitik ki.
A csalasbodl szarmazo, 100 millio forintot meghalado 6sszegl szamlapénzt az
l. rendU és Il. rendU vadlottak eredetleplezési céllal valotlan jogcimeken to-
vabbi bankszamlakra utaltak at, illetve — részben blntarsaik kozremukodeése-
vel — készpénzben felvették. A féugyészseg 2022 novemberében vadat emelt
a torvényszéken.

A masik tipusu cselekmeényt példazza az az eset, amelyben a vadlottak jo-
vedéki adozas aldl elvont, ismeretlen elkdvetdk altal az orszagba csempészett
cigarettat szereztek meg, illetve kiséreltek meg birtokba venni a dohanyaru
forgalomba hozatala céljabdl. A vadirati tényallas lényege szerint a vadlottak
2021 oktoberében egy paksi kikdtében megkiséreltek atvenni egy ukran ho-
nossagu uszaly fedélzetén az orszaglba csempészett, 464 sorszamozott zsak-
ban elhelyezett, osszesen 2,3 millio doboz magyar zarjegy nélkuli, jovedéki
adozas aldl elvont, 4,3 milliard forint értékd cigarettaszallitmanyt. A hajo ra-
komanyat a fuvarlevél soként és jodozott soként jeldlte meg, a vamkezelést
és szabad forgalomba bocsatast kdvetd, a vamhivatal munkatarsainak jelen-
letében végrehajtott kirakodas azonban felfedte, hogy a sé csak feddarukéent
szolgal, és a szallitmany adozatlan jovedéeki terméket tartalmaz.

A Kkikotében varakozo vadlottak lattak, hogy a hatdsag megtaldlta a csem-
pészarut, ezért tavoztak a helyszinrdl. A vadlottak masnap egy szintén sdban
elrejtett, 200 millioé forintot meghalado értékd cigarettarakomanyt szallitot-
tak at egy dunaharaszti telephelyrél egy fels6pakonyi telephelyre, ahol tovab-
bi, 885 millio forint érteky, zarjegy nélkuli jovedéki terméket tartottak. A vad-
lottak itt két masik tarsukkal éppen rakodni kezdték az adodzatlan jovedeki
termeéket, amikor tetten érték dket. A vadlottak az altaluk elrejtett és atvenni
megkisérelt dohanyaru egyuttes ertékével azonos, 52 milliard forint vagyoni
hatranyt okoztak a kdzponti koltségvetésnek.

A féugyészseg 2022 szeptemberében, majd novemberében két kulon ugy-
ben egyezsegkotést kovetbéen emelt vadat a négy vadlott ellen kulondsen
nagy, tovabba kuldndsen jelentds értékre elkovetett pénzmosas blntette
miatt. A torvényszék mind a négy vadlott esetében jovahagyta az egyezsége-
ket, és valamennyi vadlottat végrehajtando szabadsagvesztésre, kozugyektol
eltiltasra és pénzbuUntetésre itélte.

A gazdasagi buncselekmeények korében az ugyészi szervezet valtozatla-
nul kiemelt figyelmet fordit az okozott kar, vagyoni hatrany megtérulésére,
amelyet egyrészt a vagyonvisszaszerzesi tevekenyseg keretében végrehajtott
kenyszerintézkedésekkel és a vagyon elkobzasaval, masrészt a vagyonjogi
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sérelem megtéritésének az egyezsegkotés keretében tortend eldirasaval biz-
tosit.

Ezt Ol szemléltetiaz a bUnugy, amelyben a blnszervezetben tevéekenykedd
elkovetdk palyazati tamogatasok jogosulatlan igénybevételével, az afa jogo-
sulatlan elszamolasaval, valamint a munkaltatassal dsszefuggd ado- és jaru-
lekterhek megfizetésének elkerulésével kozel nyolc év alatt 8,7 milliard forin-
tot meghaladd vagyoni hatranyt okoztak a hazai és az unios koltségvetésnek.

A modszer lényege szerint a blUnszervezet iranyitdja mesterségesen tulara-
zott szamlakat hasznalt fel a lehetd legnagyobb palyazati 6sszeg lehivasa ér-
dekében, ezzel szemben a projektek megvaldsitasat a lehetd legkisebb anya-
gi raforditassal oldotta meg. E tevékenysége soran ¢ hatarozta meg azt, hogy
az elnyert palyazati tamogatas helyett ténylegesen mekkora 6sszeget szan
anyag- és eszkozbeszerzésre, valamint az alvallalkozoknak és szallitoknak kifi-
zethetd dijakra. A beruhazasok tularazott bekerulési értéke és a megvalosi-
tasuk tényleges koltsége kozotti kulonbdzet a blnszervezet keretei kozott
muUkodtetett szamlagyaron keresztul, készpenzben jutott vissza a cégcsoport
valamelyik tagjahoz. A palyazo cégek a legtobb esetben ténylegesen nem,
vagy csak részben rendelkeztek a palyazathoz szUkséges dnerdével.

A blncselekménnyel okozott, 8,7 milliard forintot meghaladd vagyoni hat-
rany megtérulése érdekében a nyomozas soran zar ala vétel alkalmazasara
kerult sor a cégcsoport tulajdonaban léevd eszkdzallomanyra, gépjarmupark-
ra és ingatlanokra nézve, amelynek eredmeényeként a teljes vagyoni hatrany-
nak megfeleld értéket sikerult biztositani. Az Ugyészség 67 vadlottal szem-
ben emelt vadat egyebek mellett kulonosen jelentds vagyoni hatranyt okozo
koltségvetési csalas és pénzmosas blntette miatt. A vadiratban az Ugyészseg
végrehajtando szabadsagvesztés buntetés kiszabasa mellett vagyonelkolb-
zasra is inditvanyt tett a blncselekménnyel szerzett gazdagodasra, valamint
a blUnszervezet ideje alatt szerzett vagyonra vonatkozdan, 17 céggel szemben
pedig pénzbirsag kiszabasat inditvanyozta.

A kornyezet és termeészet elleni blncselekmeények korében folytatodott
az emelkedd tendencia. A regisztralt bldncselekmeények szama mindharom
deliktum esetében a 2021. évi mértéket meghalado, hatarozott novekedést
mutat, amely a 2020-ban meért értékekhez képest mar a kornyezet- és terme-
szetkarositas esetében is szamottevd, mig a hulladékgazdalkodas rendjének
megséertését illetéen szembedtlben magas. Ennek oka részint ez utdbbi tor-
venyitényallas modositasaban és osszesseégeben szigorubb szabalyozasaban,
részint a 2021. évi munkatervi vizsgalat nyoman lefolytatott felulvizsgalati te-
vékenysegben kereshetd.
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A 2022. évben sem volt valtozas azon a téren, hogy a kozveélekedés Magyar-
orszag korrupcios helyzetét sulyosnak, raadasul folyamatosan romlonak tart-
ja. A helyzet folyamatos romlasara vonatkozo nézetek alapja a Transparency
International Korrupcio Erzékelési Indexe (Corruption Perception Index — CPI).
Az sem valtozott azonban, hogy a CPl egyetlen szamadatban dsszegzett, kdz-
vetett forrasok felhasznalasaval generalt percepcios mutato, amely nem al-
kalmas a korrupcio valodi helyzetének és idébeli alakulasanak jellemzésére.
Sem a nyilvanosan elérhet6, a CPI-nél joval kifinomultabb percepcios adatok,
sem az objektiv statisztikai adatok alapjan nem lehet a korrupcios helyzet fo-
lyamatos romlasara kovetkeztetni.

2022 juliusaban jelent meg az Eurdpai Bizottsag kdozvéleménykutato szer-
vezetének, az Eurobarometernek az 523. szamu korrupcios érzekelési felme-
rése, amelyet azért érdemes idézni, mert megallapitasai 6sszhangban van-
Nnak az objektiv statisztikai adatokkal. Az Eurobarometer reprezentativ mintan
alapulo, széles kord felméréséenek egyes részeredmeényei alkalmasak arra is,
hogy a korrupcio altalanos érzékelését arnyaljak. A felmérés kétségtelenul
osszhangot mutat a CPIl-vel abban, hogy a magyarorszagi megkérdezettek
dontd tobbsége, 91%-a Magyarorszagon a korrupciot elterjedt problémanak
tekinti,amiaz unids atlagnal (68%) joval magasablb. Ezzel a mutatdval Magyar-
orszag az unios tagallamok kozotti rangsorban is hatrébb kerullt, e téren csak
harom masik tagallamot el6z meg.

Ugyanakkor az Eurobarometer felmérésének egyes részeredmeényei to-
vabbra is azt mutatjak, hogy a korrupci¢ altalanos érzéekelésének magas
szintjével szemben all az a jelenség, hogy a magyarorszagi megkérdezettek
egyéni tapasztalatai az altalanos érzuletet valdjaban nem tamasztjak ala.

Az altalanos korrupcioérzékelésnél konkrétabb adat az egyéni korrupcios
helyzet értékelése. Arra a kérdésre, hogy a valaszadot érinti-e a korrupcio a
mindennapi életben, a magyarorszagi megkeérdezettek 27%-a valaszolt igen-
nel. Ez az adat a korabbi, 2020-as felmérés eredmeényéhez képest 5 szazalék-
pontos csokkenést jelent, tehat az egyéni korrupcios helyzet értékelése je-
lentdsen javult. Az unios atlag ebben a kérdésben 24%, tehat a magyar adat
mMindossze 3 szazalékponttal rosszabb az unids atlagnal, ebben a tekintetben
tehat Magyarorszag az unios tagallamok kozépmezdnyeben van, 14 tagallam
Mogott, 12 tagallamot megeldzve.

Amikor viszont a felmérésben résztvevbknek mar arra a konkrét kérdésre
kellett valaszolni, hogy az elmult 12 honapban személyesen tapasztaltak-e
korrupcios esetet, a valaszadoknak csak 10%-a valaszolt igennel. Tovabb ar-
nyalja a képet a személyes korrupcios tapasztalatokra vonatkozo adatok me-
lyebb részletezése. A legnagyobb aranyban az egészseguggyel kapcsolatba
keruld valaszadok szamoltak be korrupcios tapasztalatrol, a magyarorszagi
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valaszadok 9%-a. (Az oOsszes megkérdezett 58%-a kerult kapcsolatba az
egészseéguggyel) Masodik helyen a gazdasagi vallalkozasokkal kapcsolat-
ba keruldk szamoltak be sajat korrupcios tapasztalatrol, a valaszadok 2%-a.
(Az Osszes megkérdezett 19%-a kerult kapcsolatba gazdasagi vallalkozasok-
kal) A harmadik helyen a kozbeszerzési eljarasokat, az épitési engedélyeket
és a vallalkozasi engedélyeket kiado koztisztviselbket emlitette a valaszadok
1-1%-a. Egyéb szervezet (pénzugyi intézmeények, tarsadalombiztositas, renddr-
ség, Ugyeszséqg, birdsag) esetében a megkérdezett magyarorszagi valaszadok
nem szamoltak be sajat korrupcids tapasztalatrol. Az egészségugyet lesza-
Mitva a sajat korrupcios tapasztalatok aranya megfelel az eurdpai atlagnak.

A tobbieuropai tagallam részeredmeényeivel dsszevetve tehat az allapithato
meg, hogy Magyarorszag rossz helyezését a sajat korrupcios tapasztalat vo-
natkozasaban az egészségugy kiugroan magas értéke okozza.

A kozélet tisztasagat sértd regisztralt korrupcios cselekmeények abszolut
szama jelentds csokkenést mutat a megeldzd két év adataihoz képest (lasd
la. tablazat). Az abszolut szamok azonban 6nmagukban hamisan mutatnak
a magyarorszagi korrupcios helyzet allapotat, a helyzetértékelést nem lehet
Kizarolag erre az egyetlen adatra alapitani. A korrupcios blncselekmények re-
gisztralt szama mellett figyelembe kell venni a korrupcios blncselekmeények
miatt kezdemeényezett eljarasok szamat is, a regisztralt bdncselekmeények
szamanak évi valtozékonysagara figyelemmmel pedig hosszabb idésorokat is
érdemes vizsgalni.

A blncselekménycsoporton belul 2022-ben a regisztralt hivatali vesztege-
tések szama jelentdsen visszaesett, a regisztralt gazdasagi vesztegetések sza-
ma — a 2021. évi novekedést kovetden — a 2022. évben kismértékben tovabb
emelkedett.

A kezdeményezett buntetdeljarasokban rogzitett korrupcios blncselekme-
nyek szamat (1b. tablazat) 2022-ben tovabb ndvekedett. Az altalanos noveke-
dés f6 tényezdje tovabbra is a gazdasagi vesztegetés miatt kezdemeényezett
buntetdeljarasok szamanak novekedése, a hivatali korrupcios blncselekme-
nyek miatti eljarasok szamanak novekedése nem szamottevo.

' Ahogy az az 1b. tablazatot kovetden is kifejtésre kerult, a Be. 2018. julius 1-jén tortént hatalybalépésével egyutt
megtértént az ENYUBS fellilvizsgalata, és U] alrendszerként bevezetésre kerlilt a kezdeményezett blntetéeljarasok
statisztikajanak modulja. Ezen adatgyUljtésen keresztul ,input” jelleggel mérhetékké valtak a feljelentések és a
hivatalbol kezdeményezett eljarasok adatai. Erre vonatkozo adatgyUjtés hianyaban korabban csak az Ugyészségi
Ugyviteli rendszerben iktatott eljarasok szama allt rendelkezésre, amely azonban nem statisztikai adatgydjtés volt,
és nem biztositott lehetdséget a tobbszords iktatasok kiszlrésére. 2021-tél kezdddden mar rendelkezésre allnak
a minimalis elemzéshez szUkséges, harom teljes évet atfogo statisztikai adatok, ezért a 2021. évi beszamolotol
kezdddéen az elemzés az ENYUBS kezdeményezett blntetéeljarasok statisztikajan alapul. Emiatt a blintetéeljarasok
szamara vonatkozéan a korabbi évek beszamoldiban kozolt adatok kdzvetlendl nem hasonlithatok 6ssze a 2021-tdl
kezdédden kozolt adatokkal.
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A hivatali korrupcios blncselekmények miatt kezdeményezett eljarasok
szamanak azonos szinten maradasa és a regisztralt blncselekmények sza-
manak toredékre csokkenése kozotti ellentmondas latszolagos. A korab-
bi orszaggyulési beszamoldkban is szerepel, hogy az azonos évben kezde-
meényezett eljarasok szama és a regisztralt bldncselekmeények szama kozott
—az eltérd adatforrasokra tekintettel — nincs kozvetlen kapcsolat, a bldncselek-
meények regisztralasara ugyanis a birésagi szakaszt megel&zé eljarasi szakasz
befejezését kovetden kerul sor. A befejezett nyomozasokban regisztralt bdn-
cselekmeények szamanak alakulasa igy a kezdemeényezett eljarasok szama-
nak alakulasat keseéssel koveti.

A hivatali korrupcios blUncselekmeények miatti eljarasok valtozatlan szintje
mellett a regisztralt hivatali korrupcios blUncselekmeények szamanak nagy-
meértekd fluktualdsat az a korabbi orszaggyulési beszamoloklban mar ismer-
tetett jelenség magyarazza, hogy a korrupcios kockazatnak jelentés meér-
tekben kitett szolgalati helyeken tomegesen felderitett blncselekményeket
a nyomozo ugyeészségek egy-két eljarasban vizsgaljak ki, és ezek befejezése a
regisztralt bUncselekmeények szamanak megugrasat eredményezi. Az ezek-
ben az Ugyekben regisztralt blncselekmények szama igen nagy mértékben
torzitja a regisztralt bUncselekmeények statisztikajat, hiszen egy-egy blnelko-
vetd folyamatosan korrupt magatartasa eredményez — a buntetd anyagi jogi
mMindsités és az ezen alapuld statisztikai adatgydjtés szabalyai miatt — tobb-
szazas vagy tobbezres nagysagrendud novekedést.

Azokban az években, amelyekben kevesebb ilyen Ugy fejezédik be — aho-
gyan 2022-ben is —, a regisztralt bldncselekmeények szama visszaesik, ez azon-
ban nem a korrupciodellenes felderitd és bldnugyi hatosagok munkaja szinvo-
nalanak visszaesését jelzi.

A gazdasagi korrupcio miatt kezdemeényezett buntetdeljarasok szamanak
folyamatos emelkedése a Buntetd Torvenykonyvrdl szold 2012. évi C. tdérvény
(Btk.) 2021. januar 1. napja ota hatalyos modositasat, tovablba az egészségugyi
teruletre koncentralt felderitési kapacitasok novelését tukrozi. A halapéenz”
bUntetenddveé nyilvanitasat és az egészségugyi szolgalati jogviszony létreho-
zasat kovetden a felderitd szolgalatok folytatjak az egészsegugyi szektorban
az Eurobarometer felmeérés szerint is igen széles korben tapasztalt korrupcio
felderitését, ezzel parhuzamosan megbizhatdsagi vizsgalatok lefolytatasat.

A statisztikai adatok dsszecsengenek az Eurobarometer 523. szamu vizsga-
latanak az egészségugyi korrupciora vonatkozo adataival: bar a felmérésben
résztvevok tovabbra is igen nagy aranyban — a valaszadok 46%-a — az egész-
ségugyben a korrupciot elterjedtnek tartjak, a valaszaddknak csak 4%-a nyi-
latkozott Ugy, hogy az egészségugyi ellatas soran plusz fizetséget vagy értékes
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ajandékot kellett adnia az ellato személyzetnek. Az egészségugyben sze-
mélyes korrupcios tapasztalatot atélék aranya a korabbi felméréshez (Euro-
barometer 502.) képest igen jelentds mértékben, 10 szazalékponttal csdkkent,
igy az adat mar az unios atlagnak felel meg. Az adatok értelmezése soran
kézenfekvd az a kovetkeztetés, hogy a csokkenés mogott a ,halapéenz” elleni
koordinalt buntetdjogi fellépés all. Az egyéni tapasztalat és az altalanos érzée-
kelés jelentds eltérésének az lehet a magyarazata, hogy az egyéeni tapasztalas
javulasa még nem eredményezte az altalanos percepcio javulasat.

A gazdasagi korrupcio miatt kezdemeényezett buntetdeljarasok szamanak
novekedése egyértelmuien bizonyitja, hogy a korrupcios bulncselekmeények
felderitésének javulasa csak azokon a teruleteken varhato, ahol a felderitd
szolgalatok jogi és technikai lehetdséget kapnak arra, hogy a korrupcios cse-
lekmeényeket operativ modon, leplezett eszkozokkel tarjak fel.

Az egészségugyi szektor korrupciojanak 2022-ben feltart egyik jellemzo
ugycsoportja a gyogyaszati segédeszkozok vonatkozasaban elkdvetett to-
meges visszaélésekkel kapcsolatos. A Nemzeti Védelmi Szolgalat altal felde-
ritett és a Készenléti Renddrség Nemzeti Nyomozo Iroda és mas nyomozo
hatdsagok altal tobb buntetdeljarasban nyomozott blncselekmények kdzos
jellemzdéje, hogy ortopédiai gyogyaszati segedeszkozok felirasara jogosult or-
vosok altal valdtlan tartalommal, tomegesen kiallitott véenyek alapjan gyogya-
szati segedeszkdzdket gyarto, illetve forgalmazo cégek képviseldi a Nemzeti
Egészsegbiztositasi Alapkezeld (NEAK) altal fizetett tamogatasokat igényel-
tek jogosulatlanul. A blncselekmeényekkel az egészségugyi koltsegvetésnek
okozott kar milliardos nagysagrendu.

Az egészségugyi szektoron kivul a gazdasagi korrupcios cselekmeények
felderitésének hatékonysaga nem valtozott, az tovabbra sem éri el a hivatali
korrupcios blncselekmeények felderitésenek hatékonysagat. Ez azt jelzi, hogy
leplezett eszkozok alkalmazasara mas teruleteken is szukség volna, hiszen az
Eurobarometer idézett felmérése szerint a megkérdezettek az egészsegugy
utan a gazdasagi életben tapasztaltak a legnagyoblb mértékd korrupciot.

A kovetkezd abra a korrupcios blncselekmeénnyel érintett regisztralt elkod-
vetok szamat mutatja hosszabb — 5 éves — iddsoron, vagyis azon elkdvetdk
szamat, akikkel kapcsolatban a nyomozo hatdsag vagy az ugyészseg a kor-
rupcios blncselekmény miatt a feljelentést meghatarozott modon elutasi-
totta, illetve a lefolytatott nyomozast kovetden dontést hozott a vademelésrol
vagy az eljaras egyéb modon torténd befejezésérdl. Ez az adatsor sokkal al-
kalmasabb Magyarorszag korrupcios helyzetének jellemzésére, mivel kiszUri
a buntetéjog mindsitési rendszerébdl fakado azon, fentebb ismertetett ha-
tast, hogy akar egyetlen elkovetd tartdosan korrupt magatartasa a regisztralt
blncselekmények szamanak nagysagrendi ndvekedését okozza. Az elkdve-
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ték szamanak valtozékonysaga joval Kisebb a regisztralt bldncselekmeények
szamanak valtozékonysaganal. Az adatsor alapjan képzett trendvonal igen
enyhe mértékben tér el a vizszintestdl, ami azt mutatja, hogy 5 éves idétavon
a valtozékony értékek mogott altalanos novekedés vagy csokkenés nem ta-
pasztalhato, a statisztikai adatok szerint a magyarorszagi korrupcios helyzet
viszonylag allando.

6. abra
Korrupcios blncselekménnyel érintett regisztralt elkéveték szama

2018. 2019. 2020. 2021. 2022.

A nemzetkdzi szervezetek, igy kulondsen az Eurdpai Unid intézmeényei ki-
emelt jelentéséget tulajdonitanak a ,magas szintd” korrupcios helyzetnek, és
donteéseiket is az ezzel kapcsolatos kozvélemeénykutatasi adatok befolyasoljak.
Amint az mar a korabbi beszamolokban is szerepel, a ,magas szintd" korrup-
cio fogalma a buntetdjogban vagy a bldnugyi statisztikaban nem létezik, azt
az Europai Bizottsag sem hatarozta meg, és ilyen jellegU statisztikai adatokat
nem gyUjt. A médiaban viszont gyakran fordulnak el6, és nagy port vernek fel
az olyan buntetéeljarasok, amelyeket a kdzvélemeény ,magas szintl” korrup-
Cios Ugyként azonosit.

Az évtized legnagyobb horderejl korrupcios ugyének tekintheté az az el6z6
évi beszamoloban is emlitett gy, amelyben a Kozponti Nyomozo Féugyész-
ség az lgazsagugyi Minisztérium miniszterhelyettesét, parlamenti allamtitka-
rat, tovabba a Magyar Birosagi Végrehajtoi Kar elndkét, valamint mas szemé-
lyeket azonositott korrupcios blncselekmeények elkovetdikent. Az Ugyben a
Kozponti Nyomozo Fougyeszseg 2022. oktober 24. napjan osszesen 22 sze-
méely ellen emelt vadat korrupcios blncselekmények — hivatali vesztegetés,
hivatali vesztegetés elfogadasa, befolyassal Uzérkedés blntette — valamint
csalas, pénzmosas és hivatali visszaélés blntette miatt.

Kormanyzati szereplék mas buntetdeljarasokban is érintettek voltak.
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A Kozponti Nyomozo Féugyészseg 2022. november 14. napjan emelt vadat
a Foévarosi Torvéenyszéken korrupcios blncselekmények miatt — mas szemé-
lyek mellett — az Emberi Eréforrasok Minisztériuma Sportért Felelds Allamtit-
karsag titkarsagvezetdje ellen, aki 2020-ban és 2021-ben egy golfklubegyesu-
let Ugyvezetd elnoketdl kert és kapott jogtalan elényként az egyesulet altal
biztositott szolgaltatasokat — dsszesen 905.000 forint értékben —, a golfklub és
egy masik sportegyesulet koltségvetési tamogatasara vonatkozo allamtitkari
dontések eldkészitésében ellatott feladataira figyelemmel. A titkarsagvezetd
— hasonld kozremukodeésere figyelemmel — egy alapitvanytol egy tobb mint
600.000 forint érteku futdopadot kapott jogtalan elénykéent.

A Kozponti Nyomozo Féugyéeszseg meg 2021 juliusaban inditott nyomozast
hivatali vesztegetés elfogadasanak blntette és mas blUncselekmeények gya-
NnUja miatt a Pénzugyminisztérium egy kormanytanacsos beosztasu alkal-
Mazottja és eqgy palyazatird kozotti blnods kapcsolatra utald adatok alapjan.
A nyomozas feltarta, hogy a kormanytanacsos a szintén a Pénzugyminisztéri-
umban dolgozo tarsaival (tobbek kozott harom osztalyvezetdvel) a 2021. évben
az unios tamogatasokra (GINOP, VEKOP) palyazo, altala kivalasztott cegveze-
téknek, illetve a palyazatiroknak jogtalan elényért segitseget nyujtottak ab-
ban, hogy palyazataik eredményesek legyenek, illetve az azokkal kapcsolatos
ellendrzések szamukra kedvezd megallapitasokkal zaruljanak. Amennyiben
valamely okbol a Pénzugyminisztérium meégis elutasitotta a palyazatokat,
a kormanytanacsos instrukcioi alapjan az érintett cégek kifogassal éltek, ame-
lyek kedvezo elbiralasa érdekében — jogtalan elény ellenében — a Miniszterel-
nokség eqgyik féosztalyvezetdje intézkedett. Az Ugyben eddig Osszesen 23 sze-
mély (kdztuk hét hivatalos személy) kerult gyanusitottként kihallgatasra, akik
kozul a legmagasabb poziciot a Miniszterelnokseg féosztalyvezetdje toltotte
be. A korrupcios cselekményekkel érintett palyazati tamogatasok dsszértéke
mMintegy tizmilliard forint volt.

Tobb olyan buntetéeljaras is folyik, amelyeket az allampolgarok kisebb-
nagyobb hanyada ,magas szintlként” érzékelhet, noha az elkdvetdk valoja-
ban nem kormanyzati szereplék. lgy 2022-ben is tobb eljaras indult olyan sze-
mélyek ellen, akik buntetéeljarasok terheltjeinek ajanlottak fel nem létezé be-
osztasukbol fakado befolyasukat a buntetdeljarasokat illetéen, természetesen
jelentés mértéku jogtalan elény reményében. lgy példaul az egyik Ugyben a
befolyassal Uzérkedd elkovetd azt allitotta magarol, hogy egy orszaggyulési
képviseld mellett dolgozik tanacsadoként a Parlamentben, és a buntetdelja-
ras ala vont vallalkozonak azt igérte, hogy ugyével a ,legmagasabb szinten”
foglalkoznak a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnal, és intézkedni fognak a vallal-
kozo lefoglalt, illetve zar ala vett vagyonanak visszaszerzése érdekében. Sajat
és tarsai részére a befolyassal Uzérkedd 20 millio forint eléleget kért, valamint
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a visszaszerzendd vagyon 50%-ara, hozzavetdleg 1 milliard forintra tartott
igényt. A 20 millio forint atadasra kerult. A Kozponti Nyomozo Fougyészség
2023. februar 21. napjan a Févarosi Torvenyszeken vesztegetést allitva elkove-
tett befolyassal Uzérkedés blntette miatt emelt vadat.

Ez utdbbi pelda nemcsak azt mutatja meg, hogy a ,magas szintd" korrup-
Cio érzékelése mennyire eltérhet a valos korrupcios helyzettdl, hanem a ma-
gyarorszagi korrupcio valos arcat is jellemzi. Mint ahogy mar a korabbi be-
szamolokban is kifejtésre kerult, a korrupcio erzékelését a korrupcio latszatat
keltd cselekmeények novelik, az allampolgarok korrupciot sejtenek ott is, ahol
a dontések mogott nem all valos vesztegetés vagy mas jogellenes befolyas.

A hivatali ugyekben tovabbra is jellemzé, hogy a kérelmezdk vagy ugyfelek
JKijaro embereket” keresnek, és befolyasuk megvasarlasaval kivanjak az ugyei-
ket elintézni. A kereslet megteremti a kinalatot, igy elterjedt az az elkovetési
mMod, amikor magukat befolyasosnak mutato elkovetdk vesztegetés latszatat
keltve veszik ra az allampolgarokat vesztegetési pénz kifizetésére. Ezzel dsz-
szefuggésben nem lehet elégszer hangsulyozni, hogy ha valakitél nem lete-
z6 Ugy vagy nem létezd hivatalos szemeély befolyasolasara hivatkozva kérnek
elényt, az elény adoja nem megtévesztés aldozata, nem csalas sértettje, ha-
nem mMaga is a kozélet tisztasagaba vetett bizalmat sértdé magatartast fejt ki,
ezért nem élvezhet buntetdjogi vedelmet, a megtévesztett allampolgar cse-
lekmeénye is korrupcios blncselekménynek mindsul.

2.1.2. Az Ugyészségi nyomozas

A buntetéeljaras rendszerint nyomozassal kezdddik, amelynek feladata a
tényallas oly mértékd felderitése, hogy a vadlo donthessen arrol, vadat emel-e.
A Be.szamos jelentds Ujitast vezetett be, az a rendelkezés azonban nem valto-
zott, hogy az ugyészség barmely Ugy nyomozasat maga is végezheti, megha-
tarozott bUncselekmeények miatt pedig a nyomozas az Ugyeszseg kizarodlagos
hataskorébe tartozik. Ugyanakkor a hataskorrel rendelkezé nyomozd hato-
sagtol a nyomozas ugyeszsegi elvonasa kivételes lehetdseg.

Az Uj buntetdéeljarasi torvény szuksegesse tette az Ugyészségi Nyomozas
szervezetrendszerének atalakitasat és megerdsitését.

2019. februar 1. napjatol — ahogy azt a 2019. évrél szolo beszamolo részle-
tesen kifejtette — a kizarolagos ugyeészséegi hataskorbe tartozo blncselekme-
nyek nyomozasat a Kozponti Nyomozo Féugyészseg és az alarendeltségeben
MUkodd ot, jarasi szintd regionalis Ugyészséggé atalakult Budapesti, Debre-
ceni, Gydri, Kaposvari és Szegedi Regionalis Nyomozé Ugyészség végzi.
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A Kozponti Nyomozo Féugyeszseégen a nyomozast a Nyomozo Osztaly veg-
Zi,mig a regionalis nyomozo ugyészségek kozvetlen felettes szerve a Kozponti
Nyomozo Féugyészseg Nyomozas Felugyeleti Osztalya.

A févarosra kiterjedd illetékességgel szintén 2019. februar 1-jével |létrejott a
Fovarosi Nyomozd Ugyészség. A Févarosi FéUgyészségnek aldrendelt ezen
ugyeésziszerv latja el az elékészitd eljarasok felugyeletét a févarosban, tovabba
nyomozast folytat a hataskdrébe vont Ugyekben.

Az Ugyészsegi nyomozasok egyes lényeges adatainak valtozasat a kdovetke-
z6 abra jeleniti meg:

7. abra
Az Uigyészségi nyomozasok adatai a 2020-2022. években
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A Kozponti Nyomozo Féugyéeszseg kiemelten foglalkozik a korrupcio elleni
kuzdelemmel, ami a Be. hatalybalépésével még hangsulyosabba valt, hiszen
a hivatali korrupcios blncselekmények nyomozasa Ugyészsegi hataskorbe
kerult. A Kozponti Nyomozo Féugyeszseg Nyomozo Osztalya a hataskorébe
tartozo korrupcios, illetve esetenként hivatali vagy hivatalos szemeélyek altal
elkovetett vagyon elleni bldncselekmeények gyanujat keltd, rendszerint bonyo-
lult ténybeli és jogi megitélésu ugyekben jar el.

A korrupcios blncselekmeények felderitésének specialis jellegére figyelem-
mel a Kozponti Nyomozo Féugyeszseg kulonbdzd nyomozd hatosagokkal,
felderité szervekkel és a Nemzeti Védelmi Szolgalattal vald hatékony egyutt-
MmuUkodése elengedhetetlen. A fougyészség munkatarsainak a helyszini nyo-
mozati cselekmeények elvégzésehez jelentds tamogatast nyujtanak a Terror-
elharitasi Kozpont muveleti egységei, illetve a kulonbdzd renddri egységek,
elsésorban a Készenléti Renddrseg. A feljelentés megtétele eldtti titkos infor-
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maciogyujtés, illetve a Be. hatalybalépésetdl elbkészitd eljarasokat folytatd
Nemzeti Védelmi Szolgalat tevékenységének eredménye szamos Ugyben
alapozta meg a Kdézponti Nyomozo Féugyéeszseg sikeres eljarasat.

2.1.3. A nyomozas felligyelete és iranyitasa

Az Ugyészseg buntetdeljarasjogi jogositvanyai a Be. 2018. julius 1-jei hatalyba-
lepésével megvaltoztak aszerint, hogy a nyomozas a kezdeti, feltaro szakasza-
ban van (felderités), vagy mar egy megalapozottan gyanusithato személlyel
szemben folyik (vizsgalat).

Az osztott nyomozasi rendszer megvaltoztatta a nyomozo hatdsag és az
ugyeészseg eljarasi kapcsolatat is. A felderités a nyomozo hatoésag teljes énallo-
sagaval, torvényességi ugyeszsegi kontrollal jellemezhetd, mig a vizsgalat
ugyészsegi iranyitas mellett a konkrét személlyel szembeni vademelés vagy
egyeéb ugyészsegi intézkedés eldontésének vizsgalatara, az ehhez szukséges
bizonyitasi eszkdzok beszerzésére iranyul.

A nyomozas meginditasanak az alapja rendszerint a feljelentés. A feljelen-
tés alapjan vagy nyomozas indul, vagy elutasitjak a feljelentést. Ha a nyomo-
zas elrendelésérdl, a feljelentés elutasitasarol, illetve az ugy attételerdl nem
lehet megnyugtatoan allast foglalni, a feljelentés kiegészitésének van helye.
Nyomozas akkor indithatd, ha a feljelentésben kozolt adatok blncselekmeény
gyanujat keltik, és a nyomozas meginditasanak nincs torvényes akadalya.

A nyomozast 2018. julius 1. napjatol szlkebb korben megeldzheti eldkészitd
eljaras akkor, ha a rendelkezésre allo adatok a blncselekmeény gyanujanak
megallapitasara nem elegenddek, és megalapozottan feltehetd, hogy az eld-
készitd eljaras lefolytatasa alapjan el lehet donteni, hogy a blncselekmeény
gyanuja fennall-e.

Az Ugyészségen tett feljelentések elintézése — a nyomozo hatdsag fentebb
részletezett dnallosagara figyelemmel — akkor tartozik az Ugyészseg hatasko-
rébe, amikor erre a nyomozo hatésag nem jogosult.

A nyomozo hatdsag az altala elrendelt nyomozasrol és a feljelentés elutasi-
tasardol — a hatarozat megkuldésevel — haladéktalanul tajékoztatja az ugyész-
seget.

Az eljaras megszuntetéseére és felfuggesztésére a nyomozo hatdsag is jogo-
sult a buntetéeljarasrol szolo torvéenyben meghatarozott esetekben.

A nyomozO hatosagoktol érkezett hatarozatok szamat a kovetkezd abra
mMutatja:
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8. abra

A nyomozo hatésagoktol érkezett hatarozatok szama a 2020-2022. években
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Az Ugyészséghez az elmult év folyaman 309.003 — az abran részletezett 0sz-
szetételU — hatarozat érkezett (2021: 296.863). EbbdI az Ugyészség — a meg-
el6zé évrdl athuzodo hatarozatokkal egyutt — érdemben 152.024 hatarozatot
vizsgalt felul.

A panasz elintézésének szabalyai szerint a panasz elbiralasara, ha a hataro-
zatot a nyomozo hatdésag hozta, az Ugyészség, ha az Ugyészség hozta, a felet-
tes Ugyészseg jogosult. A panasz egyfoku jogorvoslat, tovabbi jogorvoslatra
altalaban nincs lehetdseg.

Az intézkedések elleni panaszt —a gyanusitas elleni panasz kivételével —a Be.
nem ismeri. Jogvédelmi eszkozkent kerult bevezetésre az eljaras elhuzodasa
miatt elSterjeszthetd kifogas a terhelt, a védo, a sértett, a vagyoni érdekelt
és az egyeb érdekelt szamara. Meghatarozott kérben (pl. kutatas, motozas,
lefoglalas egyes esetei) a panaszt elutasitd hatarozat felUlbiralati inditvannyal
tamadhato, amelyrél a nyomozasi bird dont. Kozvetlenul lehet felUlbiralati
inditvannyal tamadni a zar ala vétel és az elkobzas, illetve a vagyonelkobzas
biztositasa érdekében alkalmazott lefoglalas elrendelését, a lefoglalt dolog
értékesitésének elrendelését, tovabba a tavoltartas és a blnugyi felugyelet
magatartasi szabalyainak részleges feloldasara iranyuld inditvany elutasitasat.

A nyomozo hatdosagok hatarozatai és gyanusitasai elleni panaszok szama-
nak alakulasat a kovetkez6 abra mutatja:
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9. dbra

A nyomozé hatésagok hatarozatai és gyanusitasai elleni panaszok szama
a 2013-2022. években
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A nyomozo hatdosagok hatarozatai és gyanusitasai elleni panaszok szama
az elmult évben minimalis mértékd emelkedést mutatott. A panaszok targy
szerinti megoszlasa a kovetkezdképpen alakult:

Legnagyobb szamban a gyanusitas ellen jelentettek be panaszt, 20.767
ilyen panaszt kellett elbiralnia az ugyészségnek, ami az eléz6 évihez (20.017)
képest tovabbi 3,7%-0s ndvekedést jelent.

3164 panaszt a feljelentés elutasitasa, 571 panaszt az eljaras felfUggeszté-
se, 5689 panaszt az eljaras megszuntetése, 1174 panaszt a bUnugyi Orizet,
510 panaszt a kutatas, 1118 panaszt a lefoglalas és 1174 panaszt egyéb hata-
rozatok ellen jelentettek be. Az elézé évi adatokhoz képest a feljelentés el-
utasitasa elleni panaszok szamalban tovabbi 11,7%-os (2021: 3585) csokkenés
kovetkezett be, ugyanakkor az eljaras felfuUggesztése elleni panaszok sza-
ma 4%-kal (2021: 549), mig az eljaras megszuntetése elleni panaszok szama
0,9%-kal (2021: 5637) emelkedett.

A panaszok elbirdlasa soran 3008 panasznak az ugyészség helyt adott,
26.257 panaszt elutasitott, a tobbi kapcsan egyéb intézkedést tett.

A gyanusitas ellen bejelentett panaszoknak — szamuk ndvekedése mellett
is—csupan 2,2%-a bizonyult alaposnak, ami arra utal, hogy a nyomozo hatosa-
gok helyesen itéltek meg a megalapozott gyanu meglétéet. 2021. januar 1-jétd|
kezdddben az Ugyészség hatarozataban hivatalbdl is megallapithatja, hogy
a gyanusitas torvényi feltételei nem allnak fenn. A 2022. évben az ugyészseg
63 esetben hozott ilyen dontést.
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Legnagyobb (66,7%) aranyban a targyévben is a zar ala vétellel kapcsolatos
panaszok vezettek eredmeényre, ugyanakkor az ilyen panaszok csekély sza-
mabol (6) messzemend kovetkeztetés nem vonhato le. Ezt kdvette az eljaras
felfUggesztése (29,1%) és a feljelentés elutasitasa (27%) ellen bejelentett pa-
naszok eredmeényessége. Az drizet elleni panaszok kdzul 44-nek kellett helyt
adni, ami az elézd évi 52-hoz képest 15,4%-0s csokkenést jelent.

Az Ugyészségnek a vademelés eldtti eljarasa soran hozott hatarozatai ellen
szintén panasznak van helye. A panaszok szam szerinti alakulasa a kovetkezd
abrabdl lathato:

10. abra

Az Gigyészségi hatarozatok és gyanusitasok elleni elbiralt panaszok szama
a 2013-2022. években
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Az dbra az adott évben elbiralt panaszokat tartalmazza. A szamadatok ma-
gukban foglaljak a sajat Ugyészi hatarozatok és gyanusitasok, valamint az al-
sobb foku Ugyészseg hatarozatai €s gyanusitasai elleni panaszokat is.

2022-ben a sajat Ugyészi hatarozat, illetve gyanusitas ellen 3183 panaszt je-
lentettek be, ami az el6zd évihez képest 6,1%-0s csokkenést eredményezett
(2021: 3390). Ezen belul a gyanusitas elleni panaszok szama 4,5%-kal, az el-
jarast felfUggesztd hatarozatok elleni panaszok szama 14,6%-kal, az eljarast
megszuntetd hatarozatok elleni panaszok szama 8,8%-kal, az érizet elleni pa-
naszok szama 22,2%-kal, a kutatast elrendel6 hatarozatok elleni panaszok sza-
ma 31,4%-kal, a lefoglalassal kapcsolatos panaszok szama 7,1%-kal, az egyéb
panaszok szama 13,2%-kal csdkkent.
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Ezzel szemben a feljelentést elutasitd hatarozatok elleni panaszok szama-
ban 7,6%-0s, a zar ala vétellel kapcsolatos panaszok szamaban 125%-0s, a mo-
tozast elrendeld hatarozatok elleni panaszok szamaban 200%-0s novekedés
mutatkozott. Meg kell jegyezni ugyanakkor, hogy a zar ala vétellel kapcsolat-
ban, illetve a motozast elrendeld hatarozatok ellen igy is csupan 9-9 panaszt
jelentettek be.

A 2022. évben a sajat és az alsobb foku Ugyészség hatarozatai ellen beje-
lentett panaszok kozul 316 panasznak helyt adtak, 2741 panaszt elutasitottak,
a fennmarado részben egyéb intézkedést tettek.

Az Ugyészség a nala tett feljelentést a buntetdeljarasi torvéenyben megha-
tarozott eseteklben maga koteles elbiralni (pl. ha a nyomozas az Ugyészseg
kizarolagos hataskorébe tartozik, az eljaras olyan személy ellen folyik, akivel
az egyuttmukaodeési érdek jelentdsebb a blnuldozési érdeknél, nem magyar
allampolgar kulfoldon elkdvetett blncselekmeénye miatti eljarasban).

Az Ugyeészsegen tett feljelentések elbiralasat a kovetkezé abra jeleniti meg:

11. dbra

Az Ugyészségen tett feljelentések és azok elintézésének maodja
a 2020-2022. években
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2022-ben tovabb nétt azoknak a feljelentéseknek a szama és aranya (60,4%,
2021: 58,5%), amelyek alapjan az Ugyészség egyéb intézkedést tett. A Be. sze-
rint ugyanis az ugyeszseg a nyomozas felderitési szakaszaban nem rendelke-
Zik iranyitasi jogkorrel, ebbdl kdvetkezden az Ugyészségen tett feljelentések
kotelezd elbiralasanak kovetelménye a torvéenybdl nem vezethetd le. Ezért
— a nyomozo hatodsag onallosagara figyelemmel — az Ugyészség a feljelen-
tést akkor biralja el érdemben, amikor erre a nyomozo hatésag nem jogosult
(pl. a kizardlagos Ugyészségi nyomozas eseteiben).
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A feljelentés kiegészitése alapjan hozott Ugyészsegi dontések szamat a ko-
vetkezo6 abra mutatja:

12. abra

A feljelentés kiegészitése alapjan hozott ligyészségi dontések a 2020-2022.
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A biztositék letétbe helyezése arra szolgal, hogy lehetévé tegye az eljarast
a kulfoldon élé terhelt tavollétében, és emellett biztositsa a pénzbuntetés,
a vagyonelkobzés és a blnugyi koltség fedezetét. Otévi szabadsdgvesztés-
nél nem sulyosabban buntetendd blncselekmeények elkdvetése esetén erre
— a terhelt, illetve a védd kezdemeényezésére — akkor van lehetdseg, ha a ter-
helt a varhato vagyoni jellegl szankciot fedezé biztositékot letétbe helyezi.
Nem engedélyezhetd biztositék letétbe helyezése, ha a blncselekmény ha-
lalt okozott. A biztositék letétbe helyezésérdl a vademelés eldtt az Ugyészseq,
azt kdvetden a birosag dont.

A Be. rendelkezései szerint a terheltnek — ha az eljaras érdekeit nem sérti —
a nyomozasi cselekmeényeken sem kell megjelennie.

A 2022. évben 13 biztositék letétbe helyezése iranti kérelmet terjesztettek
eld, az Ugyészseg 12 esetben engedélyezte a biztositék letétbe helyezését.

A Be. a fokozatossag elvéet hangsulyozza a személyi szabadsag elvonasaval,
illetve korlatozasaval jaro kényszerintézkedések rendszere kapcsan. Torvényi
rendelkezés, hogy a kényszerintézkedés alkalmazasanak és a vegrehajta-
sanak is meg kell felelnie a szUkségesseg és aranyossag kovetelmeényének.
Jelentésen bévult az dvadék alkalmazasanak lehetdsége, ezzel is jelezve, hogy
a torveny a letartdztatasok szamat a minimalisra kivanja csokkenteni, és a le-
tartoztatast valoban csak a legszukségesebb esetekre kivanja korlatozni.
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A letartoztatas a buntetdeljaras soran elrendelhetd legsulyosabb kényszer-
intézkedés, amely a terhelt személyi szabadsaganak teljes elvonasat jelenti
a jogerds ugydontd hatarozat meghozatala el6tt. A letartdztatas célja, hogy a
terhelt jelenléte biztositott legyen, szabadlabon hagyasa a bizonyitast ne ve-
szélyeztesse, Ujabb blncselekmeény elkovetésével az eljarast ne akadalyozza.
A letartoztatas elrendeléserdl kizardlag a birdsag donthet, a vademelés elott
azonban a birésag is csak az Ugyéeszseg inditvanyara rendelheti el a kényszer-
intézkedést. Meghosszabbitasara — a vademelésig az Ugyészseg inditvanya-
ra — ugyancsak a birdsag jogosult. A torvényben meghatarozott esetekben
és feltételek mellett a letartoztatast a vadirat benydjtasaig az Ugyeszség is
megszuntetheti.

Az Ugyeészseég torvenyi kotelezettsége annak biztositasa is, hogy a letartdz-
tatas a lehetd legrovidebb ideig tartson. A letartoztatas hataridejének meg-
hosszabbitasa elétt az ugyészség megvizsgalja, hogy a kényszerintézkedés
célja bunugyi felugyelet elrendelésével elérhet6-e.

A letartoztatas Ugyészsegi inditvanyozasara rendszerint a nyomozo hato-
sag tesz elbterjesztést. Az elbterjesztést kovetd intézkedéseket a kovetkezd
abra szemlélteti:

13. dbra
A letartéztatasra vonatkozé adatok a 2020-2022. években
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Az abra kifejezéen szemlélteti, hogy 2022-ben is folytatodott mind a letar-
toztatast célzo nyomozo hatosagi eldterjesztések szamanak (4,4%-kal), mind
az ugyeszsegi inditvanyok szamanak (8,2%-kal), mind a birdosag altal elrendelt
letartoztatasok szamanak (8,3%-kal) ndvekedése. Erre legalabbis részbeni
mMagyarazatul szolgalhat a szamos esetben nem magyar allampolgarok altal
elkovetett embercsempeészések szamanak latvanyos ndvekedeése.

A 2022. évben 896 terhelt letartoztatasa legfeljebb egy honapig, 4009 ter-
helt letartoztatasa 1 hdonap és 1 év kozotti ideig tartott, mig 492 terhelt letar-
toztatasanak az idétartama tobb mint egy év volt.

3433 terhelttel szemben kerult sor letartdztatas melletti vademelésre, ami
az elézd évi 2514-hez képest 36,6%-0s emelkedést jelent. 596 letartdztatottal
szemben az Ugyészség, 167 letartoztatottal szemben a birdésag szuntette meg
a kényszerintézkedést.

A személyi szabadsagot korlatozo kényszerintézkedések kdzul legnagyobb
szamlban az drizet elrendelésére kerult sor.

A nyomozo hatdsag a gyanusitott kihallgatasatol szamitott nyolc napon be-
Ul megkuldi az ugyészségnek a nyomozas Ugyiratait, egyidejlleg beszamol
a nyomozas allasarol, javaslatot tesz a vizsgalat soran szukségesnek tartott
eljarasi cselekményekre vagy a nyomozas befejezésére.

Az Ugyészseg a gyanusitott kihallgatasa utan a nyomozas Ugyiratai alapjan
a kdvetkezokrol donthet: eljarasi cselekmény elvégzése, egyesités, elkulonités
vagy attétel elrendelése, Ugyészsegi intézkedés vagy hatarozat kilatasba he-
lyezése, egyezség kezdemeényezéese, kdzvetitdi eljaras lefolytatasa céljabdl az
eljaras felfUggesztése, feltételes Ugyészi felfUggesztés, az eljaras egyéb okbol
torténd megszuntetése, vademelés.

A nyomozast kovetd legjelentdsebb intézkedés a vademelés, amelyrél koz-
vadloként az ugyéeszség dont. A vaddal szemben tamasztott altalanos kdve-
telmeény, hogy az torvényes és megalapozott legyen.

A 2022. évben a vademelésre alkalmassag szempontjabol megvizsgalt
ugyekkel kapcsolatos ugyészsegi dontések szama 79.400 volt (2021: 76.91],
2020:77.384). Ezek eredményét a kovetkezd abra mutatja:



| 421

14. dbra

A vademelésre alkalmassag szempontjabél megvizsgalt tgyekkel kapcsolatos
Ugyészségi dontések a 2022. évben
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Avademelés tipusai a kovetkezok szerint alakultak: az Ugyészseg 3873 Ugy-
ben, a vadak 79%-aban nyuJjtott be vadiratot az altalanos szabalyok szerint,
1246 Ugyben a terheltet birdsag elé allitotta, mig 34.416 Ugyben buntetdveg-
zés meghozatalara tett inditvanyt. Egyezség alapjan 85 ugyben kerult sor vad-
irat benyujtasara, amiaz el6zé évi 77-hez képest 10,4%-0s emelkedést jelent.

Az Ugyeészségnek arra is lehetdsége van, hogy a vadiratban inditvanyt te-
gyen a buntetés vagy intézkedés mértékére vagy tartamara arra az esetre, ha
a terhelt az elékeészitd Ulésen a bUncselekmeény elkdvetését beismeri. A tavalyi
évben 8901 ugyben kerult sor ilyen vadirat benyujtasara, ami az el6z6 évihez
képest (2021: 6253) 42,3%-0s emelkedést eredményezett. Ha pedig azt is fi-
gyelembe vesszuk, hogy ezeknek az inditvanyoknak a szama 2020-ban csak
5090 volt, akkor egyértelmuiien emelkedd tendenciat tapasztalhatunk.

Az arra alkalmas Ugyek gyors lezarasat szolgalja a birosag elé allitas intéz-
meénye, amely egyszerl megitélésy, bizonyitasi nehézsegektdl mentes Ugyek-
ben alkalmazhato a terhelt beismerése vagy tettenérés esetén.

Az eljaras egyszerusitését, jelentds gyorsitasat és a munkateher csokkené-
sét szolgalja, amikor a birdésag — az ugyészség inditvanyara vagy hivatalbdl
— targyalas, illetve a vadlott meghallgatasa és bizonyitas lefolytatasa néelkul
allapit meg buntetést, illetve alkalmaz intézkedést. A buntetévegzés megho-
zatalara iranyulo eljaras alkalmazasara akkor is lehetéség van, ha a terhelt a
NyomMozas soran nem ismerte be a terhére rott blncselekmeény elkovetését.

Birosag elé allitasra a 2022. évben is az osszes vademelés minddssze
2,5%-aban kerult sor (2021: 2,5%, 2020: 5%).

Ezzel szemben az Ugyészség — az egészségugyi veszélyhelyzetben kiala-
Kitott gyakorlatot folytatva — az dsszes vademelés 70,3%-aban (2021: 74,5%,
2020: 717%) tett inditvanyt buntetévegzes meghozatalara.
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A kozvetitdi eljaras kisebb sulyu ugyekben a blncselekmeény kovetkezme-
nyeinek kivaltasara alkalmas konfliktuskezeld eljaras. Célja, hogy a terhelt és
a sértett kozott a konfliktus rendezésének megoldasat jelentd, jovatételt tar-
talmazo megallapodas jojjon létre, amelynek megkotése a terhelt jovébeni
jogkovetd magatartasat is eldsegiti. Kozvetitdi eljarasra utalasra a nyomozas
befejezését kovetden — az Ugyeszség mérlegelése alapjan — kerulhet sor.

Az Ugyet a blncselekmények torvényben meghatarozott eseteiben az
ugyészseg akkor utalhatja kozvetitdi eljarasra, ha a buntetéeljaras tartama
alatt ahhoz a gyanusitott és a sértett eldzetesen dnként hozzajarul.

A Be. a kdzvetitdi eljaras alkalmazasat mindazon esetekben lehetéve teszi,
amikor ezzel a jovatétel és a gyanusitott magatartasanak kedvezd valtozasa
elérhet6, azaz nem csak a tevékeny megbanas anyagi jogi feltételei megléte
esetén.

A 2022. évben az ugyészség 5067 inditvany alapjan fuggesztette fel az el-
jarast kozvetitdi eljaras lefolytatasa céljabol (2021 4790, 2020: 4919), mig
4588 inditvany esetében tagadta meg az eljaras felfuggesztéséet (2021: 4506,
2020: 4244). Az eljaras eredményessegére tekintettel 2891 terhelttel szemben
az Ugyeszseg az eljarast megszuntette.

A birosagi Ut elkerulésének tovabbi lehetdségei: az eljaras megrovas alkal-
mMazasaval torténd megszuntetése, a feltételes ugyészi felfUggesztés.

Az Ugyészség a vademelés helyett a haromévi szabadsagvesztésnél, kulo-
Nnos Mmeéltanylast erdemld esetben 6tévi szabadsagvesztésnél nem sulyosabb
buntetéssel buntetendd blncselekmeény miatt — a bdncselekmeény sulyara és
a rendkivuli enyhité korulmeényekre tekintettel — az eljarast feltételesen fel-
fuggesztheti, ha ennek a gyanusitott jovébeni magatartasaban mutatkozo
kedvezd hatasa feltételezhetd.

Ha a feltételes ugyészi felfUggesztésnek a tartama eredményesen telt e,
az Ugyeszseg az eljarast megszunteti, ellenkezd esetben vadat emel.

A felfUggesztés tartamat a Btk. altal meghatarozott buntetési tétel keretei
kozott kell megallapitani, de legalabb egy évben kell meghatarozni. Ha a tor-
vényben meghatarozott feltétel teljesitése érdekében fuggesztik fel az elja-
rast, annak tartama — meérlegelés nelkul — egy év.

A 2022. évben az ugyészség 9749 személlyel szemben (2021 9892,
2020: 9619) alkalmazott feltételes ugyeészi felfuggesztést. A jogintézmeény
alkalmazasat kovetdéen 7069 személlyel szemben szUntették meg az eljarast.
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A 2021. évi adatokhoz képest a feltételes ugyészi felfuggesztések szamaban
1,4%-0s csokkenés, az inditvanyok alapjan elrendelt kozvetitdi eljarasok sza-
malban 58%-os ndvekedés tapasztalhato.

2.2. A biintetobirésag elétti ligyészségi tevékenység

Az Ugyészi szervezet — az alkotmanyos feladatat teljesitve — a vadkeépvisele-
ti tevékenysége soran az allam buntetdigényét érvényesiti a birdsag eldtt.
Az Ugyészseg a vademelést kovetden képviseli a vadat, illetve rendelkezik az-
zal. Eszrevételeivel, inditvanyaival és jogorvoslati joganak gyakorlasaval kozre-
mMukodik abban, hogy a birdsag hatarozatai a jogszabalyoknak és a tarsadal-
mi elvarasoknak megfeleljenek.

A2018.julius 1. napjan hatalyba lépett Be.-nek az eljaras birésagi szakaszaval
Osszefuggd rendelkezéseinek alkalmazasa a korabbi években felhalmozott
tapasztalatokra és a felmeruld jogkérdéseket rendezd jogszabaly-maodosita-
sokra figyelemmel a targyévre zokkendmentessé valt.

A vizsgalt évben a koronavirus okozta jarvanyhelyzet kezelése a 2020. és
2021. évekhez képest joval kevesebb problémat jelentett. A pandémia miatti
veszélyhelyzet alatt tovabbra is jelentdsége volt azoknak az eljarasi formak-
nak, amelyek szemeélyes kozremukodeés nélkul, elsésorban az iratok alapjan
tették lehetdvé az ugydontd hatarozatok meghozatalat. A koronavirus-vilag-
jarvany miatti veszélyhelyzetnek a 2022. junius 1. napjaval torténé megszunte-
tése azonban az egyes buntetdeljarasi jogintézmeényekre is jelentds kihatassal
volt. A 2020. junius 18. napjan hatalyba lépett, a veszélyhelyzet megsziinésé-
vel dsszefuggd atmeneti szabalyokrol és a jarvanyugyi készultséegrdl szolo
2020. evi LVIII. torvéenynek (a tovabbiakban: Kivezetd tv.) a buntetdeljarasra
vonatkozo specialis rendelkezései ezt kovetéen mar nem voltak alkalmazha-
toak. Ebbdl kovetkezbéen megszintek azok az eljarasjogi lehetdsegek, ame-
lyek a pandémia idején a birdsagi eljarasi cselekmeénynek a buntetdeljarasi
szerepldk személyes részvétele nélkuli megtartasat jelentdsen kiszélesitették.

A statisztikai mutatok alapjan osszessegeben megallapithato, hogy az
ugyészség az év elso felében valtozatlanul fennalld egészségugyi veszélyhely-
zet ellenére 2022-ben is hatékonyan eleget tett alkotmanyos kotelezettsége-
nek, és kozvadlokéent az allam buntetdigényét eredmeényesen érvényesitette
a birdésagok elott.

2021-hez képest 4,3%-kal nétt a birdosag altal jogerdsen elbiralt ugyek és
3,8%-kal emelkedett a jogerds Uugydontd hatarozattal érintett vadlottak sza-
ma. A két éve tapasztalhatd folyamatos ndvekedeés ellenére e szamadatok
tovabbra is elmaradnak a 2019. és az azt megeldzd évek adataitol. Ahogy a
kovetkezd abra is mutatja, 2013-hoz viszonyitva 25,6%-kal csokkent a jogerds
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ugydontd hatarozattal érintett terheltek szama. Ennek egyik oka, hogy a re-
gisztralt bUncselekmények szama a targyévre vonatkozo emelkedés ellenére
meég mindig elmarad a 2013. és 2019. kozotti évek adataitol. Ez azt eredme-
nyezte, hogy kevesebb Ugyben és kevesebb terhelttel szemben folytattak le
birdsagi eljarast. A jogerdsen befejezett Ugyek és az ezekkel érintett terheltek
szamat tekintve a novekedés mértéke jelzi, hogy egyrészt az elsé félévben a
jarvanyugyi helyzetben érvéenyesuld, az altalanostol eltérd eljarasjogi lehetd-
ségeket a jogalkalmazo kell6 hatékonysaggal hasznalta ki, elésegitve ezzel az
eljarasok befejezését. A novekedées masrészt azt is jelzi, hogy a masodik félév-
ben a pandémianak a buntetdeljaras idétartamara szamottevd hatasa mar
nem volt.

15. dbra
A jogerds birésagi hatarozattal elbiralt vadlottak szadma a 2013-2022. években
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A buntetdbirosag eldtti Ugyészsegi tevekenyseg szempontjabol valtozatla-
nul kKiemelkedd jelentdsége volt 2022-ben is a birdsagi targyalason elbiralan-
do ugyekben kotelezéen tartando eldkészitd ulésnek. Az Ugyészség tovabbra
is széles korben élt azzal a lehetdséggel, hogy inditvanyt tegyen a joghatrany
konkrét nemeére és mértékére arra az esetre, ha a terhelt az elékészitd Ulésen
blnosseéget beismerd nyilatkozatot tesz. 2021-hez képest 10,6%-kal nétt azon
vadlottak szama, akikkel szemben a birdsag a blnosséget beismerd nyilatko-
zatukat elfogadva el6készitd Ulésen hozott itéletet, ez a jogintézmeény 2018.
julius 1. napjan tortént bevezetése ota a legmagasabb adat. Ebbd! kovetkezd-
en 2021-hez képest emelkedett azon vadlottak szama is, akikkel szemben az
eldkészitd ulésen hozott Ugydontd hatarozat jogerdre emelkedett. Az ilyen ti-
pusu befejezéssel érintett terheltek aranya eléri az elséfokon jogerds ugydon-
té hatarozattal érintett vadlottak szamanak 16,4%-at. Megallapithato tehat,
hogy tovabb ndétt azon vadlottak szama, akikkel szemben a birésagi eljaras-
ban bizonyitast lefolytatni a blnosséget beismerd nyilatkozatuk elfogadasara
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figyelemmel mar nem kellett, jelentésen csdkkentve ezzel a buntetéeljaras
idétartamat.

Az elséfokd targyalassal érintett Ugyek szama 2022-ben 8,2%-kal nétt rész-
ben a rendes eljaras keretében vademeléssel érintett vadlottak szama nove-
kedésenek, részben az egészségugyi veszelyhelyzet megszuntetésének is ko-
szonhetden.

16. dbra

Az elséfoku targyalassal érintett Gigyek szama a 2020-2022. években
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A masodfoku eljarasban befejezett Ugyek szama az el6z6 évhez képest
9,8%-kal nott, 2021-ben 7378, mig 2022-ben 8100 volt. Jelentds mértékben,
18%-kal n6tt a masodfoku birdsag altal ugyészi részvétellel tartott nyilvanos
Ulések, targyalasok szama is. A masodfokU birdésag a pandémiat megel6zd
években a masik két eljarasi formahoz, a targyalashoz és a tanacsuléshez ke-
pest a legtdobb Ugyben nyilvanos Ulésen jart el. A pandémia miatt beveze-
tett ideiglenes eljarasi szabalyokra visszavezethetéen azonban megvaltoztak
az aranyok, amelyek jelentésen 2022-ben sem maodosultak. Igy a masodfoku
ugyek alig kevesebb mint felét, 45,8%-at tanacsulésen biraltak el, amely csu-
pan 3%-os csokkenés az elézd évhez képest. A masodfoku elbirdlasra kerult
ugyek szamanak novekedésére figyelemmmel azonban a tanacsulésen elbiralt
ugyek szama meg igy is nott.

Bar a nyilvanos Ulésen az ugyész részvétele nem kotelezd, azonban az
ugyészség valtozatlanul jelen volt a masodfokud nyilvanos ulésen minden
olyan esetben, amikor az dllam buntetdigényének hatékony érvényesitése ezt
indokolta. 2022-ben a nyilvanos ulések 24,3%-aban vett részt az Ugyesz.
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17. dbra

A masodfokon targyaldson vagy nyilvanos ulésen elbirdlt tgyek szdma
a 2020-2022. években

2020. 2021, 2022.

B Masodfoku nyilvanos Uléssel érintett Ugy, amelyben az Ugyész részt vett a nyilvanos Ulésen
B Masodfoku targyalassal érintett gy, amelyben az Ugyész részt vett a targyalason

A Be. rendelkezései alapjan az ugyészség altal bejelentett fellebbezés ira-
Nnya €s tartalma sok esetben alapjaiban hatarozza meg a felulbiralat terje-
delmét és ezaltal a masodfoku birosag mozgasterét, igy ez a vadképviseletet
ellato ugyesztdl kulonds figyelmet igenyel. Kiemelt jelentdsége van ebbdl a
szempontbol annak a rendelkezésnek, amely alapjan a korlatozott feltlbira-
latot eredmeényezd fellebbezések kiterjesztésére késdbb mar nincs lehetdség.
A vaderedmeényességi mutatok alapjan az a kovetkeztetés vonhato le, hogy
az elséfokon vadképviseletet ellatd ugyészek — a korabbi évekhez hasonldan
— magas szinvonallu munkat végeztek 2022-ben is, és fokozott figyelemmel
jartak el a fellebbezések bejelentése soran.

A Be. lehetdséget biztosit arra, hogy a masodfoku birdsag eltérd tényallas
alapjan megallapitsa az elséfokon felmentett terhelt buntetdjogi feleldssegét.
A masodfoku birosag mellett mukodoé ugyészseg képviseletében eljaro ugye-
szek minden olyan esetben, amikor lehetdséget lattak e szabaly alkalmaza-
sara, torekedtek az inditvanyukat ennek megfeleléen megtenni, csokkentve
ezaltal is azon Ugyek mennyiségét, amelyekkel dsszefuggésben az elséfoku
ugydontd hatarozat hatalyon kivul helyezése valt szUkségessé.

A harmadfoku eljarasok szama 2022-ben is csekeély volt, azonban a meg-
el6z6 évhez viszonyitva 30,2%-0s ndvekedést mutatott. Ezen belUl a tanacs-
Ulésen elbiralasra kerult Ugyek aranya — hasonléan a masodfoku eljarashoz —
2022-ben igen kis meértékben csokkent, igy az el6zd évhez képest tobbszor
dontott nyilvanos ulésen a harmadfoku birdsag.
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18. abra

A harmadfoku nyilvanos uléssel érintett Ugyek szama a 2020-2022. években

2020. 2021, 2022.

Osszességében az a kdvetkeztetés vonhato le, hogy az Ugyészség targyalasi
terhe 2022-ben az el6z6 évhez képest szamottevd valtozast mutatott, ndveke-
dés volt tapasztalhato az elsé-, masod- és harmadfoku eljarasban egyarant.

A birosagi eljarasok gyorsitasat szolgald egyes jogintézmeényekkel érintett
terheltek szamat a kovetkezd abra szemlélteti:

19. dbra

A jogerds birésagi hatarozattal elbiralt, valamint az eljarast gyorsité formakkal
elbiralt vadlottak szama a 2013-2022. években
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B Az els6foku eljaras birdsag elé allitassal zajlott
(fuggetlenul attdl, hogy a jogerdre emelkedés az eljaras mely szakaszaban tortént)
B Blntetdvégzés meghozatalara iranyulo eljarassal (targyalas mellézésével) hozott
birésagi hatarozattal érintett vadlott (fUggetlenul attdl, hogy a jogerére emelkedés
az eljaras mely szakaszaban tortént)
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A birosagi eljaras gyorsitasat célzo két, szamat tekintve legfontosabb jog-
intézmeény az elmult tiz év mutatdi alapjan tovabbra is a birdsag elé allitas és
a buntetdvegzés meghozatalara iranyuld eljaras. Az eljarasok idészerU befe-
jezését, egyuttal az allami buntetdigéeny hatékony érvényre juttatasat célzo
eljarasi forma megvalasztasakor az Ugyészségnek 2022 elsé felében valtozat-
lanul figyelembe kellett vennie a pandémia okozta sajatos korulmeényeket.
Az ideiglenes eljarasi szabalyok Kkiszélesitettek azon esetek koréet, amikor a bi-
rosag a jarvanyugyi helyzet idején e két kulon eljarasban hozhatott ugydéntd
hatarozatot.

Valtozatlanul megallapithato, hogy a birdsag elé allitasok és a buntetd-
végzes meghozatalara iranyulo eljarasok egyre nagyobb aranyt tesznek Ki
a jogerdsen befejezett ugyekkel érintett terheltek szaman belul. 2022-ben a
jogerds itélettel érintett vadlottak 65,7%-a tekintetében az emlitett két kulén
eljarasban hoztak ugydontd hatarozatot. Ez az arany 2021-hez képest 1,1%-0s
csokkenést jelentett ugyan, azonban mennyiségét tekintve meég ugy is
meghaladta a 2021-es adatokat, hogy 2022. junius 1. napjatdl mar nem vol-
tak alkalmazhatdak azok az eljarasjogi szabalyok, amelyek az elsé félévben a
blncselekmeények nagyobb korében tették lehetdve a jarvanyugyi helyzetre
figyelemmel e két kulon eljaras alkalmazhatdsagat. Az Ugyészseg az elmult
évben is eredmeényesen hozzajarult a buntetdeljarasok iddszerlségének javi-
tasahoz. Megallapithatd az is, hogy a buntetévegzés meghozatalara iranyuld
eljaras széles korU kezdeményezésével tovabbra is meghatarozd maradt
a személyes jelenlétet nem igényld formak megtartasa, hozzajarulva ezzel a
veszeélyhelyzet fennallasa alatt az eredményes jarvanyugyi vedekezéshez.

A birosag elé allitasok mennyisége 2022-ben — mind a vadlottak szamat,
mind a jogerds itélettel érintett terheltekhez viszonyitott aranyat tekintve alig
maradt el 2021-hez képest, egyben ez volt az utdbbi 10 év legalacsonyabb sza-
ma. Ennek elsédleges oka, hogy az Ugyészség elsésorban a személyes meg-
jelenést nem igényld, a buntetdvegzés meghozatalara iranyuld inditvanyt
részesitette el6nyben, ha a két kulén eljaras kozotti valasztas lehetésége a tor-
vényi feltételekre figyelemmel fennallt. 2022-ben a birésag az ugyészseg altal
birdsag elé allitott vadlottak 92,7%-a esetében folytatta le érdemben e kulon
eljarast, igy az ilyen jellegl Ugyészsegi inditvanyok eredményessége 3,1%-0s
novekedést mutat az elézé évhez képest. Megallapithatd az is, hogy a birésag
elé allitassal elbiralt vadlottak 61,5%-a tekintetében az elséfoku itélet jogerdre
is emelkedett.

2022-ben tovabb erésodott az a tendencia, amely szerint a buntetévegzés
meghozatalara iranyuld eljaras egyre inkabb meghatarozoéva valt mind az el-
biralt Ugyek mennyiségét, mind a jogerds birdosagi hatarozattal elbiralt vad-
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lottak szamahoz viszonyitott aranyat tekintve. A birésag elé allitassal érintett
vadlottak szamat figyelmen kivul hagyva a vadirattal megvadolt személyek
64,9%-a esetében hozott a birdsag buntetdvegzést, e terheltek 83,4%-a tekin-
tetében pedig a buntetévegzeés jogerdre is emelkedett.

20. abra

A buntetévégzés meghozatalara iranyulé eljarassal (targyalas mell6zésével)
hozott birésagi hatarozattal érintett vadlottak szadma a 2013-2022. években

2013, 2014. 2015. 2076. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.

BuUntetévégzés meghozataldra iranyuld eljarassal (targyalas melldzésével)
hozott jogerds birdésagi hatarozattal érintett vadlott

2022-ben 10.445 terhelt blinosséget beismerd vallomasat elfogadva hozott
a birdosag eldkészitd ulésen itéletet. Ez — leszamitva a birdsag elée allitassal, va-
lamint a buntetdveégzeéssel érintett terheltek szamat —a megvadolt személyek
39,5%-at jelenti. Ha ezt 6sszevetjuk a buntetévégzés meghozatalara iranyuld
eljarasokkal érintett vadlottak szamaval, megallapithato, hogy az Ugyészség a
targyévben is helytalloan valasztotta meg az eljarasi formakat.

A birdsagi eljaras gyorsitasat szolgalod egyéb eljarasi formak gyakorlati je-
lentdésége tovablbra sem nétt az eldzd évhez viszonyitva, az ezekkel érintett
vadlottak széma azonban kismértéklben emelkedett az el6zd évhez képest.
2022-ben 260 ismeretlen helyen tavolléevé vadlottal szemben, valamint 126
kulfoldon tartozkodo terhelttel szemben emelt vadat az ugyészseg. Kismeér-
tekben, 155-re emelkedett az egyezségkotéssel érintett vadlottak szama, ez
2021-ben 141 volt.
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A buntetéssel sujtott, illetve intézkedéssel érintett vadlottak szamat a ko-
vetkezo6 abra mutatja:

21. dbra

A buntetéssel sujtott, illetve intézkedéssel érintett vadlottak szama
a 2020-2022. években

2020. 2021, 2022.

A 2022. évben a buUntetéssel sujtott, illetve intézkedéssel érintett vadlottak
szamanak novekedése megfelel annak, hogy ezzel azonos aranyban nétt a
jogerds Ugydontd hatarozattal érintett vadlottak szama. A buntetdjogi szank-
ciok korében a buntetések aranyanak emelkedd tendenciaja folytatédott, a
2021-ben elért 87,6%-rol 89,2%-ra nott.

A Btk. — meghatarozott feltételek mellett — az erészakos tdbbszoros vissza-
esOkre kotelezd jelleggel rendeli el a legsulyosabb buntetés, az életfogytig
tartd szabadsagvesztés kiszabasat. Atargyévben az elézé évi 20-rol 19-re csok-
kent az életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélt terheltek szama, kdzuluk
4 elitélt feltételes szabadsagra nem bocsathato.

Az egyes buntetésekkel sujtott vadlottak szamanak alakulasat a kovetkezd
abra mutatja, amely nem tartalmazza az életfogytig tartoé szabadsagvesztés-
sel érintett vadlottak szamat:
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22.abra
Az egyes buntetésekkel sujtott vadlottak szama a 2020-2022. években
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A jogerds ugydontd hatarozattal érintett vadlottak szamanak novekedésée-
vel 2022-ben a korabbi idészakhoz viszonyitottan 10,1%-kal nétt azon terheltek
szama, akiket a birosag hatarozott tartamu szabadsagvesztésre itélt. A ha-
tarozott tartamu szabadsagvesztés buntetésen belul az el6z6 évhez képest
ismeét kisebb meértékben ndétt a végrehajtandd szabadsagvesztések aranya
(39%) a felfUggesztett szabadsagvesztésekhez (61%) képest.

A leggyakrabban alkalmazott buntetés a korabbi évek gyakorlatahoz ha-
sonldan tovabbra is a pénzbuntetés volt 2022-ben. E buntetés a jogerdsen
bUntetésre itélt terheltek 48%-at érintette, ami 12%-o0s emelkedést jelent
2021-hez viszonyitva. A jogerdsen elmarasztalt terheltek szamahoz viszonyit-
va a szabadsagvesztés aranya 1,5%-kal nétt, 38,3%-ra, az elzaras aranya lénye-
gében valtozatlan maradt, az elitéltek 3,3%-at érintette. Ez arra utal, hogy a
joghatranykiszabasi gyakorlatnak a korabbi évben tapasztalhato szigorodasa
bsszességeben valtozatlan maradt.

A targyeévben kiszabott kdzérdekd munka buntetések aranya tovabb csok-
kent 1,5%-kal, az elitéltek 14,96%-aval szemben szabtdk ki e buntetést.
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A jogerdsen Kiszabott jarmuvezetéstdl eltiltas aranya enyhe, 0,7%-0s emel-
kedeést mutat.

A foglalkozastdl eltiltasra, valamint a kiutasitasra itéltek szamaban 2021-ben
megfigyelhetdjelentés emelkedés2022-ben tovabb erésodott. Afoglalkozastol
eltiltasra itélt vadlottak szama az elézé évhez képest is 38%-kal nétt. Ez tovabb-
ra is azzal indokolhato elsésorban, hogy a birosagok buntetéskiszabasi gyakor-
lataban kovetkezetesen érvényesul a nemi erkolcs és a nemi élet szabadsaga
elleni buncselekmeények elkovetdivel szemben kotelezd jelleggel eldirt foglal-
kozastol eltiltas. A Kiutasitasra itéltek szama 2021-hez viszonyitva ugyancsak
jelentésen, 759%-kal emelkedett. Ez azzal magyarazhato, hogy a targyévben
meg tovabb emelkedett az embercsempészés miatt elitéltek szama, amely
blncselekmény nem magyar allampolgar elkovetdivel szemben a Btk. 2021.
januar 1. napja ota kotelezd jelleggel irja elé a kiutasitas kiszabasat.

A sportrendezvények latogatasatol valo eltiltas buntetés alkalmazasa valto-
zatlanul elenyészd volt, ez a jogerdsen buntetéssel sujtott terhelteknek csu-
pan a 0,15%-at érintette.

A probara bocsatasok és a jovatételi munkat elrendeld birdosagi déontések
szama a kovetkezdk szerint alakult:

23. abra

A prébara bocsatasok szadma, valamint a jévatételi munkat alkalmazé birésagi
dontések szama a 2020-2022. években
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Tovabb csokkent 2022-ben azon vadlottak szama, akikkel szemben a biro-
sag probara bocsatast alkalmazott. A probara bocsatas aranya az 6sszes jog-
hatranyhoz képest is 9,8%-ra csokkent. Valtozatlanul kijelenthetd azonban,
hogy a buntetés helyett alkalmazott intézkedéseken belul a probara bocsatas
a leggyakoribb. Mindez dsszefugg azzal, hogy a birdsagok buntetéskiszabasi
gyakorlata szigorubba valasanak folyamata 2022-ben sem fordult meg.
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Az el6z6 évhez képest a jovatételi munkat alkalmazo birésagi dontések
aranya az intézkedéseken belul csokkent, az az elitéltek 0,2%-at érintette.
Az elektronikus adat végleges hozzaférhetetlenné tételének elrendelésére
2 esetben kerult sor.

Az elséfoku birdsag érdemi hatarozata ellen benyujtott fellebbezések sza-
mat a kovetkez6 abra mutatja:

24. abra

Az elsé6foku birésag érdemi hatarozata ellen bejelentett fellebbezések
a 2013-2022. években
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A targyévben 2021-hez képest 7,6%-kal nétt az elsd6fokd ugydontd hata-
rozattal szemben bejelentett fellebbezések szama. A buntetdvégzést lesza-
mitva 2022-ben az elséfokU birdsag ugydontd hatarozataval érintett vadlot-
tak 54,8%-a esetében kerult sor fellebbezésre, amely megegyezik az el6z6 év
adataval.

Az utobbi évek tendencidjanak megfelelden valtozatlanul érvényes megal-
lapitas, hogy a jogerds érdemi hatarozatok szamanak emelkedésével egyutt,
hasonlo mértékben emelkedett az ugydontd hatarozatok elleni jogorvoslatok
szama is. Az ugyeészsegi fellebbezések aranya nagysagrendileg megfelelt az
el6z6 évek adatanak. A targyévben az elséfokd Ugydontd hatarozattal érintett
vadlottakra vonatkozo fellebbezések 49,9%-at tette ki az ugyészseg altal vagy
altala is bejelentett jogorvoslati kérelmek aranya (2021: 48,54%, 2020: 49%,
2019: 48,83%).

2022-ben a masodfoku ugyész altal fenntartott ugyészsegi fellebbezések
eredmeényesseége a korabbi évhez képest nem valtozott. Valtozatlanul érzékel-
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hetd volt azonban, hogy az itélkezési gyakorlat helyenként enyhe, esetenként
nem érvényesult megfelel6en a szabadsagvesztés buntetéseknek a torve-
nyes kozepmerték figyelembevéetelével tortend kiszabasara vonatkozo ren-
delkezes sem.

Az Ugyeészség az enyhe itélkezési gyakorlat megvaltoztatasa és a torvény
szigoranak érvényre juttatasa vegett a kiszabott buUntetés sulyositasara ira-
nyulo fellebbezéssel élt. Ez volt a leggyakoribb oka az ugyészi fellebbezések-
nek, amely a vadhatdsagi jogorvoslattal érintett vadlottak 86,9%-ara vonat-
kozott. A sulyositasra iranyuld, és a masodfokl Ugyészseg altal fenntartott
ugyészi fellebbezések eredményessége a korabbi évhez hasonloan 27,3%
volt. A megalapozatlansag miatt fenntartott Ugyészsegi fellebbezések szama
ugyanakkor 207-re nott a targyévben, ezek eredményesseége pedig az el6z6
év adataval csaknem egyezéen 44%-0s volt.

2022-ben 3 esetben a vadlott felmentéséért, 43 esetben a vadlottal szem-
ben kiszabott buntetés enyhitéséért, 1 vadlott tekintetében pedig az eljaras
megszuntetése végett jelentettlnk be fellebbezést.

A vaderedmeényességet a kdvetkezd abra szemlélteti:

25. dbra
A vaderedményesség a 2013-2022. években
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A vaderedményesseg folyamatos emelkedésében a 2021. évben ugyan
0,1%-0s csokkenés volt tapasztalhato, azonban a targyévben ugyanilyen ara-
Nnyu emelkedés tortént, elérve ismét az elmult 10 év legmagasabb mutato-
jat. Emellett 51.485 terhelt esetében, a vadlottak 87,4%-at érintéen a birdésag
a vaddal, illetve a véginditvannyal minden tekintetben egyezéen allapitotta
meg a buntetdjogi feleldsseéget.
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18,4%-kal nétt azon vadlottak szama, akik tekintetében a masodfoku bird-
sag hatalyon kivul helyezte az els6foku ugydontd hatarozatot. Ez dsszesen
3606 vadlottat érintett, amely tovabbra is messze elmarad a Be. hatalyba-
lepéséet megeldzd mutatotol. Ez megerdsitette, hogy a Be. altal bevezetett Uj
jogorvoslat, a hatalyon kivul helyezé hatarozat elleni fellebbezés jogintézme-
nye arra késztette a masodfoku birdsagokat, hogy korultekintébben fontoljak
meg azt a dontést, amikor az elséfoku itélet hatalyon Kivul helyezését és az
Uj eljaras lefolytatasanak elrendelését tartjak indokoltnak.

A masodfellebbezéssel érintett vadlottak szamat, és ezen belul az ugyész-
ségi fellebbezéssel érintett vadlottak szamat a kdvetkezd abra szemlélteti:

26. dbra

A masodfellebbezéssel érintett vadlottak szama, és ezen belll az tgyészségi
fellebbezéssel érintett vadlottak szama a 2020-2022. években

2020. 2021. 2022.

Ugyészségi fellebbezéssel érintett vadlott

2021-hez képest nétt a harmadfoku eljarassal érintett vadlottak szama.
Ugyanakkor 65,4%-ra csokkent az ugyészi masodfellebbezések aranya. A har-
madfokud ugyész altal fenntartott Ugyeészi masodfellebbezések eredmeényes-
sége 72,2%-ra emelkedett.

Az Ugyészség altal hivatalbol kezdeményezett perujitasok szamanak alaku-
lasat a kovetkezd abra mutatja:
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27. abra

Az Gigyészség altal hivatalbdl kezdeményezett perudjitdsok szamanak alakulasa
a 2020-2022. években

2020. 2021. 2022.

W Hivatalbol kezdemeényezett eredmeényes perdjitasi kérelem

Az Ugyészség altal hivatalbol kezdeményezett perudjitasok szama 2022-ben
az el6zo két évhez képest szamottevéen csokkent, ezek eredmeényességének
aranya azonban a 2021. évi 87,8%-hoz hasonldan valtozatlanul magas, a targy-
évben 85,9% volt.

2022-ben is figyelemmel kisértUk a kiemelt és kozérdekldédésre szamot tartd
buntetébirdsag eldtt folyamatban lévé Ugyeket. Tételesen vizsgaltuk ezekben
az ugyekben, illetve altalanossagban is a jogerdsen felmentéssel vagy az eljaras
megszuntetésével vegzadott eljarasokat, levontuk a szukséges kovetkeztete-
seket. Szuroprobaszerden vizsgaltunk mas olyan befejezett Ugyeket, amelyek
a vaderedmeényesseget rontottak. A vizsgalatok eredmeénye alapjan egyedi
vagy altalanos jellegl intézkedéseket tettunk. A folyamatban lévé Ugyekben
tovabbra is konzultacios lehetdséget biztositottunk a fellebbviteli féUugyész-
ségek és a féugyeészségek szamara. A targyévben bekdvetkezett jogszabaly-
valtozasokra is visszavezethetden felmerudlt anyagi vagy eljarasjogi kérdések
megoldasaban igyekeztunk még az eljaras jogerds befejezése eldtt segiteni.
Mindezek hozzajarultak a magas vaderedmeényesseg fenntartasahoz.

2.3. A fiatalkoruak blintetéligyeiben kifejtett Gigyészségi
tevékenység

A fiatalkordak buntetd igazsagszolgaltatasanak célja, hogy az eljaras mieléb-
bi lefolytatasaval és neveld jellegl joghatranyok alkalmazasaval a tarsadalom-
ba valo visszailleszkedést eldsegitse és a specialis bUnmegeldzést szolgalja.
Felismerve azt, hogy a fiatalkoruak életkoruk és sajatos szUkségleteik folytan
kulonleges banasmaodot igéenyelnek, a torvény kimondja, hogy a buntetéugy-
ben eljard hatosagoknak a fiatalkoru elleni buntetdeljarassal osszefuggésben
az Alaptorvényben, a Gyermek jogairol szold, New York-ban, 1989. november
20-an kelt Egyezmeényben, a gyermekek védelmeérdl és a gyamugyi igazga-
tasrol szolo 1997, évi XXXI. torvényben és mas torvenyekben megfogalmazott,
gyermeket megilletd jogok hatékony érvényesulését biztositani kell.
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A 2022. évben a bulncselekmények elkovetdinek szama 143979
(2021: 146.688, 2020: 138.950) volt, kozuluk 7942 (2021: 7666, 2020: 8064)
tizennegyedik életévét betoltott fiatalkordt regisztraltak.

Az egyes blncselekmeények elkovetdjeként regisztralt fiatalkordak fébb
adatainak alakulasardl a kovetkezé tablazat ad tajéekoztatast:

2. tablazat

Egyes blincselekmények fiatalkoru elkévetéinek szama a 2020-2022. években

Blincselekmények 2020. év 2021. év 2022. év

Szandékos befejezett emberdlés

Emberolés kisérlete 9 4 10
Eletveszélyt okozo testi sértés* 13 18 13
Sulyos testi sértés* 396 363 380
Kabitoszer-kereskedelem 34 43 49
Emberkereskedelem 15 3 51
Szexualis erészak 48 39 33
Kerités 3 2 1
Gyermekpornografia 76 151 79
Garazdasag 1350 1228 1401
Rablas 167 126 135
Kifosztas 107 56 95
Zsarolas 38 21 23
Lopas 2971 2761 2542
Rongalas 286 323 325

* A gondatlan testi sértés alakzatai nélkul.

Az elmult évben a blUncselekmeények elkdvetdjekent regisztralt gyermekko-
rdak szama 2352 (2021: 1763, 2020: 1734) volt.

A fiatalkord ugyét, amennyiben az lehetséges és kivanatos, birdsagi eljaras
nélkul, a normakovetd magatartas elsajatitasat eldsegitd joghatrany meg-
valasztasaval kell elrendezni. Ezért a Be. a fiatalkoru elleni buntetéeljarasban
—aterheltiegyuttmukodésre alapitottan — joval nagyobb teret enged azoknak
a birosagi utat elkeruld, ugyészsegi intézkedéskéent alkalmazhato jogintéz-
meényeknek, amelyek az aldozat kompenzalasaban és a karhelyreallitasban
a fiatalkoru aktiv részvételét igenylik. A feltételes ugyészi felfUggesztés kere-
tében olyan magatartasi szabalyok és kotelezettségek irhatok eld, amelyek a
sértettre fokuszalo resztorativ szemlélet mellett a nevelési cél elérésére is ha-
tekony eszkozul szolgalnak. A kozvetitdi eljaras soran a fiatalkord kozvetlenul
szembesuUlhet az altala elkovetett cselekmeény kovetkezmeényeivel.
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A birosag elé allitas lényege, hogy az arra alkalmas Ugyet egy egyszerUsitett
eljarasi rendben, a cselekmény elkovetése utan rovid idén belul a birésag elé
juttassa. Ezért e jogintézmeény alkalmazasa a fiatalkoruval szemben fokozot-
tan alkalmas lehet az egyéeni megeldzés elémozditasara. A buntetdvegzeéssel
torténd elbiralas ugyancsak a birdosag elé vitt Ugyek idészerl lezarasat és ezal-
tal a buntetési celok mielébbi érvéenyesuléséet segiti eld.

A 2020. év elején kialakult koronavirus-vilagjarvany a buntetéugyek intézé-
sében a 2021. évben is éreztette hatasat. A targyévet megeldzé két évben a
jarvanyugyi helyzet nem kedvezett az Ugyek befejezésére rendelkezésre allo
azon jogintézmeényeknek és eljarasi formaknak (az eljaras kozvetitoi eljaras
lefolytatasa céljabdl valo felfUggesztése, birosag elé allitas, eldkészitd ulés,
targyalas), amelyekben a fiatalkoru személyes jelenléte az ideiglenes eljaras-
rendben sem volt nélkulozhetd. Ezzel szemben a buntetévégzés meghoza-
talara tett inditvanyok szamanak a 2020. és a 2021. években bekovetkezett
relevans emelkedése a fiatalkoruval szemben a buntetévegzeés alkalmazhato-
sagat jelentdsen kibovitd kuldnleges eljarasi szabalyokra volt visszavezethetd.

Ahogy arra mar utalas tortént a Kivezetd tv. eltérd eljarasjogi szabalyai a
koronavirus-vilagjarvany miatti veszelyhelyzet 2022. junius 1. napjan tortént
mMegszuntetésével hatalyukat vesztették. Ezzel dsszefUggésben, a statisztikai
adatok alapjan a fiatalkoruak ugyeit érintéen megallapithato, hogy a targy-
évben — bar a buntetévegzés meghozatalara tett inditvanyok tovabbra is a
vademelések nagyobb részéet képezték — novekedett az altalanos szabalyok
szerinti vadak szama, amely azt is maga utan vonta, hogy az Ugyeészség a
2021. évhez képest nagyobb szamban élt azzal a lehetdséggel, hogy a vadirat-
ban meértékes joghatranykiszabasi inditvanyt tegyen. Ugyanakkor a veszély-
helyzeti szabalyokra alapitott buntetévegzés meghozatalara iranyuld inditva-
nyok a vademeléseknek csupan 0,2%-at tették ki.

A 2022. évben az Ugyészseg 4958 szakteruleti ugyben 1983 esetben dontott
vademelésrdl, 1833 esetben az eljaras megszuntetéserdl, 1142 alkalommal pe-
dig az eljaras felfUggesztéserdl. Az eljaras felfUggesztéset 207 esetben (18,1%)
kozvetitdi eljarassal 6sszefuggd ok, 925 esetben (81%) feltételes Ugyészi felfug-
gesztés indokolta. Az Ugyészség az eljaras megszuntetésével tortént elintézeé-
sek kozul 473 esetben (25,8%) alkalmazott megrovas intézkedést, 862 esetben
(47%) az eljaras megszuntetésére feltételes Ugyészi felfuUggesztést, 150 eset-
ben (8,2%) kozvetitdi eljarast kovetden kerult sor.

A targyévben — a 2021. évi adatokkal egybevetve — a vademeléssel érintett
ugyek szama 6,7%-kal, a vademeléssel érintett fiatalkordak szama 10,2%-kal
emelkedett.
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A vademelés tipusai alapjan a vadak 14,1%-aban nyJjtottunk be az altalanos
szabalyok szerinti vadiratot, ami az el6zé évi aranyhoz képest (2021: 11,8%) je-
lentds meértekd, 27,4%-o0s emelkedést jelzett. A vadiratban 418 ugyben indit-
vanyoztuk konkrét meértékl vagy tartamu joghatrany Kiszabasat az el6készitd
Ulésen tett beismerés esetére. A 2021. éviben 281 Ugyben kerult sor ilyen vadirat
benyujtasara, amely azt jelenti, hogy e vadak szama szignifikansan, 48,8%-kal
emelkedett. Amig a 2021. évben egyezség alapjan 3 ugyben emeltunk vadat,
a targyévben fiatalkoruval szemben ilyen eljarasra nem kerult sor. Egyezség-
kotés esetén a torvéeny csak annak az egyuttmukodd fiatalkorunak nyujt ked-
vezmenyt, aki az egyezség keretében valamely buntetdugy bizonyitasahoz
jelentésen hozzajarult. Ez a rendelkezés kihat a fiatalkoruval szembeni egyez-
segkotest kovetd vademelések gyakorisagara, mert a jogintézmeény tényleges
anyagijogielényt —a kiszabhatd buntetés felsé hataranak korlatozasaval — csak
szabadsagvesztés alkalmazasanak indokoltsaga mellett biztosit.

Az eljaras gyorsitasat szolgalo eljarasi formakkal (birdosag elé allitas, bunte-
tévegzes) lezart Ugyek a 2022. évben a vademelések 64,6%-at tették ki, amely
a megeldzé évi 73%-hoz képest 8,4%-0s csokkenést jelentett. A targyevben
birdsag elé allitasra — a 2021. évi mutatdészammal azonosan — a vademeléssel
elintézett Ugyek 0,4%-aban kerult sor. Bar 5,6%-kal mérseklédott a buntetd-
végzes meghozatalara tett inditvanyok szama, de e vadak a vizsgalt évben is
a vademelések meghatarozo részet, 64,2%-at képviselték.

A vademeléssel érintett Ugyek és a vademeléssel érintett fiatalkoruak sza-
manak alakulasat a kovetkezd abra mutatja:

28. abra

A fiatalkoruakkal szembeni videmelések adatai a 2020-2022. években
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Az el6zb évhez képest 11,8%-kal emelkedett azon fiatalkoruak szama, akik-
nek Ugyét a 2022. évben kdzvetitdi eljarasra utaltuk, mig a feltételes ugyészi
felfUggesztéssel érintett fiatalkordak szamalban 7%-os csokkenés volt tapasz-
talhato.

29. 4bra

A feltételes Ugyészi felfliggesztéssel és a kdzvetitdi eljarasra utalassal érintett
fiatalkoru terheltek szadma a 2020-2022. években
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A 2022. évben instrualas keretében elvégeztuk az ugyészségi intézkedések
torvényességének vizsgalatat azon ugyekben, amelyekben 2021. julius 1. nap-
ja és 2022. junius 30. napja kozott fiatalkordval szemben a feltételes Ugyé-
szi felfUggesztés alkalmazasara buntethetdséget megszuntetd egyéb okkal
osszefuggésben kerult sor. A Btk. Kulonos Része a kabitoszer birtoklasanak
tényallasaban a csekély mennyisegu kabitoszerre megvalodsitott fogyasztoi ti-
pusU magatartasok vonatkozasaban specialis buntethetdséget megszuntetd
okként szabalyozza, ha a terhelt a blncselekmeény elkdvetését beismeri, és az
elséfoku Ugydontd hatarozat meghozatalaig okirattal igazolja, hogy legalabb
hat honapig folyamatos, kabitdszer-fuggdséget gyogyito kezelésben, kabito-
szer-hasznalatot kezel6 mas ellatasban részesult, vagy megeldzo-felvilagosito
szolgaltatason vett részt. A Be. e terhelti magatartas tanusitasanak elésegite-
se érdekében lehetdveé teszi az eljaras ugyészseg altali felfUggesztését, amely-
nek tartama alatt a torvényben eldirt vallalas teljesitése a buntethetdseéget
megszuntetd ok bekdvetkezését és az eljaras kotelezd megszuntetését ered-
menyezi.

A vizsgalat megallapitotta, hogy az alsobb foku Ugyészségek az intézkedés
elrendelésekor a Be.-ben és a Btk.-ban foglalt szabalyokat altalanossagban
betartottak, ugyanakkor olyan — a jogintézmeény alkalmazasanak torvényi
feltételeit meghatarozo eljarasi, valamint a buntethetdséget megszuntetd
ok hatalyosulasara vonatkozo anyagi jogi szabalyokat érinté — jogalkalma-
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zOI hibak is feltarasra kerultek, amelyek kikUszobolése érdekében intézkedés
— a Kduria eldtti rendkivuli jogorvoslati eljaras — kezdeményezése valt szuksé-
gesse.

A vizsgalat tapasztalatai alapjan olyan — a fogalmazok, az alugyészek és a
fiatalkoruak Ugyészeinek éves tovabbkepzéseben hasznosithatd — oktatasi
anyagot allitottunk dssze, amely a fenti jogintézmeéeny vonatkozasaban tamo-
gatja a helyes és egységes Ugyészségi joggyakorlat kialakitasat.

Fiatalkoruval szemben szabadsagelvonassal jard buntetés vagy intézke-
dés csak ultima ratio jelleggel alkalmazhato. Erre figyelemmel a Btk.-nak a
fiatalkoruakra vonatkozo Xl. Fejezete a buntetés kiszabasaval kapcsolatban
—az elkoveto életkorahoz és az elkovetett blincselekmeény targyi sulyahoz iga-
zodoan - részben az altalanos szabalyoktol eltérd, részben azokat kiegészitd
rendelkezéseket tartalmaz. A blncselekmeény elkdvetésekor tizennegyedik
életévet be nem toltott fiatalkordval szemben joghatranyként csak intézke-
dés — jellemzéen probara bocsatas vagy javitdintézeti nevelés — alkalmazhato.
A Btk. 16. §-a sorolja fel azokat a jelentds targyi sulyu élet és testi épseg elle-
Ni, vagyon elleni er6szakos, valamint hivatalos személy és kdzbiztonsag elleni
blncselekményeket, amelyek miatt az ilyen életkoru elkdvetd buntetdjogi fe-
leléssége a torvenyi feltételek megléte esetén megallapithato.

Erre szolgal példaként az a jogerdsen a 2022. évben befejezett buntetd-
ugy, amelynek fiatalkoru terheltjei a sulyos megitélésu élet elleni blUncse-
lekmeényt inditék nélkul, kirivd brutalitassal hajtottak végre. A torvényszek
— az itélétabla mint masodfoku birésag hatarozataval helybenhagyott — ité-
letével a terhelteket tarstettesként, kulonos kegyetlenséggel elkovetett em-
berolés blntettében mondta ki bldnosnek, és ezért a tizenhatodik életévét
betoltott I rendU terheltet — kifosztas blntette miatt is — halmazati buntetésul
tiz év fiatalkoruak bortonében végrehajtandd szabadsagvesztésre és tiz év
kozugyektdl eltiltasra, a tizenharom és fél éves Il. rendd, valamint a tizenkét
és fél éves lll. rendU terhelteket négy-négy év javitointézeti nevelésre itélte a
kovetkezd tényallas alapjan:

A negyvenhat éves, alacsony, vékony testalkatu sértett pasztorként dolgo-
zott, a telepulés hataraban elhelyezett lakdkocsiban egyedul élt, amelyrdl a
terheltek tudomassal birtak. A blncselekmény napjan a koradélutani orak-
ban a sértettet a lakokocsiban felkeresték, ahol kozdsen nagyobb mennyi-
ségu bort fogyasztottak el, mikdozben zenét hallgattak. Miutan a sértett az
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allatokat a legeldre kiengedte, a terheltek és a sértett a telepulésen kivul esé
fUves teruleten tovabb folytattak a zenehallgatast. Ennek soran az ittas sértett
szidalmazni kezdte a terhelteket, akik emiatt kinevették, majd 6t az I. rendU
terhelt a kezével, valamint egy pasztorbottal tobb alkalommal fejen Utotte,
amelynek kovetkeztében a sértett arccal elére a foldre esett. Ekkor a Il. ren-
du és a lll. rendU terheltek is Utni kezdték a foldon fekvo, karjaival vedekezni
probalo sértettet, és kozben azt kiabaltak, hogy ,meghalsz kutya”. A terheltek
rovid idén belul tébb, pontosan meg nem allapithatd szamu, de legalabb ti-
zenharom alkalommal nagy, valamint a kozepest meghalado erdvel kézzel,
emellett hengeres és éllel bird targgyal leadott Utésekkel, dofé mozdulatokkal
mértek csapasokat a sértett fejére és felsétestére, tovabba nagy erdvel térddel
raugrottak a mellkasara. TettUket csak akkor hagytak abba, amikor a sértett
mar nem mozgott. Ezutan az |. rendd terhelt a sértett zsebebdl a pénztarcajat
—amelyben 650 forint volt — kivette és eltulajdonitotta. Végezetul a terheltek
—a haldoklo sértettet magara hagyva — a lakokocsijat is atkutattak, ahonnan
3000 forint értékben élelmiszereket tulajdonitottak el.

A terheltek egyuttes bantalmazasa kovetkeztében a sértett a fején és test-
szerte 27 rendbeli kulsérelmi nyommal jaro, tovabba szamos belszervi séru-
lést —egyebek mellett az allcsont torését, a kemeényburok alatti térben, a lagy-
burkok kozott és a homloklebeny also felszinén bevérzést, valamennyi borda
toréset, vermellet, a kulcscsont és a szegycsont szétvalasat, a tuddlebenyek és
a mellhartya atszakadasat, hasUregi vérzést, a maj és a hashartya bevérzéséet —
szenvedett el, amelyek o6sszességukben olyan sulyosak voltak, hogy a halala
elkerulhetetlenul bekovetkezett. A kiemelkedden nagy szamu bevérzések és
torések a sértettnél rendkivul nagy fajdalmat idéztek eld, a halalhoz vezetd
sérulesek osszessegének elszenvedése az atlagost meghalado testi és lelki
gyotrelmekkel jart.

A jogerds hatarozattal elbiralt fiatalkord vadlottakat érintd ugyekre és a
fiatalkoru vadlottakra vonatkozo, a kovetkezd abraban szerepld statisztikai
adatok alapjan megallapithato, hogy a 2022. évben a birésagi déntéssel be-
fejezett Ugyek és terheltek szama az elézd évhez képest kisebb meértékben,
11%-kal, illetve 2,6%-kal lett kevesebb. A targyévben a vademeléskor személyi
szabadsagot korlatozo kényszerintézkedés hatalya alatt allo fiatalkord vadlot-
tak szamaban nagyobb mérvd, 12,3%-o0s emelkedés kovetkezett be, ehhez vi-
szonyitottan azonban —a 2021. évi mutatdszammal 0sszehasonlitva — aranyai-
ban 12,2%-kal keveseblben voltak letartoztatasban (2022: 76,5%, 2021: 88,7%).
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30. abra

A jogerdés birésagi hatarozattal elbiralt Ggyekre és fiatalkoruakra vonatkozé
fébb adatok a 2020-2022. években
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A 2022. évben a buntetéssel sujtott fiatalkoru terheltek 42,7%-aval szem-
ben szabott ki szabadsagvesztést a birosag, amely arra utal, hogy e buntete-
si nem gyakorisaga az elmult évi adatok tukrében lényegileg nem valtozott
(2021 415%). A Kkiszabott szabadsagvesztés az érintett fiatalkordak 18,4%-a
esetében jelentett tényleges szabadsagelvonast (2021: 219%), amelybdl kovet-
kez6en a 2022. évben 3,5%-kal volt magasabb azon fiatalkordak aranya, akik
vonatkozasaban a birosag torvényi lehetdséget latott a felfUggesztd rendel-
kezés alkalmazasara. Az onalldan, buntetés helyett alkalmazhato intézkede-
sek kozul a leggyakrabban tovabbra is probara bocsatas elrendelésére kerult
sor (2022: 84,9%, 2021: 82,4%), mig a javitointézeti nevelésre itélt fiatalkoruak
aranya (2022:12,1%, 2021: 13,9%) kismeértékben csokkent. Az adatokat a kovet-
kezd abra szemlélteti:
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31. abra

A fiatalkoruakkal szemben kiszabott blintetések és intézkedések fé6bb adatai
a 2020-2022. években
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A 2022. évben 2242 fiatalkoru vadlott ugye (a jogerds hatarozattal elbiralt
fiatalkoru vadlottak 93%-a) zarult le elséfokon jogerdre emelkedett ugydontd
hatarozattal. Erre 8 vadlottal szemben (0,36%) birdsag elé allitasban kerult sor,
a buntetdvegzessel elbiralt vadlottak szama 1202 (53,6%) volt, targyalason 629
vadlottal szemben (28,1%) hoztak hatarozatot.

A vizsgalt évben a birdsag eldkeészitd ulésen 495 (2021: 477) fiatalkoru vad-
lott [a vadirattal megvadolt fiatalkoruak 91,7%-a (2021: 92,6%)] beismerd vallo-
masat fogadta el, akik kozul 442 vadlottal (89,3%) [2021: 436 (91,4%)] szemben
hozott — 403 vadlott tekintetében (2021: 394 vadlott) mar az elékészitd ulésen
elséfokon jogerdre emelkedett — Ugydontd hatarozatot.

E szamadatok azt mutatjak, hogy az elékészitd ulés azon torvéenyi funkcio-
Jja, hogy a buntetéeljaras vademelés esetén is minél elébb érdemi befejezést
nyerjen, a fiatalkoruak Ugyeiben — amelyekben az id6szerlség és a soron ki-
vUuliség kiemelt torvényi szempont — hatékonyan érvényesult.
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A targyévben az elséfoku birdi dontés ellen az ugyészseg 114 vadlott vonat-
kozasaban nyujtott be fellebbezést, amely a masodfoku eljarasban a vadlot-
tak 64%-at érintéen (73 vadlott) vezetett eredményre. Harmadfoku eljarasra
fiatalkoru vadlott tekintetében nem kerult sor.

A szakteruleti ugyekben a vaderedmeényesseég — hasonloan az eldzé évek
adataihoz (2021: 99,2%, 2020: 99,3%) — 99,6% volt.

A fiatalkoruak buntetd igazsagszolgaltatasaban a szabadsagvesztés vegso
eszkozként valo alkalmazasanak alaptétele egyrészrdl azt jelenti, hogy a sze-
mélyi szabadsag elvonasanak mind a kiszabast, mind a végrehajtast tekintve
a legrovidebb idére kell szoritkoznia. Erre is vezethetd vissza, hogy a szakteru-
leti ugyek korében kozfigyelmet és sajtoerdeklddeést elsGsorban azok a bun-
tetéugyek valtanak ki, amelyekben a fiatalkoru elkdvetd kiemelkedd targyi
sulyu és tarsadalomra veszélyességu blncselekmeényt valosit meg.

llyen esetet példaz az a jogerdsen a 2022. évben befejezett buntetdugy,
amelyet —a blncselekmeények jellege miatt — orszagos érdeklddés dvezett.

A fiatalkoru I. rendU terhelt — aki ez idében a tizenhatodik életévét még
nem toltdtte be — és a felndtt koru Il rendU terhelt élettarsi kapcsolatban all-
tak, mindketten buntetett elééletlek voltak. A fiatalkoru I. rendU( terheltnél
kimutathatok voltak csaladi szocializacios problémak, tdblbszordsen sérult
szemelyiségfejlédés jellemezte. A cselekmények elkdvetésekor felfuggesztett
szabadsagvesztés hatalya alatt allt, valamint vagyon elleni blncselekmények
mMiatt tovabbi buntetéeljarasok voltak folyamatban ellene.

A terheltek szexualis kapcsolat leétesitése veégett talalkozot beszéltek meg a
sértettel, akirdl a Il. rendU terhelt — miutan a sértett anyagi helyzetérdél tajéko-
zodott — a fiatalkord |. rend U terheltnek azt kozolte, hogy ,6 lesz a pénztarca-
Juk”.

Azutan, hogy a sértett mar nem akart részt venni a terheltekkel kdzos sze-
xualis cselekményben, 6t a Il. rendU terhelt okollel tarkon Utotte, majd egy
17,5 cm pengehosszUsagu kést szoritott a tarkojahoz és megfenyegette, hogy
mindaddig folytatjak a bantalmazasat, amig ki nem elégiti a fiatalkoru |. ren-
du terheltet. A terheltek testszerte, de kuldndsen a fejének, az arcanak és bor-
dainak nagy ereju Utlegelésével kozosen arra kényszeritették, hogy az |. rendd
terhelttel szexualis cselekményt végezzen, ezt kdvetden — kdnyorgése ellené-
re — huzamosabb ideig tovabb bantalmaztak egészen addig, amig fel nem
Kidltott, hogy eltordtt az orra. A terheltek e cselekmeényukroél telefonnal video-
felvételt is készitettek, majd annak bevégzése utan a sértettet felszolitottak er-
tekeinek atadasara. A kapott 7000 forinttal nem elégedtek meg, ezért folytat-
tak a sértett Utlegelését, rugdosasat, kozdsen a nyakat szorongattak, valamint
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a fiatalkoru I. rendd terhelt a kést ismételten a tarkojahoz nyomta. Egyuttal a
vérzé, a védekezést kilatastalannak tarto, komoly fajdalmakkal kUszkodod sér-
tettet arra kényszeritették, hogy az altaluk készitett videofelvételen ismerje
be, hogy pedofil, mert szexualis cselekmeényt kovetett el a fiatalkord I. rendU
terhelt sérelmeére, valamint azt is kdzolték vele, hogy amennyiben feljelentést
mer tenni ellenuk, a videofelvételt eljuttatjak a renddrségre.

Ezt kovetben a sértettet egy kozeli ATM-hez vitték, ahol arra szolitottak fel,
hogy vegyen ki pénzt a szamukra, a sértett azonban nem talalta a bankkar-
tyajat, emiatt a tranzakciot nem sikerult végrehajtani. Ezért visszahurcoltak &t
a Il. rendU terhelt albérletébe, és annak érdekében, hogy ne tudjon segitsé-
get kérni, a ll. rendU terhelt a bejarati ajtot bezarta, az |. rendd terhelt pedig a
telefonjabdl a SIM kartyat Kivette. Végul a sértettnek masnap a szunyoghald
kiszakitasaval sikerult a lakasbol kimenekulnie.

A sértett az elhldzodd bantalmazas kovetkeztében a homlokan, az arcan
és a tarkojan legalabb 12 rendbeli kulsérelmi nyommal jard zuzodasos és be-
vérzéses sérulést, tovabba orrcsonttorést, a koponyaboltozatnak a csontke-
reg megszakadasaval és koponyalron beluli levegdgyulemmel jaro, valamint
tobb bordajanak mellkasi bevérzéssel jard torését szenvedte el. A koponya-
sérulesnél realis lehetdség volt az életveszély kialakulasara, csupan a véletle-
nen mulott, hogy nem alakult ki koponyauri vérzeés, amely megfeleld orvosi
beavatkozas nélkul torvényszerlen halalhoz vezetett volna.

A torvéenyszek az itélétabla hatarozataval jogerdre emelkedett itéletével a
fiatalkoru I. rendU terheltet tarstettesként elkdvetett életveszélyt okozo testi
sértés blntettének kisérlete, tarstetteskent, felfegyverkezve elkovetett rablas
blntette, tarstettesként elkdvetett szexualis erdszak blntette, tarstettesként,
buntetélUgyben elkovetett kényszerités hatdsagi eljarasban blntettének Kki-
sérlete, tarstettesként elkovetett személyes adattal visszaélés veétsége és
tarstetteskéent, aljas indokbol elkdvetett személyi szabadsag megséertésének
blntette miatt — halmazati buntetésul — harom év nyolc hénap fiatalkordak
bortonében végrehajtandod szabadsagvesztésre, 150.000 forint pénzbUnte-
tésre és mellékbuntetésul négy év kozugyektdl eltiltasra itélte, valamint el-
rendelte a vele szemben korabban kiszabott — végrehajtasaban felfUggesz-
tett — hat honap szabadsagvesztés vegrehajtasat. Az eljart birésagok szerint a
fiatalkoru I. rendU terhelt esetében a szabadsagvesztés iranyado egy hdnap-
tol hét év hat honapig terjedd halmazati tételkeretén belll a kozépmertéknek
megfeleld tartamu szabadsagvesztés igazodik ténylegesen a személyiségeé-
ben és a cselekmeényeiben rejld tarsadalomra veszélyesseéghez, a blnodssege-
nek fokahoz, illetve az szUkséges ahhoz, hogy a fiatalkord I. rendU terhelt he-
lyes iranyba fejlédjon, nevelésének, veédelmének szem eldtt tartasaval.
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2.4. Az egységes jogalkalmazast segité allasfoglalasok
a buntet6jogi szakagban

A buntetd jogalkalmazas soran alapvetd, hogy az ugyészi szervek a vitathato
kérdésekben azonos alldspontot képviseljenek. A Legfébb Ugyészség 2022-
ben is munkatervi vizsgalatok lefolytatasaval, valamint iranymutatasok folya-
mMatos Kibocsatasaval segitette az Ugyeészseg jogalkalmazasi tevékenysegét.

Legfébb ugyészi korlevel kibocsatasara kerult sor a Be. Uj, ,eljaras kozhata-
lom gyakorlasaval vagy kdzvagyon kezelésével kapcsolatos kiemelt blncse-
lekmény esetén” cimU CV/A. Fejezetének alkalmazasara vonatkozoan.

A Legfébb Ugyészség munkatervi vizsgalatot folytatott le a feljelentést el-
utasito és az eljarast megszuntetd hatarozatok torvényességére vonatkozoan
a potmaganvadrol hozott dontések alapjan. A vizsgalat célja annak feltara-
sa volt, hogy milyen okok vezettek a potmaganvadas ugyben eljard birésag
ugyészsegetdl eltérd dontéséhez.

Szintén munkatervi vizsgalat lefolytatasara kerult sor a kdzvetitdi eljaras al-
kalmazasanak ugyészségi gyakorlataval kapcsolatban.

Munkatervi vizsgélat keretében tekintette at a Legfébb Ugyészség a pénz-
Mosas buUntettének atfogo Ujraszabalyozasaval 6sszefuggésben kiadott irany-
mMutatasok érvéenyesuléset.

Az elmult évben a Legfébb Ugyészség iranymutatast adott ki tobbek ko-
zZott:

—az Ukrajna teruletén 2022. februar 24. napjan kirobbant haborus konflik-
tusra figyelemmel az ukran allampolgarsagu terheltekkel szembeni ki-
utasitas buntetés kiszabasanak, illetve végrehajtasanak akadalyairol;

— a koltségvetési csalas miatt inditott buntetéugyekben folytatando joghat-
ranyinditvanyozasi gyakorlat targyaban;

— az egyedi azonosito jellel visszaélés blUntettének mindsitési kérdéseirdl,

—a27/2021. (1.29.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzet megszinteté-
sét kovetden a buntetdjogi jogteruletet erintd atmeneti szabalyokrol;

—a Kudrianak a lefoglalassal osszefUggd kdzjogi-maganjogi igény ervenye-
sitésérdl szold 1/2022. Buntetd-polgari jogegységi hatdrozatédnak alkalma-
zasarol,

—a buUnugyi felugyelet, illetve tavoltartas hatalya alatt allo terhelttel szem-
ben a buntetévégzés meghozatalara iranyuld kulon eljaras szabalyainak
alkalmazhatosagarol;
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— a vademelést kovetden elbterjesztett, az ugyész kizarasara iranyulo indit-
vanyok elbiralasardl, az e targyban hozott hatarozatok elleni panasz kizart
voltarol;

— a kapcsolati erészak mindsitésevel 6sszefuggd kerdésekrdl;

—a vademeléssel vidéken befejezett févarosi koltségvetési csalas, illetve
pénzmosas miatt indult buntetéugyekben a vadképviselet ellatasarol;

— a birésagi szakban elfogatoparancs alapjan drizetbe kerult fiatalkoru ter-
helt letartdoztatasa targyaban tartott birdosagi ulésen a vedd részvétele
szUkségességenek megitélésével kapcsolatban;

—a gyermekkoru elkovetdvel szemben maganvadra uldozendd blncselek-
meény Miatt tett feljelentés elintézésére vonatkozoan;

—az Amerikai EgyesUlt Allamoktol atvett blntetéeljdrasban az amerikai
igazsagugyi hatdsag altal rendelkezésre bocsatott bizonyitékok magyar-
orszagi buntetéeljarasban torténd felhasznalhatdésagara vonatkozoan;

— az osszbuntetésbe foglalas egyes kérdéseiben;

— a fiatalkoru vonatkozasaban a végleges hatalyu foglalkozastol eltiltas ki-
szabasanak mellézésére alapot add kulonos méltanylast erdemld korul-
meények megallapithatosaganak szempontjairdl;

—a gyermekpornografia blUncselekmeényének tényallasszerlsége, halma-
zati kérdései targyaban;

—a kabitoszer-kereskedelem buncselekmeényéenek halmazati kérdéseivel
oOsszefuggésben;

— az emberkereskedelem és kényszermunka tényallasanak helyes értelme-
zése erdekeben.

3. A kozjogi ligyészi tevékenység

3.1. A kozérdekvédelmi ugyészi tevékenység

Az Ugyészség az allam buntetdigenyének érvéenyesitése mellett kdzérdekve-
delmi hataskoroket is gyakorol. A feladatok ellatasanak feltételeit és kereteit
az Utv. sarkalatos rendelkezései és mas torvények hatarozzak meg. A kozér-
dekvedelmi szakteruleti tevékenységhez ugydontd jogosultsag jellemzden
nem kapcsolodik, az igazsagszolgaltatas kdzremikdddjeként eljard ugyeészt a
birdsaghoz fordulas joga illeti meg. A birdsagi eljaras megel&zése érdekében
—amennyiben annak torvenyi feltételei fennallnak — az Ugyész perelharito fel-
hivassal torekszik az onkéntes teljesités lehetdve tételére.

2022-ben a kozérdekvédelmi szakteruleti feladatellatas feltételeit és kere-
teit nem érintette atfogo jogszabalyvaltozas, az egyes részteruletekre iranyuld
torvéenymaodositasok az Ugyészi tevekenyseg egészére alapvetd befolyast nem
gyakoroltak. Az igazsagszolgaltatasban és a kdzigazgatasban is terhoditd di-
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gitalizacio az Ugyészi munkaban is altalanossa valt, igy az iratok megtekinte-
se, a peranyagok kezelése és feldolgozasa elektronikusan torténik.

A kozérdekvédelmi ugyforgalom statisztikai mutatoi és tendencidja

2022-ben a kozérdekvedelmi szakteruleten iktatott ugyek szama az elézd
évihez képest 0,6%-kal nétt, ugyanakkor tobb mint 20%-kal haladta meg a
2020. évi ugyérkezést. A kozérdekvedelmi szakterulet fébb Ugyforgalmi ada-
tainak alakulasat a kovetkezd abra szemlélteti:

32. abra
A kozérdekvédelmi szakterullet Ugyforgalmi adatai a 2020-2022. években
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Az Ugyérkezés nagyobb hanyadat, 2022-ben 84%-at jelentd torvenyessegi
ellendrzési ugyek nagysagrendje — 1,6%-0s kismértékl csokkenés mellett —
az el6zo évhez képest lenyegében nem valtozott, a vilagjarvany altal sulyosan
determinalt 2020. év Ugyérkezését pedig tobb mint 21%-kal meghaladta.

Az Ugyérkezés tovabbi részéet — 2022-ben 16%-at — képezd maganjogi ugyek-
ben a ndvekedés 14,2% os mértékd volt. A tobb jogteruletet érintd komplex és
proaktiv Ugyészi szemlélet el6segitette az Ugyek szamanak tovabbi noveke-
dését, amely elsGsorban civil szervezetek és cégek nyilvantartasi adatainak,
valamint vallalkozasok altalanos szerzédési feltételeinek vizsgalatahoz, és az
igy feltart jogséertések, hianyossagok miatti intézkedésekhez kapcsolodott.

A birésagtol érkezd ugyek és az ugyeészi intézkedésre iranyulo kérelmek sza-
manak alakulasat a kdvetkezd abra mutatja:
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33. abra

A kozérdekvédelmi szakterulet egyes érkezéseinek szama a 2020-2022. években
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A birésagtol érkezéd Ugy Az Ugyészi intézkedésre iranyuld kérelem

A korabbiemelkedd tendenciat folytatva a birosagtol érkezett ugyek szama
a 2021. évihez képest mintegy 5,8%-kal novekedett. Az Ugyészi intézkedésre
iranyulo kérelmek szama kozel 2%-kal csokkent 2022-ben, de ez nagysagren-
di valtozast nem eredményezett.

A torvényességi ellenérzési eljarasok tapasztalatai

Az Ugyészi torvéenyessegi ellendrzési tevékenység korébe tobbek kozott a
szabalysértési es kdzigazgatasi eldvezetést elrendeld, valamint szabalysértési
megszuntetd hatarozatok ellendrzése, szabalysértési perujitasi eljarasok kez-
deményezése, fogyasztovedelmi, kornyezetvédelmi és gyamugyi hatosagtol
érkezé hatarozatok vizsgalata, valamint a kozigazgatasi hatosagi déontés felul-
vizsgalata iranti egyes kérelmek elbiralasa tartozik.

2022-ben az eljarasban érdekelt szemeélyek kérelmére az Ugyész 918 eset-
ben végezte el a kdzigazgatasi hatosagi eljarasok és dontések torvenyessegi
ellendrzését. A2020-tol kezd6dd csdkkend tendencia folytatodott, a 2022-ben
érkezett kdzigazgatasi kérelmek szama 12%-kal kevesebb volt az elézé évinél.

A jellemzéen oOsszetett tartalmu és tobb jogterulethez kapcsolddod kérel-
mek hatdsagi hatarozat elleni intézkedésre, peres vagy nemperes eljaras
meginditasara, jogorvoslati jog gyakorlasara, birdosag eldtt folyamatban levo
eljarasokban torténd fellépésre iranyultak. Elbiralasuk tobb esetben igényel-
te a kozérdekvedelmi szakterulet és a buntetdjogi szakag egyuttmukodését.
A kérelmek dontd tobbsége — amelyekben az ugyészi torvényessegi ellendr-
zés fellépésre okot ado torvénysértést nem allapitott meg —elutasitasra kerult.
Az Ugyeész azokban az Ugyekben, amelyekben nincs hataskore, attételrdl ren-
delkezik, ha a hataskorrel és illetekességgel rendelkezé szerv megallapithato.
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A kérelmek alapjan folytatott ugyészi torvenyessegi ellendrzés eredmeéenye-
ként megallapitott sulyos jogszabalysértés — igy példaul épitési Ugyekben a
helyi épitési szabalyok figyelmen kivul hagyasa, hatosag hataskorének hianya,
intézkedésre nyitva allo jogvesztd hataridd tullépése — miatt benydjtott Ugyeészi
felhivasok eredményre vezettek, a hatdosagok a torvenysertd dontéseiket vissza-
vontak. Eléfordult, hogy a kormanyhivatal a kifogasolt intézkedés visszavona-
san tul sajat hataskorben fellUlvizsgalta hasonld tartalmu dontéseit is. A torve-
nyessegi ellendrzés soran észlelt csekély jelentéségl jogszabalysértés miatt az
Ugyész tdbb Ugyben jelzés benyUjtasat tartotta indokoltnak. [gy példaul jelzés-
ben kifogasolta a jogi képviseld nelkul eljaro felperes keresetlevele elGterjeszte-
sére szolgalo formanyomtatvany igénybevételi lehetdsegérdl szold hatalytalan
hatdsagi tajekoztatast, a helytelen illetékessegi okra hivatkozast, tovabba a ha-
tarozat érdemét nem érintd, csekelyebb jelentdsegl szamitasi hibakat.

A kornyezetvéedelmi, termeészetvedelmi és allatvedelmi ugyekhez kapcsolo-
do ugyészi tevekenyseg 2020-2022. évi mutatoit a kovetkezd abra szemlélteti:

34. 4bra

A kornyezetvédelmi, természetvédelmi és allatvédelmi Gigyekben tett érdemi
koézérdekvédelmi intézkedések szama a 2020-2022. években
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A kornyezetvédelmi tevekenyseg ellatasa soran az Ugyesz szorosan egyutt-
muUkodik a buntetdjogi szakaggal és a hatosagokkal. A kdrnyezetvedelmi,
természetvedelmi és allatvédelmi Ugyekben a torvéenyessegi ellendrzési ha-
taskorben kiadott intézkedések szama az elézd évhez képest rendkivul dina-
mikusan, tobb mint 90%-kal emelkedett. A kisebb suUlyu jogszabalysértések
miatt benyuUjtott jelzések szama 9,5%-kal csokkent, ugyanakkor az Ugyész a
kotelezési és ellendrzési feladatkor gyakorlasa érdekében az el6z6 évhez ke-
pest kozel 115%-kal nagyobb szamban kezdeményezte a kdrnyezetvédelmi
hatosagok eljarasat. Megalapozatlan kdzigazgatasi dontésekkel szemben
11 alkalommal — minden esetben eredményesen — kerult sor felhivas benyuj-
tasara. A kornyezeti értékeket sulyosan veszélyeztetd vagy karositd cselekme-
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nyek (hulladékgazdalkodas rendjének megseértése, allatkinzas, termeészet-
karositas) miatt az Ugyész — az eldzo évi fellépések szamat kdzel masfélszere-
sével novelve kezdemeényezett feleldsségre vonast, abbdl 156 esetben buntetd-
eljarast, 2 Ugyben pedig szabalysértési eljarast. Osszességében az érdemi intéz-
kedések szama 2020-hoz viszonyitva tobb mint két és félszeresére emelkedett.

A koérnyezetvédelem mellett a fogyasztovedelem is dinamikusan fejlédd,
egyre jelentésebbé valdo jogterulet, amely Osszetettsége folytan komplex
ugyészi szemlélet érvényre juttatasat igényli, és egyarant szukségessé teszi
kdzigazgatasi, buntetdjogi, szabalysértési, ceégjogi és polgari jogi Ugyészi esz-
kozok megfelelen differencialt alkalmazasat. A tevékenység jelentds részét
a fogyasztovédelmi hatdosagok dontéseinek torvenyessegi ellendrzése képe-
Zi. Az Ugyeész a fogyasztovedelmi hatosag esetleges jogszabalysertd donte-
se miatt felhivassal, jelzéssel élhet, a fogyaszto tovabbi védelme érdekében
hatosagi eljarast kezdemeényezhet, és intézkedhet szabalysértési, buntetdjogi
felel6sségre vonas irant is.

A fogyasztovedelem teruletén 2022-ben az Ugyész 6 felhivassal élt, 102 jel-
zést nyUujtott be, 21 hatosagi eljarast, 18 buntetdeljarast, 9 szabalysértési fele-
|6sségre vonast kezdeményezett. A hatarozatok vizsgalata a kozigazgatasi és
fogyasztovedelmi szempontokon tul a vallalkozasok cégadatainak és a web-
oldalukon alkalmazott altalanos szerzédési feltételek ellenérzésére, jogsza-
balysértés észlelése esetén a megfeleld Ugyészi fellépésre is kiterjedt.

A kozigazgatasi €s a szabalysértési hatosagok eldvezetést elrendeld hata-
rozatanak végrehajtasara csak ugyészi jovahagyast kovetden kerulhet sor.
A szabalysértési és a kdzigazgatasi hatosagok eldvezetést elrendeld hataroza-
taihoz kapcsolodd ugyészi tevekenyseg 2020-2022. évi mutatoit a kdvetkezd
abra szemlélteti:

35. abra

A szabalysértési és a kozigazgatasi elévezetések szama a 2020-2022. években
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Kozigazgatasi hatosagi eldvezetési Ugyben 2022-ben az elézé évhez viszo-
nyitva 22%-kal tobb hozzajarulas iranti megkeresées érkezett. A hozzajarulas
mMmegtagadasara — az elézé évhez hasonlo aranyban — a kérések 6%-aban ke-
rult sor. A megkeresések dontéen a Nemzeti Ado- és Vamhivatal megyei igaz-
gatosagaitol erkeztek, de el6fordult, hogy a kormanyhivatal mint foglalkozas-
felUgyeleti hatosag kérte az eldvezetés Ugyéeszi jovahagyasat.

2022-ben a szabalysértési eldvezetési hatarozatok volumenében 4%-os
csokkenés ment vegbe. Ennek kovetkeztében a szabalysértési el6vezetések
szama orszagos atlagban a pandémia eldtti idészak adataihoz kozelit, vissza-
vezethetden arra, hogy a jarvany miatt bevezetett korlatozasok megszegése-
vel elkdvetett szabalysértések vegrehajtasa nagyrészt befejezddott.

Az elGvezetési hatarozat torvéenyessegi ellendrzése az elektronikus Uton
rendelkezésre bocsatott szabalysértési ugyirat atvizsgalasaval torténik. A jog-
szabalyi eldirasok figyelmen kivul hagyasaval lefolytatott végrehajtasi eljaras
vagy esetenkeént a torvenyserto feleldssegre vonas az el6zd évekhez hasonld
aranyban, az ugyek 8,3%-aban eredményezte a kényszerintézkedést elren-
del6 hatarozat hatalyon kivul helyezését. Az Ugyész az elzaras végrehajtasat
jellemzéen azért nem engedélyezte, mert a felel6sséget megallapitd dontés
torvénysertd volt, vegrehajthatosagot Kizaro ok (példaul fogyatékossag, elévu-
lés) allt fenn, vagy kijavithatd adminisztrativ hiba, hianyossag (szabalyszeru
kézbesités hianya, beszamitas elmaradasa stb.) atmenetileg akadalyozta a jo-
vahagyast.

Az Ugyész torvenyessegi ellendrzési jogkdrében vizsgalja a szabalysértési
hatosagok és az eldkészitd eljarast lefolytatd renddri szervek eljarast meg-
szuntetd hatarozatainak torvényessegét is, tovabba elbiralja az e hatdésagok
hatarozata, intézkedése vagy intézkedéseének elmulasztasa miatt benyujtott
panaszokat. A jogszabalyban meghatarozott feltételek fennallasa esetén a
helyszini birsag felUlvizsgalatat kezdeményezi, vagy a birdsag jogerds végze-
se ellen perujitasi kérelmet terjeszt eld.

Az eljarast megszuntetd hatarozatok hivatalbdli torvényességi ellendrzése-
kor az Ugyész az alapul szolgalo cselekmeény szabalysertésnek mindsulését, az
eljarast felel6ssegre vonas hianyaban lezard dontés megalapozottsagat, illet-
ve az eljaras folytatasanak indokoltsagat vizsgalja, és az észlelt torvénysértés
sulyahoz igazodoan intézkedik annak kikUszobdléese eérdekében.
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A megszuntetd hatarozatok szamat és a torvéenyességi ellendrzés eredme-
nyeként alkalmazott Ugyeészi intézkedések megoszlasat a kovetkezd abra mu-
tatja be:

36. abra

A szabalysértési megsziinteté hatarozatok és a tett intézkedések szdma
a 2020-2022. években
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A megszuntetd hatarozatok érkezésének 10,4%-0s csokkenése befolyast
gyakorolt az Ugyészi intézkedések szamara, ugyanakkor az intézkedések bel-
sé aranyaiban is atrendezédés ment végbe. Az Ugyész a korabbi évhez ké-
pest kozel 16%-kal tobb Ugyben szurt ki elbiralatlan blUncselekmeényt vagy
mas, jellemzdéen kdzigazgatasi eljaras meginditasat megalapozo korulmeényt.
Az intézkedések tobb mint fele az Ugy érdemét nem érintd, csekélyebb tor-
vényséertés miatt bejelentett jelzés volt, mig az érdemi torvénysértések (pél-
daul megalapozatlan dontés, torvényserté mindsités) kikuszobolésére ira-
Nnyulod felhivas az intézkedések kozel 28%-at tette Ki. Az eljarast megszuntetd
hatarozatok 43%-a a FGvarosi Fougyeszsegre koncentralddott.

A kovetkez6 abra a szabalysértési Ugyekben benyujtott panaszok és peruji-
tasi kérelmek szamanak 2020-2022. évi alakulasat mutatja be:
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37. dbra

A szabalysértési Ugyekben benyujtott panaszok és perujitasok szama
a 2020-2022. években

Panaszok szama Perujitdsok szama

1579

2020. 2021. 2022. 2020. 2021 2022.

m Hatalyon kivul helyezés, ill.
jogsértés-megallapitas
Elutasitas

A szabalysértési ugyekben bejelentett panaszok szama kozel 10%-kal csok-
kent az el6zd évhez képest. Osszesen 254 Ugyben kerUlt sor a sérelmezett
hatarozat hatalyon kivul helyezésére, tovabbi 5 Ugyben pedig a szabalysér-
tési hatosag altal elkdvetett torvéenyseértés tényeéet allapitotta meg az Ugyeész.
Leggyakrabban a sértett jelentett be eredményesen panaszt a feljelentés
elutasitasa, illetve az eljaras megszuntetése ellen, az eljaras folytatasanak
elrendelése érdekében. Az el6z6 évekhez hasonldoan 2022-ben is a jogorvos-
lati kérelmek tobb mint egyharmadat a Févarosi Féugyészseéghez nydjtottak
be, és —a Pest Megyei FOUgyészseg ugyérkezésével egyutt — a kozponti regio-
ban biraltak el a szabalysértési panaszok 47%-at.

Az Ugyesz torvenyben meghatarozott okok fennallasa esetén perdjitasi ke-
relmet terjeszthet el6 az Ugy érdemeben hozott jogerds birdosagi dontés ellen.
A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantar-
tasi rendszerrél szold 2012. évi ll. torveny maodositasa —amely a perudjitas hatar-
idejét 2022. marcius 1-t6l egységesen egy év idétartamban hatarozta meg —
a blUncselekmény elkovetése miatt torténd perdjitasok esetében szlkitette a
korabban a cselekmeény elévuléséehez igazodo kezdemeényezés lehetdsegét.

Az Ugyészség altal kezdemeényezett perujitasok szama 2022-ben tovabb
novekedett: az el6zd évhez képest kozel 8%-kal, mig 2020-hoz viszonyit-
va 36%-kal tobb esetlben kerult sor a rendkivuli jogorvoslat eléterjesztéséere.
A birésag felelésséget megallapitd dontését az Ugyész perujitasi kerelemmel
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jellemzéen a szabalyséertéskent elbiralt cselekmeény blncselekmeényi mindsu-
lése, illetve néhany esetben a cselekmeény kétszeres elbiralasa miatt tamadta.
A perujitasi kérelmek tobbsége a birosag kozérdekl munkat, pénzbirsagot
vagy helyszini birsagot szabalysértési elzarasra atvaltoztatd jogszabalysértd
végzése ellen iranyult. Szamos esetben a végrehajtasi eljaras soran merult fel
adat arra, hogy olyan elzarast kizaro ok all fenn, igy példaul az elkovetd fogya-
tekos vagy egyedul gondoskodik tizennégy éven aluli gyermekerdl, amelyrdl
a birésagnak nem volt tudomasa. Eléfordult, hogy az atvaltoztatd vegzés el-
leni perujitasi kérelmen keresztul az alapugyben hozott dontést is tamadta
az ugyész, mert a cselekmeény buntethetdésége elévult, vagy azért, mert az
alapeljarasban nem volt tisztazott az eljaras ala vont személy buntethetdse-
gét kizaro ok.

Az Alkotmanybirosdg 14/2022. (VII.7) AB hatédrozata a nemzetkdzi kedvtelési
célu hajovezetdi bizonyitvany (ICC) magyarorszagi elismeréséenek feltételeit
meghatarozo jogszabaly egyes rendelkezéseinek alaptorvéeny-ellenessegéet al-
lapitotta meg, és a szovegrész megsemmisitése mellett elrendelte az érintett
szabalysértési eljarasok felulvizsgalatat. A dontés nyoman az ugyesz dsszesen
62 olyan szabalysértési Ugyet vizsgalt felul, amelyben az engedély nélkuli ve-
zetés miatti felelésségre vonasra az alaptorvény-ellenes jogszabalyi rendel-
kezés alkalmazasaval kerult sor. A Févarosi Féugyészseg, a Jasz-Nagykun-
Szolnok Megyei FOugyeészseg és a Somogy Megyei FOUgyészseg osszesen
18 perdjitasi kérelmet és 44 felhivast nydjtott be a torvénysértd hatarozat ha-
talyon kivul helyezése, illetve visszavonasa és az idékdzben megfizetett birsa-
gok visszafizetése érdekében.

A megbizhatdésdgi vizsgdlatokkal kapcsolatos lgyészi tevékenység

A megbizhatosagi vizsgalat annak ellendrzésére iranyul, hogy a védett sze-
mely eleget tesz-e a jogszabalyban eldirt hivatali vagy munkakaori kotele-
zettségenek, illetve elkovet-e blncselekmeényt. A vizsgalat lefolytatasara a
2022. majus 25-én hatalyba lépett torvénymaodositas értelmében a Nemzeti
Veédelmi Szolgalat (NVSZ) mellett — meghatarozott vedett allomany tekinte-
tében — az Alkotmanyvedelmi Hivatal is hataskort kapott. A vizsgalat a szUk-
ségesség indokolasaval rendelheto el, és a torvényi feltételeknek megfelelés
esetén ugyészi jovahagyas utan hajthato végre. A vizsgalat befejezését kove-
téen az Ugyész a végrehajtas torvenyessegét is ellendrzi.

2022-ben a feladatra kijelolt fougyészségek 949 megbizhatdsagi vizsgala-
tot elrendeld hatarozatot hagytak jova. A lefolytatott vizsgalatok alapjan az
NVSZ 13 Ugyben tett buntetd feljelentést. A buntetéeljarassal érintett sze-
meélyek kozul 4 a renddrseg, 3 a kormanyhivatalok, 3 a buntetés-végrehajtas,
1 a katasztrofavedelmi szerv allomanyaba tartozott, tovabbi 2 személy egész-
ségugyi szolgalati jogviszonyban allt.
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Az Ugyész részvétele a birésagi eljarasokban

Az Ugyész a polgari eljarasban egyrészt a kdzérdek vedelme, masrészt a kozér-
deksérelem megszuntetése érdekében lép fel. Ennek keretében torvényben
meghatarozott esetekben és modon peres és nemperes eljarast kezdeme-
nyez, illetve azokban részt vesz. Torvényi felhatalmazas alapjan az ugyész arra
is jogosult, hogy a jogszabalyi feltételek teljesulése esetén a jogai védelmeére
képtelen fél alanyi jogait érvényesitse a birésag elott.

Az Ugyész minden olyan ugyben, amelyben az igazsagszolgaltatas kozre-
mukoddjekéent a torvény felhatalmazasa alapjan megilleti a birésaghoz for-
dulas joga, a birdosagi eljarast megelézéen — amennyiben annak térvényi fel-
tételei fennallnak — perelharitd intézkedéssel, felhivassal él a torvénysértés
onkéntes kikUszobolése érdekében. A keresetek és a perelharitd felhivasok
el6készitése hasonld szakmai korultekintést és eldkészitdé munkat igényel,
mivel a pergazdasagossagi szempontokat is szolgald perelharitd felhivas le-
nyegi tartalma — eredménytelensége esetére — a benyujtani kivant keresettel
megegyezo.

A 2020-2022. években benyujtott perelharitd ugyészi intézkedések szama-
nak alakulasat a kovetkezd abra szemlélteti:

38. abra
A perelharité Ugyészi intézkedések és civil felszélitasok szama a 2020-2022.
években
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Civil szervezetekkel Cégjogi perelharito Altalanos szerzédési
kapcsolatos perelharitd Ugyeszi intézkedések feltételek
Ugyészi intézkedések, tisztesseégtelensége
civil felszdlitasok miatti perelharitod

Ugyészi intézkedések
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Az Ugyész a civil szervezetek kozul csak egyes specialis tevekenyseget foly-
tato egyesuletek — példaul polgarér szervezetek —, illetve a kozhasznu jogallas
bizonyos feltételei tekintetében gyakorol torvenyessegi ellendrzési jogkort.
Torvényben meghatarozott esetekben az Ugyész hataskore a nyilvantartast
vezetd birdsag dontése elleni jogorvoslati jog gyakorlasara, torvényességi fel-
ugyeleti vagy nemperes eljaras kezdemenyezésére terjed ki. Az Ugyész torve-
nyessegi ellendrzési jogkorébe tartozo civil szervezet torvéenysertésének ész-
lelése esetén az Ugyész felhivassal €l, egyéb esetben — a torvényi feltételek
fennallasa esetén — perelharitast célzo felszolitast alkalmaz. E jogkorok 2022,
évi gyakorlasakor az el6zé évhez viszonyitva 16,1%-kal tobb kiemelt Ugyészi
intézkedés megtételére kerult sor. Az intézkedésekre jellemzden az szolgalt
alapul, hogy a civil szervezet nem biztositotta a kotelezd elektronikus kapcso-
lattartas feltételeit, a birosagi nyilvantartas a képviseld személyére nem a ha-
talyos adatot tartalmazta, a kbzhasznu szervezet nem felelt meg a kdzhasznu
jogallas felteteleinek, tovabba a beszamolasi kotelezettség teljesitesét elmu-
lasztotta.

Altaldnos tapasztalat, hogy a gazdalkodd szervezetek is motivaltak az dn-
kéntes jogkovetésben. Ezért — amennyiben a feltart jogszabalysértés jellege
vagy sulya lehetéve tette — az Ugyész a cégek esetében is eldtérbe helyezte
a koltsegkimeéls, altalaban a jogszabalysértések gyorsabb kikUszobolését is
eredmeényezd perelharitd ugyeszi eszkdzok alkalmazasat. Ennek kovetkezte-
ben az el6z6 évhez képest a cégjogi perelharitd intézkedések szama is jelen-
tésen, kdzel 37%-kal emelkedett.

A perelharito felhivasra jellemzéen okot add korulmény volt tovabbra s,
hogy a cég nem biztositotta a kotelezd elektronikus kapcsolattartas feltéte-
leit, elmulasztotta a tevekenységi kor valtozasa miatti cégjogi bejelentési ko-
telezettségét, a jogszabalyban meghatarozott adatait nem jelenitette meg a
honlapjan, a koztulajdonu gazdasagi tarsasag a kozerdekU adatok teljes korU
és idbészerlU kozzétételi kotelezettségenek nem tett eleget, a javadalmazasi
szabalyzatot nem helyezte cégbirdsagi letétbe. Az intézkedések dontd hanya-
da eredmeényes volt, amellyel elkerulhetéve valt, hogy az Ugyész a birésaghoz
forduljon, csokkentve ezzel a benyujtott keresetek szamat.

Az Ugyész komplex fogyasztovedelmi eszkdzrendszerének jelentds eleme
az altalanos szerzédési feltételek tisztességtelenségének megallapitasara
iranyuld perinditas, illetve a toérvényi feltételek fennallasa esetén a perelhari-
to felhivas benyujtasa. Az altalanos szerzédési feltételek tisztességtelensége
miatti perelharitd felhivasok volumene az el6z6 éviben 20%-0s csokkeneést
mMutatott, ugyanakkor a 2020. évivel megegyezd volt. A magasabb szamadat
2021. évi oka az volt, hogy a pandémia kereskedelemre gyakorolt hatasa kovet-
keztében jelentds szamban indultak Uj webaruhazak, amely miatt megnott
az ugyeészi fellépés lehetdsége és szUkségessége is. Az Ugyész a webaruhazat
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muUkaodtetd vallalkozasokkal szemben benyujtott perelharitd felhivasokban
2022-ben is jellemzéen a szerzédés megkotésére, egyoldali modositasara,
a felel6sség kizarasara, az elallasra, az aru megjelenitésére vonatkozo szaba-
lyok kozott tart fel tisztességtelen kikotéseket. A felhivasok kiemelkedé ered-
meényessége annak kdvetkezmeénye, hogy a webaruhazakat mukodtetd vallal-
kozasok maguk is érdekeltek a jogvita koltsegkimeéls rendezésében, a perlés
elkerulésében.

Az Ugyész altal kezdemeényezett egyes peres és nemperes eljarasokat a ko-
vetkezd abra mutatja be:

39. 4bra

Egyes birésag elétti peres és nemperes eljardasok szama a 2020-2022. években
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Kereset Tavoltartasi eljarasban Cégtorvényességi
bejelentett fellépés felGgyeleti eljaras

kezdeményezése

Az Ugyész altal elbterjesztett keresetek szama 2022-ben az el6zb évhez
képest kozel 31%-kal emelkedett, 2020-hoz viszonyitva pedig tobb mint
51%-kal nétt. A civil szervezeteknél a keresetinditas indoka az alperes szerve-
zet nyilvantartasba vételérdl, illetve megvaltozott adatai bejegyzéserdl rendel-
kez6 végzések elleni jogorvoslat eldterjesztése volt. A polgardr szervezetekkel
szemben benyudjtott keresetek a tovabbi tevekenységtdl eltiltasra iranyultak a
polgarér szervezeti forma nyilvantartasba vételének elmulasztasa, a rendér-
kapitanysaggal kotott megallapodas vagy az orszagos és megyei polgardr-
szovetségi tagsag — mint torvenyi feltétel — hianya miatt.

Az Ugyész civil szervezetekkel kapcsolatban 2022-ben 1389 nemperes elja-
rast kezdemeényezett, ami 34,5%-kal haladta meg a 2021. évit. A nemperes el-
jaraskezdemeényezések dontd tobbseégét az egyesuletek, alapitvanyok ellen
jogutod nélkuli megszinést eredmeényezd ok bekovetkezésének megallapi-
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tasa, kozhasznu szervezetek esetében a kozhasznu jogallas megszuntetése
és a kozhasznu jogallas nyilvantartasbol torlése iranti inditvanyok tették ki.

A birdsag az Ugyeész inditvanyara megallapitja a part megszinését, ha az
a tevékenységével felhagy, és vagyonarol nem rendelkezik. Amennyiben a
part egymast kovetd ket altalanos orszaggyulési képviseldi valasztason nem
allit jeloltet, a birdésag a part egyesuletkéent valo tovabbi mUkodéséenek érin-
tetlenul hagyasa mellett a megszUnését allapitja meg. Az ugyész ezen okbdl
2022-ben 74 keresetet terjesztett eld.

Az Ugyész a személyallapotot érintd torvényi hataskorében 12 alkalommal
inditott pert az alperes gondnoksag ala helyezésére, illetve 1 esetben kere-
setet terjesztett eld kettds hazassag ervénytelensegének megallapitasara is.
Valamennyi kereset eredményre vezetett. Eredmeényesen kerult sor egy holt-
nak nyilvanitdo végzeés hatalytalansaganak megallapitasara iranyuld nempe-
res eljaras kezdemeényezésére is.

Ha a személy elleni erészakos vagy kozveszeélyt okozo blncselekmeény miatt
elitélt az elkdvetéskor korlatozott beszamitasi képességu volt, az Ugyész a ter-
helttel szemben kotelezd intézeti gyogykezelés elrendelésére iranyulo eljarast
kezdemeényez. Az ugyesz 2022-ben 47 esetben kezdeményezte a kotelezd
intézeti gyogykezelés elrendelését.

A hozzatartozok kozotti erészak miatt alkalmazhato tavoltartas iranti bi-
roi eljarasban az ugyeészi fellépések szama 2022-ben az eldzd évhez képest
7, 7%-kal, 2020-hoz viszonyitva 13,2%-kal nétt.

A cegekkel szemben az Ugyész cegtorvenyessegi felugyeleti eljaras lefoly-
tatasara iranyuld kérelmet terjeszthet eld, amelynek elkerulése érdekében
perelharito felhivassal élhet. 2022-ben a cégtorvényessegi felugyeleti eljaras-
kezdemeényezések szama mintegy 13%-kal csokkent, az Ugyész azonban a
birésagi eljarast megeldzden kozel 37%-kal tobb esetben alkalmazott a tor-
venysértés onkéntes kikuszobolését lehetdve tevo, tobbségeében eredményes
perelharito felhivast.

Cégugyben tortend fellépésre 2022-ben is szamos okbol kerdlt sor. Az Ugyeé-
szi kezdemeényezéseket e korben jellemzben az alapozta meg, hogy a jog-
szabalyban eldirt cégjogi kotelezettségek elmulasztasara visszavezethetden
a cégjegyzékbe bejegyzett adatok torvénysertéve valtak vagy hianyosak vol-
tak, illetve a cég nem tartotta be a mukodésére vonatkozo jogszabalyi ren-
delkezéseket. Az egyik leggyakoribb ok tovabbra is az volt, hogy a tarsasa-
gok a tevékenység valtozasaval osszefuggd cégjogi kotelezettséguket nem
teljesitették, illetve elektronikus kapcsolattartasra szolgald elérhetdséggel
nem rendelkeztek. Tipikus intézkedési ok volt a cégformara eldirt cégjegy-
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zéki adatok hianyos volta, a tékevedelmi szabalyok be nem tartasa, tovabba
a vezetd tisztségviseld, kdonywvizsgalo, felugyeld bizottsagi tag megbizatasa-
nak megszUiinése ellenére az Uj adat bejelentésének elmulasztasa. Az Ugyész
tobb alkalommal lépett fel Ugynevezett ,stromanceg” uUgyeben azért, mert az
egyébként mukods cégnél a dontést nem a jogi személy bejegyzett vezetd
tisztségviseldje, hanem a cégjegyzékbe nem bejegyzett ismeretlen személy
hozta meg. Az Ugyész szamos esetben intézkedett a székhellyel kapcsolatos
cégjogi eldirasok megszegése miatt, ami gyakran vezetetett az Ugynevezett
Jantomcég”, azaz elérhetetlen, székhelyén fellelhetetlen cég cégjegyzekbdl
valo torlésehez. 2022-ben a cégjogi ugyeészi fellepések (perelharito intézkede-
sek, keresetek és cegtorvéenyessegi felugyeleti eljarasok) szama az el6z6 évit
osszessegeben 10,3%-kal haladta meg.

Az Ugyészi keresetinditasok kozul a kiemelt keresetek szamanak alakulasat
a kovetkez6 abra mutatja:

40. 4bra
A kiemelt keresetek szama a 2020-2022. években
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miatti kereset

A kornyezet-, allat- és természetvedelmi torvéenyek felhatalmazasa alapjan
az ugyeész jogosult keresetet benyujtani az dllatvédelmiszabalyokat, kornyeze-
ti elemeket sértg, illetve veszélyeztetd magatartastol eltiltas és az okozott kar
megtéritése irant. 2022-ben az ugyész a megeldzd évinél 61,5%-kal nagyobb
szamban — tulnyomorészt allatkinzas miatt, Kisebb részben a természetben,
illetve a védett él6 szervezetekben okozott kar megtéritése irant — nyujtott
be keresetet. A mar befejezddott eljarasokban a birdsag a keresetnek min-
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den esetben helyt adott. A benyujtott keresetek szama 2020-hoz viszonyitva
75%-kal emelkedett.

2022-ben a megeldzd évhez képest 10,7%-kal kevesebb esetben valt szUk-
ségessé cégjogi kereset benyujtasa a cég bejegyzéséerdl, illetve a cégjegyzéki
adat valtozasanak nyilvantartasba vetelérdl rendelkezd jogszabalysertd veg-
zés hatalyon kivul helyezése érdekében. A megel6z6 évekhez hasonldan to-
vabbra is jellemz6 keresetinditasi ok volt, hogy a jogszabalyi eldiras ellené-
re hianyzott a kotelezéen csatolando melléklet, illetve a bejegyzési kérelem,
a csatolt melléeklet nem felelt meg a jogszabalyoknak.

Az Ugyész a fogyasztok vedelmeével kapcsolatos jogkoréeben kozerdekd pert
indithat az altalanos szerzédési feltételek tisztessegtelensegéenek megallapi-
tasara, tovabba a fogyasztok széles korét érintd vagy jelentds hatranyt oko-
zO jogszabalysertd tevekenyseg észlelése esetén fogyasztovedelmi keresetet
terjeszthet el6. Az egyes szerzédési kikotések tisztessegtelensegere iranyuld
keresetek jelentdsége abban all, hogy az esetenként akar tébb szazezer fo-
gyasztot erintd tisztességtelen feltétel a birdsag itéletében megallapitott id6-
ponttol kezdddden ervénytelen, igy a vallalkozas tobbé nem alkalmazhatja.

2022-ben az ugyész a fogyasztoi érdekek vedelmeében az elézd évhez keé-
pest tobb mint kétszeres szamban, 20 vallalkozassal szemben nyujtott be
keresetlevelet az adltalanos szerzédési feltételek tisztességtelenségének meg-
allapitasara. Perinditasra jellemzéen ingatlankozvetitési tevekenyseg, illetve
biztositasi tevekenység miatt kerult sor, de ugyészi fellépéssel volt érintett
gépjarmu-kereskedelmet folytato vallalkozas és pénzugyi intézmeény is.

Az Ugyész az érvenytelen ingatlan-nyilvantartasi bejegyzések torlésére
iranyuld perinditasi jogkorrel is rendelkezik. 2022-ben az e targykorben eld-
terjesztett 8 kereset kozul az Ugyész 2 torlési keresetet a termofoldszerzési
szabalyok Kijatszasaval kotott, adasvetelt helyettesits, lancolatos szerzédéses
konstrukcid miatt nyujtott be. A keresetinditast 2 Ugyben az tette indokoltt3,
hogy a termdfold tulajdonjoganak megszerzését jovahagyo hatosagi don-
tést utobb megvaltoztattak, azonban az utdlagosan helytelenné valt ingatlan
nyilvantartasi bejegyzés torlésérdl rendelkezés nem tortént, igy az ingatlan-
nyilvantartas kozhitelessége sérult. Tovabbi 3 Ugyben az Ugyész Kifejezetten a
sértetti kor — életmddja, egészsegi, elmebeli allapota, idds kora miatti — séru-
lekenysége kihasznalasaval kotott szerzdédések érvénytelensége miatt, illetve
a jogai védelmére képtelen szemeély érdekében inditott torlési keresetet. Egy
ugyben az onkormanyzati tulajdonban allo, ekkent nemzeti vagyon korébe
tartozo ingatlan értékaranyossag megsértésével tortént értékesitése miatt
kerult sor fellépésre. A mar lezarult eljarasok az Ugyész pernyertessegével fe-
jezédtek be, amelynek eredmeényeként a birdsag a jogosulatlanul szerzé jo-



| 84 |

gat torolte az ingatlan-nyilvantartasbdl, és helyreallitotta a megel6z6 ingat-
lan-nyilvantartasi allapotot.

A gyermek- és ifjusagvédelmi kézérdekvédelmi tevékenység

A kiskoruak veszélyeztetettségének megeldzése, megszUntetése érdekében
tett Ugyészi intézkedések alakulasat a kovetkezd abra szemlélteti:

4. dbra

A veszélyeztetettség megelbézése iranti intézkedések szama a 2020-2022. években

Hatdsagi Figyelemfelhivas Vizsgalati intézkedések
eljaraskezdeményezés gyermekvédelmi
intézményeknél

2020. 2021. 2022. 2020. 2021, 2022. 2020. 2021. 2022.

Az Ugyész a gyermek veszélyeztetettsége és a hozzatartozok kozotti erdszak
veszélye miatt fennallo jelzési kdtelezettsegének 2022-ben is maradéktalanul
eleget tett. A gyermek veszélyeztetettségére utald adatok esetén a gyam-
hatosagokhoz 2022-ben benyujtott hatdsagi eljaraskezdeményezések sza-
maban az el6z6 évihez képest |ényeges eltérés nem volt, a csokkenés mind-
ossze 1,8%-0s. A hozzatartozok tavoltartasa iranti ugyekkel osszefUggés-
ben a kiskoru érintettsége miatt tett figyelemfelhivasok szama ugyanakkor
6,2%-kal tovabb emelkedett.

Az Ugyész 2022-ben a gyermekvedelmi intézmeények torvényessegi ellendr-
zésére iranyulo jogkorben specialis ellatast nyujtd gyermekvedelmi intézme-
nyekben, gyermekotthonokban és befogadd gyermekotthonoklban folytatott
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vizsgalatot. A gyermekvedelmi intézmeények vizsgalata soran feltart jogsza-
balysértések miatt szUkséges intézkedések szama az elézd évihez képest
22,2%-kal csokkent.

Az egyes specialis ellatast nydjtd intézményeknél észlelt jogszabalysérté-
sek miatti ugyészi intézkedések, kulonodsen a biztonsagi elkulonité kialakita-
sara vonatkozo kovetelmeények, a biztonsagi elkulonitésnél eldirt eljarasrend,
az egyéni gondozasi-nevelési terv elkészitésére vonatkozo rendelkezések, az
egészseges taplalkozas kovetelményeinek megfeleld étkezésre vonatkozo
eléirasok megtartasara, tovabba a jogszabalyon alapuld tajékoztatasi, értesi-
tési kotelezettségek megfeleld teljesitésére iranyultak. Egyes gyermekottho-
noknal és befogado gyermekotthonoknal az tgyész intézkedett a bantalma-
zas Kivizsgalasara vonatkozo modszertan megfeleld alkalmazasa érdekében.

A hatosagok fiatalkordakat érinté dontéseiben észlelt érdemi torvénysér-
tés miatt az ugyeész 178 felhivast, csekélyebb jelentdségl jogszabalysértés
mMiatt 684 jelzést nyuUjtott be. Fiatalkordak Ugyeiben az eléz6 évihez képest
125,8%-kal tobb, 438 esetben valt indokoltta buntetdeljaras kezdemeényezeése.
A buntetéeljaras-kezdemeényezések novekedésének oka, hogy a megeldle-
gezett gyermektartasdij 0sszegének szamitasat modosito és a korabbi meg-
eldlegezések felUlvizsgalatat eldiro, 2022. januar 1-jétdl hatalyos jogszabalyi
rendelkezések miatt az Ugyészsegre érkezd gyamhatdsagi dontések szama
jelentésen emelkedett, amely a tartasi kotelezettség elmulasztasa blncse-
lekmeény miatti nagyobb szamu eljaras kezdeményezését tette szUkségesseé.

3.2. A blintetés-végrehajtas torvényességi feligyelete

Az ugyész alapfeladatai kozé tartozik, hogy torvenyessegi felugyeletet lat el
a buntetések, a mellékbuntetések, az intézkedések, a személyi szabadsagot
elvono és azt korlatozo eljarasi kényszerintézkedések, az utdogondozas végre-
hajtasarol, tovabba a bdnugyi, a szabalysértési, a kordozési nyilvantartas és a
kozponti elektronikus hozzaférhetetlenné tételi hatarozatok adatbazisanak
kezelésérdl szold jogszabalyi eldirasok megtartasa felett, valamint kdzremu-
kodik a buntetés-vegrehajtasi biro (bv. bird) eljarasaban.

A buUntetés-végrehajtasi torvényessegi felugyeleti és jogvedelmi (bv. fel-
ugyeleti) szakteruleten felmerulé feladatok mennyiségének valtozasat meg-
felel6en szemlélteti az iktatott Ugyek szamanak az alakulasa. A kovetkezd
abran jol lathato, hogy a tavaly iktatott Ugyek szama 4,6%-kal kevesebb a
2021-ben regisztralt ugyszamnal.
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42. abra

A buntetés-végrehajtasi torvényességi feligyeleti és jogvédelmi szakteruleten
iktatott Ugyek szamanak alakuldsa a 2020-2022. években

2020. 2021, 2022.

A2022-benazazt megeldzd évhez képest tapasztalt visszaesés fokent annak
kdszonhetd, hogy a buntetés-végrehajtasi intézetek atlagos telitettsegének
2020 &szén bekovetkezett jelentds csokkenése folytan tavaly még kevesebb
kartalanitasi eljaras indult az alapvetd jogokat sérté elhelyezési korulme-
nyek miatt, mint 2021-ben. A kartalanitasi igéenyek érdemi elbiralasa targya-
ban szuletett els6foku bv. birdi hatarozatok szamanak alakulasat a kovetkezd
abran tekinthetjuk meg:

43. 4bra

Kartalanitasi igény érdemi elbiralasa targyaban szuletett els6foku bv. biréi
hatarozatok szama a 2020-2022. években

2020. 2021. 2022.

Ugyancsak hozzajarult a szakterUleten iktatott Uugyek szamanak a csok-
kenéseéhez, hogy a korabban megfigyelhetd tendenciatol eltéréen 25,1%-0s
csokkenés volt tapasztalhatd az ugyeszekhez érkezett panaszok, kérelmek és
bejelentések vonatkozasaban. Az ezeknek helyt ado ugyészi dontések aranya
(2022:10%, 2021: 7,4%, 2020: 8,6%) tekintetében tavaly némi ndvekedés mutat-
kozott, ez azonban nem tekinthetd olyan mértékldnek, amely aggodalomra
adna okot. Az emlitettek a kdvetkezd abran lathatok:
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44 abra

A buntetés-végrehajtasi torvényességi felligyeleti és jogvédelmi Ugyészekhez
érkezett panaszok, kérelmek és bejelentések szamanak alakulasa
a 2020-2022. években

10 844

2020. 2021. 2022.

B A panasznak, kérelemnek és bejelentésnek helyt add dontés

A féugyészsegek buntetés-végrehajtasi targyd panaszt, kérelmet, illetve
bejelentést elutasitd allasfoglalasai ellen az elmult harom évben a Legfébb
Ugyészségre érkezett felUlvizsgalati kérelmek szamanak az alakulésa a kovet-

kezd abran figyelheté meg:

45. 4bra

A félugyészségek buntetés-végrehajtasi targyu panaszt, kérelmet, illetve
bejelentést elutasité allasfoglalasai ellen érkezett felllvizsgalati kérelmek
szama a 2020-2022. években

2022.
2021, 524
2020. 528
0 100 200 300 400 500 600

H A felUlvizsgalati kérelemnek helyt add masodfoku dontés

Az abran jol lathatd, hogy a 2022-ben bejelentett fellUlvizsgalati kérelmek
szama 11,8%-0s csdokkenést mutat a 2021. évi vonatkozo adathoz képest. A fe-
[Ulvizsgalati kérelmeknek helyt ado dontések aranya (2022: 13%, 2021: 11,3%,
2020:13,4%) megfelel az eléz6 években tapasztaltaknak.
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A bv. bird eljarasaban tortend kdozremukodeés a szakteruleti Ugyéeszek mun-
kdjanak jelentés hanyadat teszi ki. A bv. birak eljarasaiban szuletett jogerds
hatarozatok, illetve az Ugyészi részvetellel tartott meghallgatasok, valamint
targyalasok szamanak alakulasat a kovetkezd abra szemlélteti:

46. abra

A jogerds blntetés-végrehajtasi biréi hatarozatok és az ligyész jelenlétével
tartott meghallgatasok, targyalasok szama a 2020-2022. években
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2020. 2021. 2022. 2020. 2021, 2022.

Jogerds bv. biréi hatarozat Ugyész jelenlétével tartott meghallgatas,
targyalas

A bv. birdi eljarasokban szuletett jogerds végzések szamanak 2020 6ta be-
kovetkezett csokkenése az alapvetd jogokat sértd elhelyezési korulmenyek
mMiatti Kartalanitasi eljarasok szamanak folyamatos csokkenéseben keresen-
do. E valtozas tukrében az ugyészi részvétellel tartott targyalasok, illetve meg-
hallgatasok szamaban 2022-ben az eldzd évhez viszonyitott 39,3%-0s ndveke-
deés kulonosen orvendetesnek tekinthetd.

A szabadsagvesztés végrehajtasahoz kapcsolodo legjellemzébb bv. birdi
hatarozatokra vonatkozd szdmadatokat a kovetkezd tablazat tartalmazza:

3. tablazat

A szabadsagvesztés végrehajtasahoz kapcsolédé fontosabb
buntetés-végrehajtasi biréi dontések adatai a 2020-2022. években

Enyhébb Enyhébb
Feltételes | Felteteles | oo pahb | szigorabb | VéIrehajtasi | vegrehajtasi
p szabadsagra szabalyok szabalyok
szabadsagra bocsata fokozatba fokozatba Ikal o IKkal o
bocsatas BEE helyezés helyezés Abelhzreits| el ellires)s
mell6zése elrendelé6 | megsziinteté
dontés dontés
2020. 2672 1983 331 44 92 3
2021. 2 333 2179 197 90 78 2

2022. 2775 2084 205 48 63 1
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A tablazatbdl az elitéltek jogi helyzetét leginkabb befolyasolo feltételes sza-
badsagra bocsatassal kapcsolatos bv. birdi dontések statisztikai adatainak a
kiemelése indokolt. Az adatokbodl jol latszik, hogy az ebbe a kategodriaba tar-
tozo dontéstipusok vonatkozasaban tavaly a birdésagi gyakorlatban korabban
észlelhetd szigorodo trend megallt, sét kismeértekd enyhulés volt tapasztal-
hato 2022-ben (a feltételes szabadsagra bocsatasok szama ndétt, a feltételes
szabadsagra bocsatasok melldzésének szama csokkent). Az enyhébb véegre-
hajtasi fokozatba helyezésrdl rendelkezd dontések szama korabban éveken
at szignifikansan csokkent, 2022-ben azonban mar a birdi gyakorlat bizonyos
meértéekl enyhulése volt megfigyelhetd, akarcsak a szigorubb végrehajtasi fo-
kozatba helyezés esetében. A 2022. évben az azt megel&z6 évhez képest az
enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazasat elrendeld bv. birdi hatarozatok
szama tovabb mérseklédott. Ez utdobbi adat azt mutatja, hogy az enyhébb
végrehajtasi szabalyok alkalmazasa mint kedvezmény hattérbe szorult a bv.
birdi gyakorlatban.

A kdzérdekl munka végrehajtasaval kapcsolatos érkezések és a kozérdekU
Mmunka szabadsagvesztésre tortend atvaltoztatasara iranyulo ugyeészi inditva-
nyok szamanak alakulasat a kovetkezd abra szemlélteti:

47. dbra

A kozérdekil munka végrehajtasaval kapcsolatos érkezések
és a szabadsagvesztésre torténé atvaltoztatasa érdekében benyujtott Ggyészi
inditvanyok szama a 2020-2022. években

Kozérdekl munka végrehajtasaval Kozérdekld munka szabadsagvesztésre
kapcsolatos érkezés torténd atvaltoztatdsa érdekében
benyujtott Ugyészi inditvany

2020. 2021, 2022. 2020. 2021. 2022.
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E korben emlitést erdemel, hogy a kdzérdekd munka végrehajtasaval kap-
csolatos érkezések szama 2022-ben nagyjabol megegyezett a 2021-ben ta-
pasztalttal (a ndvekedés meértéke mindossze 0,5%-0s), a kozérdekld munka
szabadsagvesztésre torténd atvaltoztatasara iranyuld ugyészi inditvanyok
szama pedig a 2021-ben megfigyelt 151%-0s ndvekedéshez képest tovabb
nott, de mar csak 8,4%-kal.

A személyes szabadsaggal dsszefuggd torvénysértések megszuntetése egy
jogallamban azonnali intézkedést igényel. Ezt biztositja a bv. felUgyeleti ugye-
szek vizsgalati és intézkedési jogkore, amivel az elmult évben is kitartdo ko-
vetkezetesseggel éltek. A vizsgalatok szamanak alakulasa a kdvetkezé abran
lathato:

48. 4bra

A buntetés-végrehajtasi fellUgyeleti Ugyészi vizsgalatok szama
a 2020-2022. években

2020. 2021. 2022.

A 2020-ban elvégzett vizsgalatok alacsony szama és a koronavirus-jarvany
alatt a bv. felugyeleti szakterUleten bevezetett egészségvedelmi intézkede-
sek kdzott szoros dsszefuggeés all fenn. A bv. felUgyeleti Ugyészek altal végzett
vizsgalatok tulnyomo tobbsége helyszini ellendrzést feltételez, ezért a pandé-
mia alatt a jarvany tovabbterjedésének megakadalyozasa érdekében egyes
fogvatartasi helyeken (eléallitd helyiség, 6rzott szallas) tobbnyire szUnetelt az
ellendrzési tevekenység, mas fogvatartasi helyeken (buntetés-végrehajtasi
intézet, renddérségi fogda) pedig bizonyos idészakokban az egyébként eldirt-
nal ritkabban (havi ketté helyett egy alkalommal) végeztek a bv. felUgyeleti
ugyeészek helyszini ellendrzéseket, illetve ellendrzéseiket Kizardlag a vizsgalt
szervtdl bekért iratok alapjan foganatositottak. 2021-ben a jarvany varhato ka-
ros hatasainak kikuszobodlése (leginkablb az Ugyészek, a fogva tartd intézetek
dolgozdi, valamint a fogvatartottak jelentds részének véddoltassal tortéend el-
latasa miatt) ugyanolyan, de osszessegeben mar Kisebb mértekd, illetve ido-
tartamu egészségvedelmi korlatozasokat tett szukségesse, ez a korulmeény
pedig az elvégzett vizsgalatok szamanak a novekedését eredményezte.
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Tavaly a jarvanyugyi helyzet tovabbi enyhitéseket tett lehetdve, igy
2022. junius 1-jétél megszunt a helyszini vizsgalatok szamszerldségét érintd
valamennyi korlatozas. Ennek eredmeényeképpen a 2022-ben elvégzett vizs-
galatok szama 31%-kal nott az el6z6 évhez képest.

Az Ugyészi vizsgalatok alapjan kezdeményezett eljarasok szamanak valto-
zasa a kovetkezo6 abran figyelheté meg:

49. dbra

A buntetés-végrehajtasi feligyeleti Ugyészi vizsgalatok alapjan kezdeményezett
eljarasok szama a 2020-2022. években

22

1

2021, 2022.

B BUntetbeljaras M Szabalysértésieljaras MFegyelmi eljaras

50. abra

Az Ugyészi felhivasok és rendelkezések szama a 2020-2022. években

Felhivas Rendelkezés
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200 L 40
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2020. 2021, 2022. 2020. 2021. 2022.



| 92 |

A felhivasok és a rendelkezések szamaban tavaly bekdvetkezett valtozaso-
kat vizsgalva megallapithato, hogy a felhivasok szamaban 2022-ben meg-
figyelhetd csokkenést (-19) megfelelen ellensulyozta a rendelkezések sza-
mMaban tavaly tapasztalt ndvekedés (+18). Ennek alapjan megallapithato, hogy
a bv. felUgyeleti ugyészek ezen a téren érzékelhetd aktivitasa 2022-ben meg-
egyezett a 2021. évivel.

A bv. felugyeleti Ugyészek altal lefolytatott vizsgalatok targyat tobbek kdzott
az alabbiak kepeztéek:

— afogvatartottakkal szemben alkalmazott kényszeritd eszkdzok jogszerlsége,
— a fogvatartottak befogadasa és szabaditasa,

— a partfogo felugyelet vegrehajtasa,

— az elkobzas végrehajtasa,

— a kiutasitas végrehajtasa,

— afiatalkoru fogvatartottakkal kapcsolatos specialis szabalyok érvényesulése,
— a fogvatartasi hataridék betartasa,

—a kozérdekl munka végrehajtasa,

— a pénzbuntetés helyébe |€pd szabadsagvesztés végrehajtasa,

— az utbgondozas végrehajtasa.

A szakterulet Ugyészeinek hosszu idd ota kiemelt feladatat képezi a fogva-
tartottakkal vald banasmod torvéenyességének folyamatos ellendrzése.
A 2022-ben végzett orszagos vizsgalat szerint — a korabbi évekhez hasonldan —
megallapithato volt, hogy a fogvatartottakkal valdo banasmaod torvenyessegeéet
biztositd jogszabalyi eldirasokat a fogva tartd szervek altalaban végrehajtot-
tak, és a végrehajtas modja jellemzéen megfelelt a nemzetkozi jogi normak-
ban, valamint az ajanlasokban megfogalmazott elvarasoknak. Ez viszont to-
vabbra sem jelentette azt, hogy eseti jelleggel ne fordultak volna eld hibak,
hianyossagok, illetve helytelen jogalkalmazasi gyakorlat.

A fogva tarto intézetekben tartott vizsgalatok soran feltart jellemzoé jogsza-
balysértések a kdvetkezdk voltak:

— bizonyos zarkakbol egyes eldirt felszerelési és berendezési targyak hia-
nyoztak,

— a fogvatartottak egészseégugyi ellatasa nem volt megfeleld,

— nem biztositottak a fogvatartottak szamara a szabad levegdn tartozkodas
lehetdségeét,

— a fogvatartottak elhelyezésére szolgald zarkak csotannyal és poloskaval
voltak fertézottek,

— egyes zarkakban a fektetd anyag allapota nem volt megfeleld,

— a felugyelet bizonyos tagjai a fogvatartottakkal szemben nem elfogadha-
to hangnemet hasznaltak.
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Az Ugyészi szervek az esetenként feltart hianyossagok megszuntetése ér-
dekében a szUkséges intézkedéseket megtették, és a rendelkezésukre allo
torvényes eszkozokkel kozremUkodtek a feltart hibak kikUszobolésének, vala-
mint azok jovobeli megakadalyozasanak erdekében.

A buntetés-vegrehajtasi szerveknek korabban komoly gondot okozott a
fogvatartottak elhelyezésére vonatkozo jogszabalyi rendelkezések érvényre
juttatasa. A buntetés-végrehajtasi intézetek tultelitettsége a jogszabalyok al-
tal elGirt élettér biztositasan tulmenden az elkulonitési szabalyok megtartasa
tekintetében is nehézséget okozott.

A 2020-ban megvalositott ferdhelybdvitési programnak kdszéonhetden
2021-ben a zsufoltsag a korabbiakhoz foghatd meértékben nem okozott jog-
sérelmet, ugyanakkor tovabbra is el6fordult, hogy a jogszabalyban eldirt élet-
tér hianya miatt bejelentett panasznak helyt kellett adni. 2022-ben - a fog-
vatartottak szamanak folyamatos, trendszerl novekedése miatt — ismételten
bekovetkezett a bv. intézetek altalanos tultelitettsége, amely egyre nagyobb
kihivasok elé allitotta a buntetés-végrehajtasi szervezetet.

A blnugyi nyilvantartasokat kezeld BelUgyminisztérium Nyilvantartasok
Vezetéséért Felelds Helyettes Allamtitkarsaga BUnUgyi Nyilvantartd Hato-
saganak (BNYH) mukodése felett ellatott ugyészi torvéenyessegi felugyele-
ti tevékenységet a Legfébb Ugyészség 2022-ben is folyamatosan elvégezte.
Ez lehetdve tette az egyes itéletek kapcsan rogzitett adatok helytallosaganak
és teljeskorisegenek ellendrzése mellett a tipikusnak mindsuld adatrogzitési
hibak, illetve hianyossagok feltarasat is elsésorban a kdztarsasagi elnok altal
hozott kegyelmi hatarozatok, a birésagi mentesitésrol rendelkezo, valamint a
buntetés vagy intézkedés vegrehajthatdésaganak elévulését megallapito bi-
rosagi dontések vonatkozasaban. A megallapitott hianyossagok potlasa és a
hibak kijavitasa, valamint az adatkdzlések alapjaul szolgalo torvéenysértd biro-
sagi hatarozatok hatalyon kivul helyezése és a torvenynek megfeleld Uj hata-
rozatok meghozatala érdekében az eljard Ugyészek a szUkséges intézkedése-
ket minden esetben megtették.

A fougyészseégek 2022-ben is jelentds szamban észleltek helytelen, illetve
hianyzo adatot a budnugyi nyilvantartasokban. Jelentéseik, valamint az azok-
hoz csatolt dokumentumok alapjan a Legfébb Ugyészség kezdeményezte
a BNYH-nal a nyilvantartasi adatok javitasat, ezzel is hozzajarulva a bdnugyi
nyilvantartasok torvéenyessegének és kozhitelessegenek biztositasahoz.

A Legfébb Ugyészség — a Buntetés-végrehajtas Orszdgos Parancsnoksaga
(BVOP) részere adott allasfoglalasok reven —2022-ben is eldsegitette a bunte-
tés-végrehajtasi szervezet torvényes mukodését. gy példaul ellentmondasos
jogszabalyi kornyezetben allast foglaltunk arra vonatkozéan, hogy az elzaras
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és a rendbirsag helyébe lépd elzaras végrehajtasanak megkezdése érdeke-
ben a BVOP-nak kell intézkednie.

Osszességében megallapithatd, hogy a koronavirus-jarvany az Ugyészség
bv. felUgyeleti szakteruleti tevéekenységére 2022-ben is hatast gyakorolt, bar
a 2021. évhez képest joval kisebb mértéekben. A helyszini vizsgalatokat érintd
korlatozasok a kitoloncolasok végrehajtasa ellendrzésének lehetdve tételével
2022. junius 1-jével megszintek. A bv. birdi eljarasban torténd ugyeészi kozre-
mMuUkodés soran a bv. felugyeleti ugyészek minden esetben a birdsagok altal
bevezetett egészsegvedelmi intézkedésekhez alkalmazkodtak. Megjegyzést
érdemel, hogy a szakteruleti tevekenyseggel osszefuggd korlatozasok min-
dig az aktualis jarvanyugyi helyzethez igazodva, és csak a jarvanyugyi szem-
pontbdl feltétlenul indokolt mértékben kerultek bevezetésre Ugy, hogy azok
az Ugyeészseg jogszabalyban régzitett kotelezettségeit nem érintették.

4. A legfobb ugyész tevékenysége

4.1. Az Orszaggytuléshez kapcsolodo tevékenység

Az Alaptorveny 7. cikkének (1) bekezdése alapjan az orszaggyulési kepviseld
kérdést intézhet a legfébb Ugyészhez a feladatkoréhez tartozo barmely Ugy-
ben.

Az orszaggyulési képviselbk 2022-ben 64 irasbeli valaszt igenyld kerdést in-
téztek a legfébb Ugyészhez. A kérdéseket a 2. melléklet tartalmazza.

Az ugyeészseg 2021. évi tevekenysegerdl szolo orszaggyulési beszamolot a
legfébb Ugyész 2022. oktdber 12. napjan benyudjtotta (B/950). Az Igazsagugyi
Bizottsag 2022. november 15. napjan a beszamolot megvitatta, és annak elfo-
gadasardl hatdrozati javaslatot nydjtott be (H/2017), amelyet az Orszaggyllés
plenaris Ulése 2023. marcius 29. napjan megvitatott, és 2023. aprilis 11. napjan
elfogadott.

4.2. A legfébb ligyészt megilleté egyes jogositvanyok
gyakorlasa

A buntetéeljarasi torvény szerint a legfébb Ugyész kizardlagos joga, hogy a
Kurianal a torvényesség érdekében jogorvoslatot jelentsen be a birdésag jog-
erés ugydontd, illetve végleges nem ugydontd, mas rendkivuli jogorvoslattal
nem tamadhatd, térvénysértd hatarozata ellen. Erre 2022-ben a buntetdjogi
szakterUleten 10 esetben kerult sor. E rendkivuli jogorvoslat igénybevételére
tobb izben kerult sor az el6készitd Ulésen a bldnosseg beismerése esetén az
ugyeész altal inditvanyozottnal hatranyosabb, illetve sulyosabb joghatrany ki-
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szabasa tilalmanak megsértése miatt. Jogorvoslat benyujtasara kerult sor to-
vabba a buntetévegzés meghozatalara iranyuld eljarasban a terhelt tavoltar-
tasanak torvényséertd fenntartasa miatt, a pénzben kifejezett vagyonelkolbzas
biztositasa érdekében elrendelt zar ala vétel téves feloldasa miatt, valamint az
egymassal érdekellentétben allo, blncselekmeény elkdvetésével megalapo-
zottan gyanusithato személyek vedelmeét ellatd ugyanazon meghatalmazott
vedod kizarasanak elmaradasa miatt.

Két ugyben kerult sor a fiatalkordak buntetéugyeinek szakteruletéhez tar-
tozdan a torvényesseg érdekében jogorvoslat kezdemeényezésére. Mindkét
ugyben a fiatalkoru terhelttel szemben kiszabott kozérdekld munka, illetve
pénzbuntetés tekintetében az elékészitd Ulésen a bUndsseg beismerése ese-
tén az ugyeész altal inditvanyozottnal sulyosabb joghatrany kiszabasa tilalma-
nak megsértése miatt.

Végezetul rendkivuli jogorvoslat kezdeményezésére kerult sor a terhelt ve-
dojekeént eljaro, de tanuként idézett, és a vallomastétel tilalmara — az Ugyész-
ség allaspontja szerint jogosulatlanul — hivatkozo ugyved buntetdeljarasbal
torténd kizarasara iranyulo Ugyészi inditvany elutasitasa miatt is.

A Kdria a jogorvoslati inditvanyokban a legfébb Ugyész altal kifejtett érvek-
kel —a legutobb emlitett kivételével — egyetértett.

2022-ben a legfébb Ugyész a bv. felugyeleti szakteruleten 2 esetben jelen-
tett be jogorvoslatot a Kurianal a térvéenyesseg érdekében. A jogorvoslati in-
ditvanyok benyujtasara az alapvetd jogokat sértd elhelyezési korulmeények
Miatt megitélt kartalanitasbol a sértetteket megilletd kartérités levonasanak
elmulasztasa, illetve a kozéerdekl munka végrehajthatosaganak torvenysertd
megallapitasa miatt kerult sor. A Kdria az elsé esetben a legfébb Ugyészi in-
ditvanynak megfeleléen dontott, a masodik ugylben a torvénysértést az indit-
vanynak megfelel6en megallapitotta, ugyanakkor attol eltéréen a jogorvos-
lattal tamadott hatarozatok hatalyon kivul helyezésére és az elséfoku birdsag
Uj eljarasra utasitasara nem latott lehetdséget arra tekintettel, hogy az eljaras
megismeétlése a terhelt szamara hatranyosablb dontés iranyaba hato vizsga-
latot eredményezett volna.

Az 1956. évi forradalom és szabadsagharc utani leszamolassal 6sszefuggd
elitélések semmisségének megallapitasarol szold 2000. évi CXXX. torvéeny
2. §-a (2) bekezdésenek a) pontja felhatalmazza a legfébb Ugyészt, hogy hi-
vatalbol inditvanyt tegyen a Kurianal a torvénnyel érintettek szamara a sem-
mMisségi igazolas kiadasa irant. A 2022. évben 1 buntetdlUgyben 1személy ese-
tében kerult erre sor. A Kdria az inditvanynak megfeleléen igazolta az eljaras
semmisseget.
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A birésagi gyakorlat egységesitésének legfontosabb eszkdze a Kuria al-
sobb birosagokra kotelezd jogegységi hatarozata. A birésagok szervezetérd|
és igazgatasarol szolo 2011. évi CLXI. torvény 33. §-a (1) bekezdésének c) pontja
alapjan a legfébb Ugyész is élhet jogegységi eljaras kezdemeényezésével.

A buntetdjogi szakteruleten a 2022. eévben a Kuria egy olyan el6zetes don-
téshozatali inditvany targyaban jart el, és hozott annak alapjan jogegyséegi
hatarozatot, amelyet a legfébb Ugyész kezdeményezett. A Kuria Jogegyséqgi
Panasz Tanacsa a 2022. november 14. napjan tartott Ulésén — amelyen a leg-
fobb Ugyész képviseldje jelen volt, és nyilatkozatot tett — meghozott 4/2022.
Jogegységi hatarozataban a falfirka elhelyezésével elkovetett, szabalysértési
ertékhatart meg nem halado kart okozo rongalas véetsegenek elkovetési tar-
gyat és a rongalassal okozott kar megitéléset erintd jogkérdésekben a leg-
fébb ugyészi inditvanyban kifejtett ervekkel minden tekintetben egyezden
hatarozott.

2022-ben a legfébb Ugyész a kozérdekvedelmi szakteruletet érintd jogegy-
ségi eljarasokban a kovetkezd targykorokben tett irasbeli nyilatkozatot:

— vamelengedeési eljarasban a vam vamhatosagi hiba miatti elengedhetd-
sege;

— genetikal, teratologiai artalom kovetkeztében egészségkarosodottan szu-
letett gyermek esetén az egészségugyi szolgaltato kartéritési felelésségé-
nek terjedelme;

—a munkaidd-nyilvantartas munkavegzeési helyszinen tartasara vonatkozo
kotelezettség tartalma;

—a mindenkor hatalyos polgari perrendtartasoktol eltérd torvényekben sza-
balyozott végzéesek elleni fellebbezés megengedhetdségének vizsgalata;

— a természetes szemeély ados UzletszerU tevéekenysége korébe tartozo cél-
bol kotott kdlcsonszerzédés lakossagi szerzédésnek mindsulése;

— az itélet anyagi jogeréhatasanak értelmezése a fél altal korablban nem ér-
vényesitett kdvetelésrész vonatkozasaban;

— foldforgalmi ugyben az elévasarlasi jogosultsagot megalapozo helyben
lakas tenyének igazolasa;

— foldarverési eljaras soran a mezdgazdasagi igazgatasi szerv hataskorének
értelmezése, illetve a dontése ellen igéenybe vehetd jogorvoslat;

— az ipardzési ado alapjanak meghatarozasa;

— az elektronikus Uton kapcsolatot tartd fél perorvoslati kérelmének meg-
itélése helytelenul kivalasztott Urlap hasznalata esetén;

— el6haszonbérleti sorrendet meghatarozo jogszabalyi fordulat értelmezé-
se;

— tarsashazi kulon tulajdon eladasa esetén a kozos koltséghatralék behajt-
hatosaga;
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— az Afa térvény és a Héa-iranyelv egyes cikkei, valamint a hozzaadottérték-
ado semlegessége elvének értelmezeése;

—versenyfelugyeleti eljarasban az ugyintézési hataridd tulléepésének jog-
kovetkezmeénye a versenyfelugyeleti birsag alkalmazhatdosaga és mértéeke
szempontjabal:

— végrehajtasi eljarasban a felek szemeélyében bekdvetkezett valtozas ese-
tén a jogutodlas megallapitasa;

—a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala igazsagugyi szakértének mindsulé-
se a kdzigazgatasi eljarasban;

—a perkoltség-biztositek letétele aloli kivételszabaly érvenyesitése a koz-
igazgatasi perekben;

— kdzigazgatasi jogi normaban meghatarozott hataridé vagy hatarnap ugy-
fél altali elmulasztasa esetén az igazolasi kérelem benyudjtasanak leheto-
sege.

A legfébb ugyész inditvanyozza az orszaggyulési képviseldknek az Alap-
torvény 4. cikkében biztositott mentelmi joga felfUggesztésére iranyuld
— az Orszaggyulésrél szold 2012. évi XXXVI. torvényben és a Hazszabalyban
szabalyozottak szerinti — eljarast. A legfébb ugyész a mentelmi jog felfug-
gesztését buntetéugyben a vadirat benyujtasaig terjeszti elé a hazelndkhoz.
Szabalysértési ugyben pedig akkor inditvanyozza a mentelmi jog felfUggesz-
tését, ha arrdl az orszaggyulési képvisel onként nem mond le.

A 2022. évben a legfébb Ugyész buntetdeljaras lefolytatasa céljabol két or-
szaggyulési képviseld6 mentelmi joganak felfuggesztésére tett inditvanyt,
amelyek nyoman az Orszaggyulés a mentelmi jogot felfUggesztette.

Az orszaggyulési képviselbkkel azonos mentelmi joga miatt a legfébb
ugyész eqy, az orszaggyulési képviseldk 2022. évi altalanos valasztasan nyil-
vantartasba vett képviseldjeldlt mentelmi joganak felfUggesztésére is indit-
vanyt tett a Nemzeti Valasztasi Bizottsag elndokéhez, ebben az esetben azon-
ban a mentelmi jog felfUggesztésére nem kerult sor, a jelodlt nem jutott be az
Orszaggyulésbe. A 2022. évben a legfébb ugyész egy bird mentelmi joganak
felfUggesztéset inditvanyozta, az inditvany eredmeényes volt. A targyévben
a legfébb Ugyész egy Ugyész mentelmi jogat fuggesztette fel. Diplomaciai
mentesseég Mmiatt a legfébb Ugyész 2022-ben ugyanazon buntetdeljarasban
szerepld két, diplomata statuszu kulfoldi szemeély mentelmi joganak felfug-
gesztésére tett inditvanyt. A kuldé orszag az érintettek mentelmijogarol nem
mondott le, ezért a Legfébb Ugyészség a buntetdeljaras lefolytatasat felajan-
lotta a kuldé allamnak.

Az elmult évben nem indult szabalysértési ugy mentelmijoggal rendelkezd
szemeély ellen.
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A legfébb Ugyeész vélemeényt nyilvanithat egyes jogszabalyok tervezeteirdl.
A targyévben az azt megel6zd évekhez képest csokkent a véleményezésre
mMegkuldott jogszabalytervezetek szama. A legfébb Ugyész, illetve atruhazott
jogkdrben az Ugyészseg vezetdi a minisztériumok altal megkuldott terveze-
tek mintegy harmadara tettek észrevételt.

A koronavirus-jarvanynak a jogalkotasi tevekenységre gyakorolt hatasa a
2022. évben jelentdsen csokkent. A pandémia idején bevezetett specidlis elja-
rasi szabalyok folyamatosan kivezetésre kerultek. Megkezdddott ugyanakkor
annak attekintése, hogy az egészsegugyi veszelyhelyzet idején alkalmazott
eltéré rendelkezések kozul melyek azok, amelyek az altalanos szabalyok kézé
atultetve megfeleléen tudjak elémozditania buntetdeljarasok hatékonysagat,
idészerlseget. Emellett jelentds feladatokat allitott a jogalkotasi tevekeny-
ség elé a kondicionalitasi eljaras eredményes lezarasa érdekében az Eurdpai
Bizottsag kérésére elfogadott egyes torvenyek modositasanak eldkészitése.

E jogszabalyeldkészitési munkaban — a korabbi évekhez hasonléan — a be-
szamolasi idészaklban is részt vett az lgazsagugyi Minisztériumhoz kirendelt
ugyesz.

Ezen kivul az ugyészseg a 2022. évben is szamos esetben képviseltette ma-
gat a buntetdjogi targyu jogszabaly-modositasok elbkészitése soran az Ilgaz-
sagugyi Minisztériumban tartott szakértdi szintl egyeztetéseken. Ezek kozul
kiemelkednek a Be. ,Eljaras kdzhatalom gyakorlasaval vagy kozvagyon keze-
|ésével kapcsolatos kiemelt blincselekmény esetén” cimet viselé CV/A. Feje-
zetének kidolgozasaval dsszefuggd megbeszélések.

A jogalkotasban valo részvétel rendszeresen gyakorolt formaja a buntetd-
jogi szakagat érintd torvényjavaslatok, alsobb szintl jogszabalyok és kdzjogi
szervezetszabalyozo eszkozok tervezetének vélemeényezése. A beszamolasi
idészaklban is kozremUkodtunk tébb, a buntetd joganyagot érintd eldterjesz-
tés észrevetelezeseben.

Kiemelést érdemel, hogy a Legfébb Ugyészség kdzremUikodott a ndk elleni
és a csaladon beluli er6szak elleni fellépésrél szold eurdpai parlamenti és ta-
nacsi iranyelvtervezettel kapcsolatban képviselendd magyar allaspont dssze-
foglalo el6terjesztésének eldkészitéseben és vélemeényezésében.

A legfébb Ugyész torvéenyben biztositott joga, hogy normativ utasitasban
szabalyozza a vezetése, iranyitasa, felUgyelete ala tartozo szervek szervezetét
és mukodeését, tovabba tevékenységét, valamint korlevelet adjon ki az Ugyész-
ség mukodésenek, szakmai tevekenységéenek, a szakagak egyuttmukodése-
nek segitésére. A 2022. évben 12 legfébb Ugyészi utasitas és 3 legfébb ugyészi
korlevel kiadasara kerult sor.
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4.3. A legfébb ugyész nemzetkozi tevékenysége

Alegfébb Ugyész 2022. évi nemzetkdzi tevekenysegéere az elmulo jarvanyhely-
zet utan a gazdasagi nehézsegek is hatottak, ezért a 2022. évre tervezett felsd-
szintl nemzetkdzi programok hibrid formaban tartott eseményein az online,
mMig a rendezvények nagyobb részén a személyes jelenlét volt a jellemzd.

Az Eurépa Tanacs Eurépai Ugyészek Konzultativ Tandcsa (CCPE) a 2021. év-
ben megvalasztotta a legfébb ugyészt a 2022. évi Vélemény kidolgozasaért
felallitott Munkacsoport tagjava. Az Ugyeszek kornyezetvedelemben betoltott
szerepérol szold 17. szamu Vélemeény kidolgozasaval foglalkozd Munkacsoport
marciusi ulésén online, juniusi Uléséen személyesen, mig az oktoberben meg-
tartott plenaris Ulésen —a Tanacs tagjakent — ismét online formaban vett részt
a legfébb ugyész.

Az Eurdpai Unio tagallamai legfelsGbb birdsagai mellett mukodd legfébb
ugyészek Halozata éves uUlését — a pandémia miatt 2020 6ta halasztva —
a targyév majusaban Ausztria Legfébb Ugyészsége rendezte Bécsben. A ren-
dezvényen Dr. Polt Péter legfébb ugyész — osztrak partnere felkérésére —
,Az Eurdpai Ugyészség (EPPO) — Egyuttmuikodés az EPPO, az Eurojust és a
nemzeti ugyeészsegek kozott” cimu szekcidban tartott eldéadast az EPPO-val
valo egyuttmukodés magyar tapasztalatairol és varakozasairol.

A Visegradi Csoport legfébb Ugyeszei 2022. szeptember 21-22-én Szlovakia-
ban targyaltak a kornyezetvédelem elleni blncselekmeények buntetdeljarasa-
nak aktualis kérdéseirdl, valamint az Ugyeészseg illetékességeérdl kozigazgata-
si hataskorokben. E két témaban egyuttmukodésuket kozos nyilatkozatban
rogzitették.

Az Eurdpai Unio tagallamai legfébb Ugyészeinek Konzultativ Forumat okto-
berben hibrid formaban rendeztek, a 2022. évben EU soros elndkseégeket ado
Franciaorszag és Csehorszag legfébb Ugyészeinek vezetésével. Dr. Polt Péter
legfébb Ugyész hozzaszolasban fejtette ki a magyar allaspontot az Ugyészsée-
gek fuggetlensegérdl szold eszmecsere soran.

A Sanghaji Tarsadalomtudomanyi Akadémia Jogi Intézete Eurdpai Bunte-
téjogi Kutatokozpont vendéegprofesszoraként a legfébb Ugyész online tartott
eléadast decemberben a pénzmosas elleni kUzdelemrdl az Akadémia altal
szervezett, Sanghajban megrendezett Sino-Eurdpai Nemzetkozi Forumon.

Bulgaria legfébb Ugyésze juniusban tartozkodott Magyarorszagon, ennek
keretében |latogatast tett a legfébb Ugyésznél. A targyalas soran a felek meg-
vitattak az Ugyeészségeiket érintd aktualis kérdéseket, Ugymint a korrupcio el-
leni kUzdelem, az antiszemitizmus, a gyUlolet-blncselekmény és a gyulolet-
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beszéd elleni kuzdelem, a pandémia és a haboru okozta kihivasok, valamint
az Eurdpai Ugyészséggel valo egyuttmUkodés tapasztalatait.

A magyar és osztrak ugyeszi szervezetek kozott fennalld jo kapcsolat és
rendszeres talalkozok folytatasakent 2022. november 17-18-an a magyar leg-
fobb Ugyész l[atogatast tett Bécsben az osztrak legfébb Ugyésznél. A latogatas
soran attekintésre kerultek a kétoldalu kapcsolatot legfelsébb szinten érintd
aktualis kérdések, valamint a hatar menti regionalis kapcsolatok értékelése
Bécsujhelyen, ahol a legfébb Ugyészt fogadta a Maria Terézia Katonai Akadé-
Mia parancsnoka is.

A mar a 2017. évben megkezdett magyar és egyiptomi Ugyeszsegek kdzotti
egyuttmukodeés folytatasa céljabol, a magyar és egyiptomi ugyészsegi kap-
csolatok attekintése érdekében a legfébb Ugyész a targyév marciusaban hi-
vatalaban fogadta Egyiptom budapesti nagykovetét.

Az Europai Biztonsagi és Egyuttmukodeési Szervezet (EBESZ) Demokrati-
kus Intézmeények és Emberi Jogok Hivatala (ODIHR) Valasztasi Megfigyelési
Missziojanak vezetdjet a legfébb ugyesz 2022. marcius 9-én fogadta a hiva-
talaban. A megbeszélésen a Misszid tagjai tajékoztatast kaptak a 2014-es és
2018-as orszaggyulési valasztasok soran észlelt, a valasztasokkal dsszefuggd
tipikus buncselekmeényekrdl és a buntetdeljarasok eredményeirdl.

A Koreai Koztarsasag budapesti nagykovete novemberben tett latogatast a
legfébb ugyész hivatalaban. Tekintettel arra, hogy a koreai és magyar Ugyész-
ség kozott kétoldalu kapcsolat eddig nem volt, a nagykoveti latogatas a két
ugyészseg kozotti kapcsolatfelvétel lehetdsegét és eldkészitését célozta.

5. Az ligyészség nemzetkozi tevékenysége

5.1. A nemzetko6zi kapcsolatok

A gazdasagi megszoritasok az ugyészseg nemzetkdzi tevékenységéenek to-
vabbi teruUleteire is hatassal voltak, ezért a targyévre tervezett nemzetkozi
képzések, csereprogramok, koordinacios értekezletek, kontaktponti Ulések
hibrid formaban tartott eseményein online, mig a rendezvények kisebb ré-
szén személyes formaban vettunk részt.

A beszamolasi idészakban a hatar menti egyuttmukodések keretében
tartando szokasos munkatalalkozok kézul csupan egy valosult meg, a tobbi
hatar menti Ugyészseggel tervezett talalkozd mindegyike bizonytalan idére
halasztasra kerult.
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Magyarorszag Ugyészsége szamos eurdpai és nemzetkozi igazsagugyi to-
vabbképzési intézmeénnyel all kapcsolatban, igy — tobbek kozott — az Euro-
pai lgazsagugyi Képzési Halozattal (EJTN), az Eurdpai Unid BUnuldozési Kep-
zési Ugyndkségével (CEPOL), a Nemzetkdzi Rendészeti Akadémiaval (ILEA),
az Europa Tanacs jogasz szakemberek szamara szervezett emberi jogokkal
kapcsolatos kepzésekért felel6s csoportjaval (HELP) és az Eurdpai Jogi Aka-
démiaval (ERA).

Az ugyeészek a legtdbb esetben az EJTN altal szervezett és finanszirozott,
kulonbozoé tipusu igazsagugyi tovabbkéepzéseken vettek részt.

Az EJTN egyhetes kulfoldi Ugyészi csereprogramja keretében — tobbek ko-
zOtt — Spanyolorszagba, Hollandiaba és Litvaniaba utaztak ugyészek.

A kifejezetten fogalmazoknak, alugyeészeknek, kezdd Ugyeszeknek meghir-
detett EJTN AIAKOS csereprogram keretében a fiatal magyar ugyészségi al-
kalmazottak Olaszorszaghbol, Franciaorszagbdl, Németorszaghbol és Lengyel-
orszagbodl fogadtak kollegaikat, majd a csereprogram részeként egyhetes
szakmai latogatast tettek a kulfoldi kollegaknal.

Az Ugynevezett hosszUtavu csereprogram keretében egy ugyész s egy
mMagyar bird toltott négy honap szakmai gyakorlatot az Eurojustnal Hagaban.

Az Ugyészek igazsagugyi képzési modszertani képzéseken, valamint a ko-
vetkezd témakorokben szervezett, online és személyes jelenléttel megren-
dezett EJTN szeminariumokon vettek részt: fogyasztovédelem, mesterséges
intelligencia, nyomozasi technikak és taktikak, nemzetkdzi blncselekmeények
nyomozasa és vademelés, kiberblUncselekmeények.

Az EJTN minden évben szervez tanulmanyutakat is az Eurdopai Unio Biro-
saganal Luxembourgban, az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganal Strasbourg-
ban, az eurdpai unids intézményeknél Brusszelben, illetve az Eurdpai Unid
Alapjogi Ugynokségénél Bécsben. A korabbi egy-két évwvel ellentétben a ta-
nulmanyutak 2022-ben mar nem online, hanem személyes jelenléttel valo-
sulhattak meg.

A harom online és személyes jelenlétd EJTN szaknyelvi szeminariumon hat
ugyeész részvételére nyilt lehetdség.

Az EJTN tobb mint 15 éve rendezi meg a fogalmazoknak szervezett THEMIS
versenyt, amelyen az EJTN tagorszagainak fogalmazoi mérik dssze tudasu-
kat az europai bUnugyi egyuttmukodés, a polgari egyuttmukodési ugyek, az
europai csaladi jogi ugyek és az igazsagugyi etika teruletén. Az eurdpai pol-
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gari eljarasjogi szekcioban a harom fés ugyeszsegi fogalmazoi csapat kulon-
dijban részesult.

A CEPOL ,Kbzos nyomozocsoportok vezetése”, | Kozds nyomozocsoportok
végrehajtasa”, valamint ,Kiberterrorizmus regionalis képzés” cimd szemina-
riumai szemeélyes jelenléttel valosultak meg, amelyen egy-egy ugyész vett
részt Magyarorszagrol.

Az ILEA altal szervezett, online és személyes jelenléttel az emberkereske-
delem, az illegalis fakitermelés és erdészeti blncselekmeények, valamint a hi-
vatali korrupcio témakorében megtartott konferencian, tovabba a ,Birok és
ugyészek tanfolyaman” dsszesen tiz Ugyész vett részt.

Az Eurdpai Uniod Szellemi Tulajdoni Hivatala (EUIPO) spanyolorszagi ren-
dezvényén egy Ugyész képviselte a magyar ugyeszi szervezetet.

Az antiszemitizmussal és rasszizmussal kapcsolatos blncselekmeényekkel
foglalkozo jogi szakemberek részére szervezett izraeli tanulmanyuton egy
ugyesz vett reszt.

A HELP online tavoktatasi programja keretében mintegy 45 e-learning tan-
folyamon nyilt lehetdseg ugyéeszek részvételére.

A Turk lgazsagugyi Keépzdintézmeények Halozatat létrehozd szerzédést
Magyarorszag Ugyészsége a Magyar lgazsagugyi Akadémiaval egyUtt meg-
figyeldi statusszal rendelkezd szervezetként irta ala 2022 decemberében.

Az ugyészek tobb mint 35 szakértdi vagy kontaktponti szintd online vagy
szemeélyes jelenléttel megrendezett nemzetkozi szakmai esemeényen vettek
részt. Az ugyészséeg kontaktponttal rendelkezik — tobbek kozott — az Eurdpai
lgazsagugyi Halozatnal (EJN), a HELP-nél, a Népirtas, Emberiesseg Elleni és
Haborus Bulncselekmeények Elleni Halozatnal, a Délkelet-europai Renddri
Egyuttmukaodési Egyezmeény alapjan létrehozott, a kdzds nyomozocsoportok
szakértdi haldzatanak tematikus munkacsoportjanal (SELEC), az OECD Vesz-
tegetés Elleni Munkacsoportjanal, valamint az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal-
nal (OLAF).

A Bels6 Biztonsagi Alap finanszirozasaban megvalositott nemzetkdzi
egyuttmukaodeési ismereteket, valamint EU-jogi és jogallamisagi ismereteket
atado képzéseken tobb mint 100 Ugyész, illetve alugyész és fogalmazo vett
részt.
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Az Ugyeészség hataskorebe tartoznak az OLAF altal lefolytatott vizsgalatok-
kal 6sszefuggd ugyek.

Az OLAF-fal torténd egyuttmukodeés specialitasat az adja, hogy az OLAF az
Eurdpai Bizottsag ellendrzd szerve — a kdzvelemeényben kialakult képpel el-
lentétben nem nyomozo hatdsag —, amely belsd (szervezeten beluli) és kul-
s6 vizsgalatokat folytat le az Eurdpai Unid koltségvetésebdl szarmazo pénz-
eszkdzok szabalyszerd felhasznalasanak ellendrzése érdekében. Ebbdl kovet-
kezéen az OLAF vizsgalatainak nem célja, hogy blUncselekmeények elkdvetdit
felelésségre vonja vagy buntetéeljarasban felhasznalhato bizonyitékokat sze-
rezzen be. Amennyiben az OLAF a vizsgalata soran blncselekmény gyanujat
észleli, annak kivizsgalasa érdekében ajanlassal fordulhat az érintett tagallam
igazsagugyi hatdsagaihoz.

A 2022. évben az OLAF — a lefolytatott vizsgalata eredményének fényében
— O0sszesen 8 igazsagugyi ajanlast tett az ugyészi szervezetnek, 3 esetben az
ajanlasok alapjan a nyomozas elrendelésére kerult sor, 5 esetben az ajanlas
és a vizsgalati eredményeket tartalmazo zarojelentés mar folyamatban lévd
nyomozasban kerult értékelésre. 2022-ben az OLAF a folyamatban 1évd vizs-
galatai soran két esetben rogzitette, hogy mar a vizsgalat lezarasa elétt meg-
allapithatd blncselekmény gyanuja, ezekben az esetekben jelzéssel élt az
ugyészi szervezet felé. Mindkét esetben a nyomozas elrendelésére kerult sor.

Az OLAF ajanlasai alapjan indult Ugyek kozul a 2022. évben egy esetben ke-
ralt sor vademelésre, egy esetben pedig a buntetdeljaras megszuntetésére.
A korabban vademeléssel zarult ugyek kozul 2022-ben két buntetdeljarasban
elséfoku marasztalo, ezek egyikében pedig jogerés masodfokd marasztald
itélet is szUletett.

5.2. A jogsegélyugyek
A bldnugyi jogsegély

Az allamhatarokon atnyulo szervezett blnozeés és egyéb kedvezdtlen globalis
jelenségek elleni kUzdelem miatt az igazsagugyi hatdsagok, igy az ugyész-
seégek nemzetkozi egyuttmukodése az elmult évben is valtozatlanul intenziv
volt. Ezt szemlélteti a kdvetkezd abra:
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51. 4bra

Az Ugyészi szervekhez érkezett blinlgyi jogsegélykérelmek és a mas allamokba
irdnyuld blinulgyi jogsegélyek szama a 2020-2022. években

2020. 2021. 2022. 2020. 2021 2022.

Az Ugyészi szervekhez érkezett A mas allamokba iranyuld jogsegély
jogsegélykérelem

Eljarasi jogsegélyforgalom jellemzden vagyon elleni bldncselekmények,
koltségvetési csalas, penzmosas, embercsempészés és emberkereskedelem
miatt inditott buntetdeljarasokban fordult eld.

Az Eurdpai Unid tagallamaival folytatott egyuttmukodés a legjellemzdébb
a jogsegeélyugyek intézése korében, amelynek alapja az Eurdpai Unid tag-
allamai kozotti kolecsonos bUnugyi jogsegélyrol szolo, 2000. majus 29-én kelt
egyezmeny és az egyezmeny 2001. oktober 16-an kelt kiegészitd jegyzokony-
ve kihirdetéseérdl szold 2005. evi CXVI. torvény.

A gyakorlatban ugyanakkor a hatarozatok kolcsonds elismeréséenek el-
vén nyugvo eurdpai unios bdnugyi egyuttmukodési eszkdzok birnak a leg-
nagyobb jelentdseéggel. llyen egyuttmukodeési eszkdzok az Eurdpai Unio tag-
allamaival folytatott bUnugyi egyuttmukodeésrol szolo 2012. évi CLXXX. torvéeny
altal implementalt eurdpai elfogatéparancs és eurépai nyomozasi hatarozat,
illetve a befagyasztast és elkobzast elrendels hatarozatok kolcsonds elismeré-
sérél szolo, 2018. november 14-i 2018/1805/EU parlamenti és tanacsi rendelet
szerinti hatarozatok.

A jogsegélyforgalomban Uj szereplének tekinthetd az Eurdpai Ugyészség,
amely 2021. junius 1. napjan kezdte meg mukodését. Mar ezt megeldzden,
2021. 4prilis 6. napjan a Legfébb Ugyészség és az Eurdopai Ugyészség egyUtt-
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mMuUkodeésrél szold munkamegallapodast kotott a buntetéugyekben folytatott
operativ egyuttmukdodeés és a stratégiai egyuttmukodés kereteinek rendezé-
se érdekében. Az operativ egyuttmukodeés keretében 2022-ben az Eurdpai
Ugyészség 29 eurdpai nyomozasi hatarozatot kildott meg a Legfébb Ugyész-
ségnek, kivétel nélkul afara elkovetett koltségvetési csalas blncselekmeények
miatt indult Ugyekben.

Az unios egyuttmukodeési eszkdzokon kival az Eurdpa Tanacs égisze alatt
létrejott, a Strasbourgban, 1959. aprilis 20-an kelt, a kélcsonds bUnugyi jog-
segélyrél szolo eurdpai egyezmeny és kiegeészitd jegyzokonyvenek kinhirdete-
sérél szolo 1994. évi XIX. torvény, illetve a masodik kiegészitd jegyzdkdnyvet
kihirdetd 2017. évi CLXXIII. torvéeny meghatarozo jelentdségl a jogsegély-
forgalomban.

A 2022. februar 24. napjan Kitort orosz-ukran haboru és Oroszorszagnak az
Europa Tanacsbol tortént kilépése ellenére mindkét orszaggal zavartalanul
zajlik a jogsegélyforgalom annyi kuldnbséggel, hogy a kapcsolattartas ma-
gyar részrol tovabbi intézkedésig a kdzponti hatdsagon keresztul torténik.

A nem eurdpai unios és nem Europa tanacsi tagallamokkal két- vagy tobb-
oldalu nemzetkdzi egyezmeények keretében, illetve viszonossag alapjan folyik
a buntetéugyekben vald egyuttmukodes.

Az elmult évek tapasztalatai azt mutatjak, hogy az Eurdpai Unid és az
Europa Tanacs tagallamaival folytatott kozvetlen igazsagugyi egyuttmuko-
dés bevalt, magyar részrél minden esetben zokkendmentesen folyik. A mas
allamokkal fennallod jogsegélykapcsolatok szintén kiegyensulyozottak.

A Legfébb Ugyészség a blnugyi jogsegélyforgalomban koordinaciés és elvi
iranyitasi tevékenysége mellett kozpontiigazsagugyi hatosagkent jar el. Utob-
bi feladatkdrében a Legfébb Ugyészség ddnt a nem eurdpai unios és a stras-
bourgi egyezmeény masodik kiegészitd jegyzédkonyvet sem alkalmazo orsza-
gokba torténd jogsegelykérelmek tovabbitasarol, valamint fogadja a kulfoldi
hatésagoktol hozzd cimzett jogsegélykérelmeket. A Legfébb Ugyészségnek
a nem eurdpai unios bunugyi jogsegélyforgalomban végzett tevékenységét
a kovetkezo két abra illusztralja:
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52. abra

A Legfébb Ugyészség altal nem eurdpai uniés allamokba tovabbitott blnigyi
jogsegélykérelmek szadma a 2020-2022. években

2020. 2021. 2022.

53. abra

A Legfébb Ugyészség altal fogadott blinligyi jogsegélykérelmek
szama a 2020-2022. években

555 545 553

2020. 2021 2022.

A Legfébb Ugyészség altal nem eurdpai unios allamokba tovabbitott bdn-
ugyi jogsegélykérelmek szamanak folyamatos emelkedése azon tudatos
torekvésunket mutatja, hogy a hazai buntetéeljarasok sikere érdekében, jol
megalapozott megkeresésekkel, egyuttmukodeésre birjuk a jogsegélyforga-
lomban kevésbé aktiv partnereinket is. A Legfébb Ugyészség altal fogadott
blnugyi jogsegélykérelmek szama a tovabbitott jogsegélykérelmekéhez ké-
pest egyenletesen magas. Ezt az magyarazza, hogy 2018. majus 1. napjatol
ugyan lehetéve valt az igazsagugyi hatésagok kozotti kozvetlen egyuttmuko-
dés Magyarorszag és az Eurépa Tanacs tagallamai tobbségének viszonylata-
ban is, de néhany érintett tagallam csak lassan tér at a kdzvetlen egyuttmu-
kodésre.

Az igazsagugyi hatosagok nemzetkozi egyuttmukodésének a legfébb
ugyész hataskorébe utalt terulete a kulfoldi allamban folyamatban [évé bun-
tetéeljaras atvétele, illetve a hazai buntetdeljaras kulfoldi allamnak torténd at-
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adasa. Az atvett és atadott eljarasok szamanak alakulasat a kovetkezd abra
szemlélteti:

54 abra

A kulféldi hatésagoktdl atvett és a kulfoldi hatésagoknak atadott
bUntetéeljarasok szama a 2020-2022. években

100 -

50 -

2020. 2021. 2022. 2020. 2021. 2022.

Atvett eljaras Atadott eljaras

Nem magyar allampolgar altal kulfoldén — tébbségében magyar allam-
polgar, illetve a magyar jog alapjan létrejott jogi szemeély és jogi szemeélyiség-
gel nem rendelkezd egyéb jogalany sérelmére — elkdvetett blncselekmény
targyaban Magyarorszagon tett feljelentés alapjan 318 esetben (2021: 418,
2020: 321) dontott a legfébb Ugyész a buntetdeljaras meginditasanak kér-
désében. Ebbdl 7 esetben (2021: 1, 2020: 5) elrendelte a hazai buntetdeljaras
meginditasat. Hazal buntetéeljaras meginditasanak hianyaban a vonatkozo
europai unios szabalyozasnak megfeleléen az Ugyészség tovabbitotta a sér-
tett feljelentéséet a joghatdsaggal rendelkezd tagallamba, nem eurdpai unios
tagallam esetében pedig tajékoztatta a feljelentdt arrdl, hogy mely kulfoldi
hatosagnal, milyen cimen teheti meg a feljelentéséet.

A legfébb Ugyész a 2022. évben 5 Ugyben (2021: 9, 2020: 2) tett feljelentést
kulfoldi allamnal olyan kulféldi allampolgar altal kulfoldon elkovetett blncse-
lekmeény miatt, amelynek gyanujat hazai buntetdeljarasban beszerzett ada-
tok tamasztottak ala.

A blncselekmeények kulfoldi allampolgar elkdvetdinek szama 2022-ben
6816 volt. Kozuluk a legtdébben roman (1662), ukran (820), szerb (595), német
(533), szlovak (355) és bolgar (202) allampolgarsaggal rendelkeztek.

A birdsag 2022-ben 1666 kulféldi allampolgar (2021: 1100, 2020: 457) letartoz-
tatasat rendelte el. A letartoztatott szemelyek kozul el6fordult peéldaul roman
(263), ukran (255), szerb (180), moldovai (103), gruz (77) és sziriai (74) allampol-
garsagu terhelt.
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2022-ben a blncselekmeények kulfoldi allampolgarsagu sértettjeinek sza-
ma 3004 volt. Kulfoldiek sérelmére tovablbra is zo6mmel vagyon elleni blncse-
lekmeényeket kovettek el Magyarorszagon.

A szabdlysértési jogsegélylgyek

A szabalysértési jogsegéelyugyekhez kapcsolodo ugyészi tevekenyséeg alakula-
sat a kovetkezd abra szemlélteti:

55. abra
A szabalysértési jogsegélylugyek szdma a 2020-2022. években

2020. 2021. 2022.

A nemzetkozi szabalysértési egyuttmukodeésre jellemzben a gépjarmuvel
elkovetett kozlekedési szabalysértések miatt kerul sor, ezért a jogsegélyugyek
volumenében a szomszédos orszagokba iranyuld és onnan érkezd idegen-
forgalom meghatarozo jelentdsegl. Az ugyérkezésben a korabban a vilagjar-
vany kovetkezmeényeként tapasztalt csdokkend tendencia 2022-ben is folytato-
dott. A nemzetkdzi gazdasagi folyamatok negativan befolyasoltak az utazasi
lehetdségeket, amelyre is visszavezethetden a szabalysértési jogsegély kere-
tében elintézendd Ugyek szama az elézé évhez kepest 7,6%-kal csokkent.

A korabbi évekhez hasonldan a kulfoldi hatdésagoktol szarmazo 1263 meg-
keresés keépezi az Ugyerkezés dontd, 2022-ben tobb mint 95%-ot kitevd hanya-
dat. A kulféldi hatésag az autdpalyakon vagy varosokban kihelyezett ellen6rzé
kamerak altal automatikusan észlelt kisebb sulyd cselekmeények — példaul a
kovetési tavolsag megsértése, szabalytalan varakozas — elkovetdit az Uzem-
bentartora vonatkozo jarmunyilvantartasi adatok igénylésével tudja felkutat-
Nni és szankcionalni. Adatkdzlésre iranyuld jogsegélyt csak olyan cselekme-
nyek igényelnek, amelyek esetén — 2022-ben 907 Ugyben — nincs lehetdség a
masik tagallam gépjarmu-nyilvantartasahoz az Eurdpai Unid tagorszagainak
az Eucaris-CBE alkalmazason keresztul biztositott automatizalt hozzaférésre.
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318 esetben a kulfoldi hatdosag hivatalos irat kézbesitését kérte a magyar
hatosagoktol, 37 megkeresés bizonyitasi cselekmeények foganatositasara ira-
nyult. A kozponti hatdsag az osztrak ugyeszség kérésére 1 Uugyben — a gyor-
sabb és egyszerlbb eljaras érdekében — atvette a feleldésségre vonas iranti
eljaras lefolytatasat, mert a kulféldon blncselekményt megvalosito, de ha-
zankban szabalysértésnek mindsuld kozlekedési cselekmeény elkdvetdje és
sértettje is magyarorszagi lakohellyel rendelkezett.

A magyar hatosagok 2022-ben 58 Ugy felderitésében igényelték mas orszag
segitsegét, ami 45%-0s ndvekedést jelent az eldzd évhez képest. Az eljard ren-
ddorkapitanysagok jellemzéen anyagi karral jaro kdzlekedési jogsertések, illetve
Kisértékl lopas vagy internetes csalas elkovetdjéet kivantak ilyen modon felde-
riteni. A szabalysértési jogsegelyugyekben Kijelolt kozponti hatdsagkéent 6sz-
szesen 13 orszagtol igényeltunk egyuttmukodést. Leggyakrabban Szlovakia,
Lengyelorszag és Romania megkeresésére kerult sor, de tovabbitottunk ké-
relmeket Németorszag, Csehorszag, Bulgaria, Ausztria és Hollandia részére is.

A kulfoldrol erkezd megkeresések kozel 77%-a volt teljesithetd. A jogsegély
végrehajtasaban a kdzponti hatdsag, valamint annak megkeresése alapjan az
illetékes szabalysértési hatosagok és birosagok mukodtek kozre. A jogsegély-
kérelmek 243 Ugyben tértént megtagadasara — a jogszabalyi akadalyokon tul
—jellemzéen akkor kerult sor, ha a megkeresd szerv felhivas ellenére sem egée-
szitette ki a kérelmét a szUkséges tartalmi elemekkel, vagy az el6terjeszté ha-
tosag nem volt jogosult jogsegélykérelem kibocsatasara. A kulféldre iranyulo
mMagyar jogsegelykérelmeket a megkeresett orszagok elenyészoé kiveteltdl el-
tekintve végrehajtottak.

5.3. Az Eurojust magyar nemzeti tag tevékenysége

Az Eurojust a tagallamok kdzotti buntetd igazsagugyi egyuttmukodés Haga-
ban MuUkodd szerve, amely a 2019. december 12-én hatalyba |épett, az
Eurdpai Unio Buntetd Igazsagugyi EgyuttmUkodési Ugyndkségérd! (Eurojust)
és a 2002/187/IB tanéacsi hatérozat felvaltasarol és hatdlyon kivial helyezésé-
rél szolo, 2018, november 14-i 2018/1727/EU parlamenti és tanacsi rendelet
(Eurojust rendelet) szerint az Eurdpai Unid Buntetd Igazsagugyi Egyuttmu-
kodési Ugynoksége. Az Eurojust feladata, hogy elémozditsa a hatarokon at-
ivel6 sulyos, szervezetten elkdvetett blncselekmeények elleni kizdelmet, az
ugyeészi és birosagi szakban lévé buntetdeljarasok dsszehangolasat, az igaz-
sagugyi egyuttmukodeésre iranyuld megkeresések teljesitéséet. Az Eurojust
rendeletet a 2022. év sordn a 2022/838/EU eurdpai parlamenti és tanacsi ren-
delettel modositottak, amelyben az Eurojustot hataskorrel ruhaztak fel a su-
lyos nemzetkozi blncselekmeényekkel kapcsolatos bizonyitékok gyUdjtésére is.
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Az Eurojust dontéshozo szerve a tagallamok altal kinevezett nemzeti tagok-
bol alloé Kollegium, amely tagjai sorabdl elndkot és alelndkdket, tovabba az
igazgatdtanacsba tagokat valaszt. A nemzeti tagok €s a testuletek munkajat
EU alkalmazottakbdl allé adminisztracio tamogatja.

Magyarorszag 2004 ota tagja az Eurojustnak. Az Utv. felhatalmazasa alap-
jan a részvétellel kapcsolatos feladatokat az ugyészseg teljesiti. Az Eurojusttal
és az Europai lgazsagugyi Haldzattal kapcsolatos ugyészi tevéekenységet leg-
fébb Ugyészi utasitas rogziti. Magyarorszagot nemzeti tagként féosztalyveze-
té-helyettes ugyész képviseli a szervezet székhelyén. A magyar nemzeti tag
kikUldetése alatt kizarolag a magyar ugyészséggel all szolgalati viszonyban.
A magyar nemzeti tag operativ tevékenysegét Hagaban nemzeti szakérto-
ként hathavi valtasban kikuldott, ideiglenesen az EU adminisztrativ alloma-
nyaba tartozé hazai Ugyész (SNE) tamogatja.

A nemzeti képviseldket és a 294 f6s adminisztrativ allomanyt magaban fog-
lalo Eurojust alapvetéen a nemzeti hatdsagok megkeresései alapjan jar el, és
az ebben megnyilvanulo bizalom jeleként folyamatosan novekvd Ugyteher
mellett latja el feladatait.

Az Eurojust 2022-ben a megeldzd évhez képest 14%-kal tobb, 6sszesen
11.544 (2021: 10.105) folyamatban lévd ugyben jart el, tamogatva a 27 tagal-
lam és 11 harmadik allam, igy az USA, Norvégia, Svajc, Ukrajna, Gruzia, Mol-
dova, Szerbia, Eszak-Maceddnia, Montenegro, Albania és az Egyesiilt Kiraly-
sag o0sszekotd ugyeszei altal beterjesztett igazsagugyi megkereséseket. Ezen
belul a Kollégium altal regisztralt Uj igazsagugyi megkeresések szama 5227
(2021: 4808) volt, amely egy év alatt kozel 9%-0s ndvekedeést jelentett. A fébb
blncselekmeénytipusok a csalas (1655), a kabitoszerrel visszaélés (1061), a pénz-
mosas (690), a blUnszervezet (398), a szamitastechnikai blncselekmeények
(173), az illegalis bevandorlas (132), az emberkereskedelem (124), az EU pénz-
ugyi érdekei ellen elkdvetett egyeb blUncselekmeények (112), a vesztegetés (87),
a terrorizmus (53), az egyes sulyos nemzetkozi blncselekmények (26) és a kor-
nyezetkarositas (14) voltak.

A magyar nemzeti szekcio a 2022. évben az dsszes Eurojust ugy (11.544)
8,9%-aban, 1026 (2021: 907) Uj és athuzodo ugyben jart el. Ezek kozott 559 ha-
zai és 467 kulfoldi kezdemeényezésU Ugy volt.
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56. 4bra

A magyar nemzeti szekcié altal intézett Ugyek és az elektronikus formanyom-
tatvanyon (Art21) érkezett jelentések szama a 2020-2022. években
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A hazai igazsagugyi hatosagtol eérkezett Uj megkeresésekbdl 252
(2021: 267) Ugyet regisztralt az Eurojust Kollégiuma, az 5227 Uj ugy 4,8%-at.
Ezzel Magyarorszag a targyévben a hatodik legtobb uUgyet nyitd tagallam
volt, csak Németorszag (970), Olaszorszag (507), Spanyolorszag (337), Francia-
orszag (285) és Lengyelorszag (260) eldézte meg ebben az aktivitasi sorrend-
ben. Az Eurojusthoz kuldott osszesen 281 hazai megkeresés kozul tovabbi
18 ideiglenesen vagy véglegesen az EIJN Ugyészségi, valamint igazsagugyi
minisztériumi és birdsagi kontaktpontjaihoz kerult, akik ezen ugyekben ha-
tékonyan intézkedtek.

Magyarorszag kozremukodéséet 171 (2021: 189) ugyben kérték a kulfoldi ha-
tosagok, ezzel Magyarorszag a 12. helyet foglalja el a legtobbet megkeresett
tagallamok soraban.

A tobb tagallamot érintd sulyos és szervezetten elkdvetett blUncselekmeé-
nyek, kulondsen a joghatdsagi osszeutkozések miatt koordinaciot igényld
ugyekben osszesen 56 (2021: 62), az Eurojust rendelet 21. cikke szerint kotelezd
és automatikus talalatkeresésre alkalmas jelentés érkezett a hazai ugyészek-
tél az Eurojusthoz. Magyarorszag ezzel mas tagallamokhoz képest tovabbra is
az élen jar az unios eldirasbol fakado ezen értesitési kotelezettség rendszeres
teljesitésével.
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A targyévben az Eurojust 528 (2021: 457) két- vagy tobboldalu koordinacios
értekezletet szervezett, 27 ilyen értekezleten hazai Ugyészek és nyomozok is
részt vettek. Az utazasi korlatozasok miatt ezekre videokonferencia keretében
kerult sor. Ezen felul két alkalommal az eltervezett kdzds akcionapokat iranyi-
to koordinacios kdzpontokban is részt vettunk.

A szervezett blUnelkovetés elleni kUzdelem szoros nemzetkdzi egyuttmuko-
dést kdvetel meg, amelynek bevalt formajava valt a kdzds nyomozocsoportok
(JIT) letrehozasa és muUkodtetése. Az egyuttmukodeés ezen, jelenleg legfejlet-
tebbnek tekinthetd formajanak alkalmazasa tovabbra is intenziv, 2022-ben a
mMagyar hatésagok 11 ko6zds nyomozocsoport tevekenysegét fejezték be sike-
resen, valamint 5 Uj kozos nyomozocsoport megalakitasaban vettek részt.
A kozos nyomozocsoportok tovablbra is tukrozik a nemzetkozi szervezett bu-
nozeés jellegét, az Uj nyomozocsoportok embercsempészés, emberkereskede-
lem és kabitoszer-kereskedelem miatt indult Ugyekben jottek létre.

Az Eurojust egyik alapvetd feladata, hogy tamogassa a kdzds nyomozo-
csoportokat, elésegitse harmadik allamok bevonasat, palyazatok alapjan fe-
dezze az egyuttmukodeést és az egyes bunugyi koltségeket. Az Eurojust altal
tamogatott 265 (2021: 254) kdzos nyomozocsoportbol 78 volt az Ujonnan ala-
kult. A magyar részvétell kdzds nyomozocsoportok kozul 7, 6sszesen 12 alka-
lommmal, 174.450 EUR pénzugyi tamogatasi keretet kapott az Eurojusttol.

Az Eurojust feladatai ellatasa soran kozvetlenul egyuttmukodik mas unios
ugynoksegekkel. A magyar nemzeti tag a hamisitasokkal kapcsolatos ugyek-
ben képviseli az Eurojustot az Eurdpai Unid Szellemi Tulajdoni Hivatala, az ez-
zel foglalkozo europai Ugyeészi halozat (EIPPN) és az Europol elemzécsoportjai
eldtt, illetve részt vesz az Eurojust tobb allando kolléegiumi munkacsoportja
tevékenységében.

6. Az ligyészség személyiligyi helyzete

6.1. A személyugyi helyzet

Az egyes igazsagugyi targyu, valamint kapcsolodo torvéenyek modositasarol
57616 2021. évi CXXII. torvény 2022. januar 1. napjaval modositotta az Ujt.-t.

Az Ujt. modositott rendelkezése alapjan nem valaszthatd meg legfébb
ugyéesznek, illetve nem nevezhetd ki Ugyésznek az a személy sem, akit egész-
ségugyi alkalmazottként a legsulyosabb fegyelmi buntetéssel sujtottak,
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mindaddig, amig a fegyelmi buntetés hatalya alatt all. Ezen tulmenden a mo-
dositas kdvetkeztében a jubileumi jutalomra jogositd idék szamitasa soran
és a fizikai alkalmazott alapszabadsaganak megallapitasakor az ugyéeszsegi
szolgalati viszonyban toltott id6 szamitasanal az egészségugyi szolgalati jog-
viszonyban toltott idot is figyelembe kell venni.

Ugyancsak 2022. januar 1. napjatdl az egyes buntetdjogi targyu és ehhez
kapcsolodoan egyéb torvények modositasardl szolo 2021, évi CXXXIV. térvény
Uj fejezetet iktatott be az Ujt.-be, amely a fétitkarra és a fétitkar-helyettesre
vonatkozo szabalyokat tartalmazza.

2022. marcius 7. napjaval a koronavirus-vilagjarvany elleni egyes védelmi in-
tézkedések megszintetésérdl szold 77/2022. (111. 4.) Korm. rendelet az Ugyész-
ségi alkalmazottak kotelezé véddoltasara vonatkozo szabalyokat hatalyon Ki-
vul helyezte.

A veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszelyhelyzeti intézkedések hatalyba-
|épésérdl szold 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzet
megsziuntetésérdl szold 181/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 2022. junius 1-jével
mMegszUntette a koronavirus-jarvany miatti veszélyhelyzetet. Ezzel — atmeneti
szabalyok alkalmazasa mellett — megszint az Ujt. egyes szakaszainak eltéré
alkalmazasara vonatkozo rendelkezések hatalya.

A személyugyi terlletet érintdéen a 2022. évben tobb legfébb Ugyészi utasi-
tas kiadasara kerult sor, amelyek a hatalyos szabalyokat modositottak. A vo-
natkozo legfébb Ugyészi utasitas modositasaval fennall annak lehetdsége,
hogy kulonosen indokolt esetben a legfébb Ugyész az ugyelet és készenlét
ellatasanak napjat, napi idejét, id6keretét az utasitasban foglaltaktol eltéréen
is megallapithatja. Az iranyitd intézkedések tovabbi modositasai — egyebek
mellett — a fotitkari tisztséggel kapcsolatos rendelkezéseket és az Ugyéeszseqi
alkalmazottak utazasi juttatasainak rendszerét érintették.

Magyarorszag 2022. évi kozponti koltseégveteserdl szolo 2021, evi XC. tor-
vény 66. §-anak (2) bekezdése alapjan az ugyészi illetmeényalap a 2022. évben
566.660 forint volt.

Az Ugyészi szervezet legfébb Ugyeész altal megallapitott (engedélyezett) al-
lashelyeinek szama 2022. januar 1-jén 4764,25 volt,ami az év végére 4765,25-ra
valtozott. Ezen belUl az Ugyészi, alugyészi, ugyészséegi fogalmazoi és Ugyészse-
gi megbizotti allashelyek szama az elmult éviben a kovetkezdk szerint alakult:
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57. abra

Az engedélyezett és betoltott Ugyészi, alugyészi, Ugyészségi fogalmazdi és
ugyészségi megbizotti Iétszdm alakulasa a 2022. évben
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Az engedélyezett Ugyészi allashelyekbdl a szervezeti egységek kozott fel-
osztott ugyészi allashelyek szama a 2022. januar 1-jei dllapothoz képest az év
végeig minimalisan nott, 2016-rol 2017-re. A kozponti tartalékban léve, fel nem
osztott ugyészi allashelyek szama a 2022. év végén 27 volt.

A szervezeti egysegek kozott felosztott Ugyészi allashelyek kozul a betoltet-
lenek szama a targyév vegen 143 volt.

A 2022. év soran az alugyészi allashelyek szama valtozatlan, 252 volt, mig az
ugyészségi fogalmazoi allashelyek szama 134-r61 133-ra csokkent.

Az Ugyészek, alugyészek, ugyeészsegi fogalmazok szamat és a nemek ara-
nyat a kovetkezd abra mutatja:

58. abra

Az Ugyészek, alugyészek, Uigyészségi fogalmazdok szamanak és nemek szerinti
aranyanak alakulasa a 2020-2022. években

2020. 2021, 2022.

B NS (alugyész, Ugyészségi fogalmazo) W Férfi (allugyész, Ugyészségi fogalmazo)
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Az Ugyészi szervezetben a nemek megoszlasa —az elébbi abrabdl lathatdan
—tovabbra sem kiegyenlitett. 2022-ben az Ugyészi utanpotlast jelentd ugyész-
ségi fogalmazok és alugyészek korében a ndk aranya (69%) az elmult évekhez
hasonloan meghaladta az ugyészek korében megallapithatd aranyt (61%).

Az Ugyeszek életkori megoszlasat a kovetkezd abra mutatja:

59. abra
Az Ugyészek életkor szerinti megoszlasa a 2022. évben
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Az Ugyészi allomany legjelentdsebb része valtozatlanul a 31 és 40 év, vala-
mint a 41 és 50 év kozotti korosztalybol kerult ki, az Ugyészek kozel kétharma-
da e két korcsoportba tartozott. Ezen belll is a rendszerint jelentds szakmai
tapasztalattal rendelkez6 41 és 50 év kdzotti korosztaly tagjai teljesitettek szol-
galatot a legnagyobb szamban. A 60. életévuket betoltott ugyészek szama
147 volt, a kovetkezd 5 évben az 6 nyugdijazasuk varhato.

2022-ben 48 Ugyészi, 46 vezetd allasu Ugyeészi és 14 magasabb vezetd allasu
ugyeszi (0sszesen 108), tovabba 27 alugyészi allashelyre irtunk ki palyazatot.

A 2022. évben 53 Ugyészi, 22 alugyészi és 2 Ugyészséegi fogalmazoi kineve-
zésre kerult sor (a 2021. évben 40 ugyész, 24 alugyeész és 49 Ugyeszsegi fogal-

mazo kinevezése tortént meg).

A szolgalati viszony megszinések a kovetkezdk szerint alakultak:
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60. abra
A szolgalati viszony megsziinések okai a 2020-2022. években
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Az Ugyészek korében a szolgalati viszony megszinések szama 2022-ben
kismértékben tovabb novekedett. Az Ugyészi szolgalati viszony megszU-
nések 60%-at a nyugdijazasok tettek ki. A nyugdijazas jogcime 19 esetben
nyugdijjogosultsag miatti felmentés, 12 alkalommal a hivatasgyakorlas fel-
s6 korhataranak elérése volt (az utdbbiakat a fenti abran az egyeb okként
megjelolt 13 eset kozott tartjuk nyilvan). Ezen tulmenden 2022. januar 1. €s
2022. december 31. kozott egészségugyi alkalmatlansag miatti felmentéssel 1,
vezetdi Kinevezeés visszavonasa kapcsan felmentéssel 1, kozos megegyezéssel
6, lemondas miatt 6, elhalalozas miatt ugyancsak 6 Ugyésznek szUnt meg a
szolgalati viszonya. 2022-ben nétt az Ugyészi szervezetet elhagyd alugyészek
és ugyeszsegi fogalmazok szama.

A fegyelmi eljarasok szama 2022-ben a megel&z6 évhez képest csokkenést
mutatott, 17 fegyelmi eljaras indult, ami az Ugyészi szervezet kdzel 4300 f6s
letszamahoz viszonyitva nem tekinthetd szamottevonek (a 2021. évben 22,
a 2020. évben 14 eljaras indult).

6.2. Az Uigyészségi alkalmazottak képzése, tovabbképzése

Az el6z6 évek tapasztalatai alapjan tobb fokuszcsoport szamara — fuggetlenul
a jarvanyhelyzettdl — Kizarolag online formalban szerveztuk a tovabbképzése-
ket, amely lehetdvé tette a résztvevdi létszam novelése mellett a koltségek
csokkentését. A tobb mint 100 napot érintd képzéseken, tovabbképzéseken
kozel 3300 6 vett részt, amelybdl mintegy 20 napon volt jelenléti képzeés tobb
mint 230 f6 részvetelével.
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A Magyar Ugyészképzd Kozpontban a targyévben az Ugyészségi fogalma-
zOkat 3 6tnapos, 1 négynapos s 1 haromnapos, az alugyészeket 1 négynapos
és 1 haromnapos online tanfolyamon képeztuk. El6szor szerveztUink tanfo-
lyamot ,Nemzetkdzi egyuttmukodési és diplomaciai alapismeretek” cimmel
ugyészsegi fogalmazoknak és alugyészeknek. FelkészitésUkhodz hozzajarultak
tovabba az egyeb tanfolyamok, szakmai rendezvéenyek és palyazatok (Kozma
Sandor Tudomanyos Palyazat), amelyeken lehetdséguk nyilt a részvételre.

Az ugyészek 20, a tisztviseldk és irnokok 10 kdzponti tanfolyamon vehettek
részt. A magasabb vezetd allasu ugyészek tovabbképzése a vezetdi tréeningen,
valamint a buntetdjogi és a kdzjogi szakagat iranyitd fougyeszhelyettesek
tanacskozasan valosult meg. Egy- és kétnapos kdzponti tanfolyamokon és
gyakorlati képzéseken vettek részt tobbek kdzt a kezdd Ugyészek, a nyomo-
zO ugyeészek, a buntetés-végrehajtasi torvényessegi fellugyeleti és jogvedelmi
szakterulet Uugyészei, a buntetdbirdsagi csoportvezetd és beosztott ugyeszek,
az els6foku vadképviseleti tevékenységet folytatd ugyészek, a kdzérdekve-
delmi szakterulet ugyészei, a kozlekedési ugyészek, az informatikai teruletet
iranyitd ugyeészek, a katonai eljarasra kijelolt ugyészek és katonai ugyeészek,
a személyugyi teruleten dolgozo Ugyészek, valamint a sajtoszovivok.

Az emberkereskedelem elleni kUzdelem, a megbizhatdsagi vizsgalatokkal
kapcsolatos ugyészi feladatok és a nemzetkozi egyuttmuikodés tamogatasa-
ra, valamint az eljaras ala vont szemeélyekkel vald banasmaodrol és annak jogi
biztositékairol tartottunk tovabbképzéseket. A szamitdgeépes blnodzéssel fog-
lalkozo Ugyészi haldzatban a féougyészségenként kijeldlt Ugyészek kétnapos,
az informatikus tagok egynapos kepzést kaptak. A kdozérdekvedelmi Ugyészek
kiscsoportos online tanacskozasokon vitattak meg a szakterulet fobb aktu-
alitasait, a gazdasagi jogteruletet érintd szabalyozasi valtozasokat, tovabba az
ugyészi intézkedés iranti kérelmek elbiralasanak tapasztalatait.

Egyuttmukodd partnerként vettunk részt — a Belugyminisztérium Belsd
Biztonsagi Alap tdmogatésaval — a Nemzeti Ado- és Vamhivatal BBA-5.3.3/10-
2019-00001. szamu projektjében ugyészek, alugyészek szamara megvalo-
sult 1 egynapos online ,A terrorizmus-finanszirozas elleni fellépés és célzott
pénzugyi szankciok” cimu tovabbkepzésen. A Nemzetkozi BUnugyi Egyutt-
mMukodési Kozpont altal a Belsd Biztonsagi Alap Plusz specialis oktatasi infra-
strukturak fejlesztése keretében az ,A hazai és nemzetkdzi kdrozések elméleti
kérdései és gyakorlata” cimmel szervezett jelenléti képzéssorozatban vettek
részt Ugyészmentorok. Ok a félUgyészségeken tartott oktatasokon adtak to-
vabb az ismereteket.

A nem ugyeészi allomanyon belul egynapos tanfolyamot tartottunk a terule-
ti informatikusoknak, a statisztikusoknak, a legfébb Ugyészségi vezetd allasu
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tisztvisel6knek, a gazdasagi vezetoknek, a leltarért felel6s Ugyészsegi alkalma-
zottaknak, tovabba a munka- és tlzvedelmi felelésdknek. KépeztUk ezen felul
a munka- és tlzvedelmi megbizottakat és a munkavedelmi képviseldket.

A szervezet anyagi lehetdségeihez mérten tovabbra is tamogattuk a poszt-
gradudlis tanulmanyokat és a szakmai idegen nyelvi képzést. Uj tanulmanyi
szerzédeésben 7 Ugyeészségi alkalmazott, koztuk 6 ugyész és 1 tisztviseld vallalt
kotelezettséget tanulmanyok folytatasara.

Hazai és nemzetkozi szervezetek megkeresésére tobb esetben szolgaltat-
tunk adatot az Ugyészség tovabbképzési tevekenysegét érintéen. Toblb mint
100 alkalommal keértek fel Ugyészt eldadas tartasara, amelybdl a legtobb eld-
adas online zajlott. 11 esetben hivtak meg ugyészsegi alkalmazottat tarsszer-
vek és kulsd szervek rendezvényein vald személyes részvételre. A tarsszervek
felkert el6adoi a videokonferencia-rendszerhez csatlakozva tartottak meg
el6adasaikat.

7. Az ligyészség kommunikacios tevékenysége

Az Ugyészségi kommunikacio — a korabbi évek tendenciajat folytatva —
2022-ben is kiemelkedden teljesitett.

A szervezeti egysegek részérdl tavaly osszesen 14.405 nyilatkozat, interju,
kozlemeény, proaktiv tajékoztatas szuletett, ami kozel 5%-0s novekedés az eld-
z6 évhez képest. Ez egyuttal azt is jelenti, hogy a mult évben az Ugyészség
kommunikacios tevekenysége kimagaslo eredmeényt ért el, mivel ez az adat a
valaha mért legjobb szovivai aktivitast tukrozi.

61. dbra

A szervezeti egységek sajtokdézleményeinek és nyilatkozatainak szama
a 2020-2022. években

2020. 2021, 2022.
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A legnagyobb mértékl sajtomunkat — immar évek ota, igy 2022-ben is —
a Foévarosi Féugyészség vegezte, majd a Komarom-Esztergom Megyei F6-
ugyészseg és a Kozponti Nyomozo Féugyeszség kovetkezett.

Tavaly a Legfébb Ugyészség két dtfogd fejlesztést is végrehajtott.

Az egyik fejlesztés az Ugyészségi Szemle weboldaldnak teljes korl meg-
Jjitasa volt, amelynek eredményeként tobb Jj tartalmi elemmel és vizualis
megoldassal bévult a tudomanyos folydiratunk honlapja.

A masik fejlesztés a Be. CV/A. Fejezettel torténd kiegészitéséhez, a felll-
biralati inditvanyhoz és az ugynevezett  kiegészitd potmaganvad” jogintéz-
ményehez kapcsolodott. Az Uj torvényhely alapjan a kozhatalom gyakorlasa-
val vagy kdzvagyon kezelésével kapcsolatos, a Be.-ben meghatarozott bln-
cselekmeények miatt folytatott eljarasokban hozott anonimizalt ugyéeszsegi
hatarozatokat €s a hozzajuk kapcsolddod anonimizalt Ugyiratjegyzeket a hon-
lapon tesszUk kdzzé. Ennek eleget téve a honlap féoldala kiegészult az ,Ano-
nimizalt hatarozatok” résszel, amely részletes tajékoztatot és utmutatot tar-
talmaz.

E bonyolult jogintézmeényt ismeretterjesztd kisfilmben mutattuk be, vala-
mint infografikakkal is igyekeztUk tajékoztatni a kdzvélemeényt.

A tavalyi évben harom legfébb ugyészi videdUzenet mellett az Uj buntetd-
jogi legfébb Ugyész helyettessel készitett interjut is kozzétettuk.

2022-ben folytatddtak a szervezeti egységeket bemutatd imazsfilmek.
Emellett edukacios sorozat készult az online tér veszélyeirdl és a kozlekedési
blncselekményekrdl, valamint tovabbi ismeretterjesztd videdk az Ugyészség
nemzetkozi jogi tevekenysegerdl, az ember- és cigarettacsempészésrol, az
emberkereskedelemrdl, valamint a buntetéfékezésrdl. Forgattunk a 2000-es
évek nemzetkozi bundabotranyardl, a dohanyboltokban elkovetett blncse-
lekmeényekrdl, a kapcsolati erészakrol és a kozvetitdi eljarasrol, valamint fel-
hivtuk a figyelmet a felel6s szurkoloi magatartasra €s annak jogi kovetkez-
menyeire.

Videos hirt adtunk az Erdi, a Siklosi, a Godoll6i és a Monori Jarasi Ugyészség
unnepélyes atadaojaral.

Tavaly jelentkeztunk az elsé sajat gyartasu podcasttal, amelyben a szuls-
bantalmazas kérdését jartuk korbe.
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Az ugyészseg honlapjat 2022-ben 10.773.884 alkalommal nyitottak meg.
A weblapra feltoltott kdzlemeényhez tartozo legnépszerlbb videot tobb mint
129.000-en lattak.

A mult évben az Ugyészség Facebook oldalan dinamikusan emelkedett a
kovetdink szama, az dsszes elérés pedig bdven meghaladta a 2 milliot. A leg-
nézettebb felvetelt 593.000-en lattak, de a népszerlUségben ezt kovetd ket
bejegyzés elérése is meghaladta a 450.000-et. Ezen a platformon nagyon
sokakat elértek azon edukacios tartalmaink, amelyek az allatok véedelmeének,
a kornyezet elleni bUncselekmeények és az emberolés tényallasa buntetdjogi
valtozasanak kerdéskorét jartak korul.

A YouTube csatornank tavaly 2,4 millio megtekintést ért el. Ezen a platfor-
mon 234 videot tettunk kozzé. Ezek tobbsége sajtokdzleményekhez kap-
csolodott, ugyanakkor 42 sajat készitésu film volt. Bdnugyi hirhez kotédden
3 olyan felvételt is publikaltunk, ami szazezer feletti megtekintést produkalt.

A Legfébb Ugyészségnek a szervezeti egységek elézetes heti riportalast
kuldtek az osszehangolt kommunikacio iranyitasa érdekeben. A heti dssze-
sitett sajtdjelentések, valamint a riportok elemzésével és visszacsatolasaval,
sulyozasos tablazat keészitésével, leiratokkal, eseti allasfoglalasokkal koordinal-
tuk a sajtos tevekenyseget.

A szervezeti egységek kozremukodeésével — a kozlemeényekhez kapcsolo-
doan és oktatasi célbol — az elézd éveknél is tobb foto- és videdanyagot pub-
likaltunk.

A szinvonalas irasbeli és szobeli kommunikacio mellett a szovivék nagy hang-
sulyt fektettek arra, hogy megfeleljenek a kozérthetéseg kdvetelmeényének.

Az ugyészsegi kommunikatorok tovabbra is stabil, joI midkodd munka-
kapcsolatot apoltak a tarsszervek sajtomunkatarsaival, valamint a médiaval.
Ez utdbbit tamasztja ala, hogy szinte nincs olyan hir- vagy bunugyi magazin-
musor, ahol ne nyilatkozna Ugyészsegi szovivo.

8. Az ligyészségi informatikai és statisztikai
tevékenység

8.1. Az ligyészségi informatika

A 2022. évben is folytatodo jarvanyhelyzet, az év elejéen kezdddott haborus
konfliktus, az ezzel dsszefuggd jelentds koltsegnovekedés — a korabbi iddszak-
hoz hasonldéan — nagy kihivas elé allitotta az Ugyészségi informatikat. Ebben
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a helyzetben kulonleges hangsulyt kapott a folyamatos, gyors és megbizha-
to informacidcsere és az Ugyészseg jogszabalybodl fakado tevéekenységének,
a mindennapi munkafolyamatoknak a hatékony informatikai tamogatasa.

Az Ugyészseg 2022-ben is biztositotta az allami és dnkormanyzati szervek
elektronikus informaciobiztonsagarol szolo 2013. évi L. torvényben meghata-
rozott 4. biztonsagi szint fenntartasat.

Az Ugyeszseg orszagos, minden telephelyet érintd tavadatatviteli haldzatot
mukodtet. Az ehhez szukséges integralt adat- és kdzponti internetszolgal-
tatasokat a Nemzeti Infokommunikacios Szolgaltatd Zrt. biztositja, az adat-
védelmi és biztonsagi szempontbodl lényeges halozati eszkdzok tulajdon- és
Uzemeltetési jogaval az ugyészseg rendelkezik. Az elektronikus ugyintézeés
és a belsd informatikai szolgaltatasok megfeleld szinvonala, illetve a tarsszer-
vekkel torténd zavartalan elektronikus kommunikacio érdekében folyama-
tosan fejlesztjuk e haldzatot. A korabban elvégzett vizsgalatok és eldkészitd
munka folytatasaként 2022-ben megkezdtuk a jarasi szerverek konszolida-
cidjat, els6ként a savszéelesseg bdvitesevel.

2022-ben a Legfébb Ugyészség és a BelUgyminisztérium megéllapodast
kotott egyes kozpontositott infokommunikacios kozszolgaltatasok ugyéeszse-
gi igénybevételérdl. Ennek kapcsan maodosult a nem a Kormany iranyitasa
vagy felUgyelete ala tartozo koltségvetési szervek részére nydjtott kdzponto-
sitott infokommunikacios kdzszolgaltatasok igénybevételének szabalyairdl
sz016 41/2019. (X1.19.) BM rendelet.

Az Ugyeészsegi informatikai szolgaltatasok kiterjednek az internet elérése-
re, a gyors informacioatadast biztosito elektronikus levelezésre, az Ugyéeszsegi
mMmunkat tamogato — Ugyészseqi, illetve kulsé fejlesztésU — adatbazisok, nyil-
vantartasok lekérdezésére. Az ugyészsegi alkalmazottak jogosultsagaiknak
megfelelden érik el az e-haldzatot, amely folyamatosan biztositja a munka-
jukhoz szUkséges alkalmazasok, adatok online elérését.

Az ugyészek részére olyan eszkozoket biztositunk, amelyek az Ugyészsegi
irodai munkavegzést a meglévé monitorok és egyéb perifériak hasznalata-
val, mig az irodan kivuli tevekenységet — megfeleld biztonsagi intézkedések
mellett — mobilitasukkal tamogatjak. A hordozhato szamitogéppel a targyalo-
teremben, kulsé helyszineken vagy akar otthonukbdl is elérhetik az Ugyészse-
gi informatikai haldzatot és annak szolgaltatasait.

Kiemelten kezeljuk az Ugyészségnek a jogszabalyok altal eldirt, szamitas-
technikan alapulo adataramlasba torténd teljes kord bekapcsolasat, az admi-
nisztracios munkateher csokkentését, a munkat tamogatd nyilvantartasok
minél szélesebb koru elérhetdségének biztositasat.
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2022-ben minden ugyészi szervnél lehetdség volt a Belugyminisztérium,
a Buntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga, az lgazsagugyi Miniszté-
rium, az Orszagos Renddr-fékapitanysag, valamint az IdomSoft Informati-
kai Zrt. altal Uzemeltetett nyilvantartasi rendszerekbdl torténd lekerdezésre,
a buntetdeljaras soran készult, a Kozponti Médiatarban tarolt felvételek keze-
leésére, a Kozponti BlUnjelnyilvantartd Rendszer, az ePostakdnyv hasznalatara,
a Schengeni Informacios Rendszer masodik generacidjanak (SIS 1), valamint
az Orszagos Birésagi Hivatal Ugyfél Irathozzaférési Rendszerének elérésére.

A beszamolasi idészak végére mintegy 20%-kal emelkedett azoknak az
ugyeészségi alkalmazottaknak a szama (2007), akik olyan eszkdzzel rendelkez-
tek, amelyre telepitett tanusitvanyok — a felhasznald jogosultsagainak meg-
feleléen — biztositjak a mindsitett elektronikus alairas létrehozasan tul a cég-,
valamint az ingatlan-nyilvantartashoz, illetve a Magyar Telekom Zrt. Hatosagi
Adatszolgaltato Rendszerehez vald elektronikus hozzaférést is.

2022-ben a Legfébb Ugyészség sikeresen megvaldsitotta az lgazsagugyi
Minisztériummal konzorciumban benyudjtott palyazata keretében a Belsd Biz-
tonsagi Alapbodl biztositott forrasbol, az eurdopai e-CODEX informatikai alap-
jaira épuld, az eurdpai nyomozasi hatarozatok és a kolcsdonds blUnugyi jog-
segélykérelmek kuldésére és fogadasara alkalmas e-Evidence rendszer hazai
kiepitésére iranyulo projektet.

2022-ben az ugyeészseg folytatta a Nemzeti Ado- és Vamhivatal altal, az
érintett szervek kozremukodéséevel kiépitett, a buntetdeljaras soran lefoglalt
dolgok nyilvantartasara szolgald Kézponti Blnjelnyilvantartd Rendszer hasz-
nalatat. A Legfébb Ugyészség aktivan részt vesz a rendszer tovabbfejlesztését
vegzo munkacsoport tevéekenységeben.

A Legfébb Ugyészség 2022-ben is allandd kapcsolatot tartott a Nemzeti
Szakértdi és Kutatod Kozponttal az Alloképes Arckép Azonositd Rendszert érin-
téen, a BUnugyi Nyilvantartdé Hatdsaggal az elektronikus adatszolgaltatas
tovabbfejlesztése érdekében, valamint szintén a Belugyminisztériummal az
EES-ETIAS szakértdi munkacsoport keretein beldl.

Az Orszagos Renddr-fokapitanysaggal kotott egyuttmuikodeési megallapo-
das alapjan 2022-ben is biztositott volt a renddrségi tavmeghallgato eszkozok
—szUkség szerinti — Ugyészségi hasznalata.

A Legfébb Ugyészség és az Orszagos Birdsagi Hivatal altal az Ugyészség és
a birésag informatikai fejlesztéseinek 6sszehangolasa érdekében létrehozott
kozos informatikai munkacsoport a 2022. évben is hatékony egyeztetd forum-
kent muUkodott.
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Az Elektronikus Ugyintézési Rendszer (eUR) hasznalataval az Ugyészségen
folyamatosan biztositott az elektronikus Ugyintézés és a bizalmi szolgalta-
tasok altalanos szabalyairdl szold 2015. évi CCXXII. torvéeny (E-ugyintézeési tv.),
az eljarasi torvenyek és mas vonatkozo jogszabalyok rendelkezéseinek meg-
feleld elektronikus Ugyintézés és az egyuttmukodo szervekkel valo elektroni-
kus kapcsolattartas.

2022-ben az Ugyészség — az eUR Utjan — az elézé évhez képest 4%-kal tobb
erdemi kuldemeényt (iratcsomagot) fogadott (2022: 1.821.589, 2021 1.749.942,
2020: 1.630.885), illetve 6,8%-kal tobb iratcsomagot kuldott (2022: 1.247.326,
2021:1.167.978, 2020: 1.058.493) a tarshatosagokhoz.

A Legfébb Ugyészség a buntetdeljarassal érintett terheltek adatait tartal-
Mazo —az Ugyészségi Ugyviteli adatok feldolgozasaval létrehozott — adatbazis
analizalasara és az 6sszefuggések felderitésére alkalmas rendszert mukodtet.
Ennek kiemelkedd fontossagat mutatja, hogy hasznalataval a 2022. évben
Osszesen 245.429 adatkérés nyoman tortént adatszolgaltatas, amelyek 64%-a
torvényi felhatalmazassal rendelkezé katonai é€s polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatoktdl érkezett. Az Ugyéeszseg elektronikus lekérdezési lehetdséget is
biztosit e rendszerhez, igy a jogosultak mind gyorsablban érhetik el az adato-
kat.

Az Ugyészség a 2022. évben elektronikus Uton tajékoztatta a Terrorelharitasi
Informacios és BUnugyi Elemzé Kozpontot, majd jogutodjat, a Nemzeti Infor-
mMacios Kozpontot a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995. évi CXXV. tor-
vényben meghatarozott adatokrol. Ezen tulmenden tovabbra is egyuttmuko-
dik a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat eSzolgalati Jegy Rendszer informatikai
projektjével.

Az Ugyeészseg 2022-ben is kiemelt résztvevdje volt a Magyar Nemzeti Leveél-
tar Orszagos Levéltar elektronikus levéltar projektjének, a buntetdjogi szakag
ugyviteli adatait feldolgozd rendszerbdl folyamatosan adatcsomagokat ad-
tunk at.

A Legfébb Ugyészség folyamatos kapcsolatot tart a Kormanyzati Esemény-
kezeld Kozponttal (GCovCERT). A Kozpont 2022. évi jelzései alapjan elvégeztuk
a szukseéges vizsgalatokat és intézkedéseket, az Ugyészségi adatvagyon egy
esetben sem sérult.

Az Ugyészseg biztositja az elektronikus ugyintézéssel dsszefuggd adatok
biztonsagat szolgald Korméanyzati Adattrezorrdl szold 466/2017. (XI1.28.) Korm.
rendelet eldirasainak vegrehajtasat.
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A jogszabalyi és szervezeti valtozasokat kovetve naprakészen tartottuk ugy-
viteli, nyilvantarto és statisztikai rendszereinket. TovabbfejlesztettUk az Ugyé-
szi szervezet teljes irat- és Ugykezelési tevekenységét kiszolgalo integralt irat-
és dokumentumkezeld rendszert, amelynek iratkezelési tanusitasa 2022-ben
eredmeényesen megujitasra kerult, azaz a rendszer tovabbra is megfelel a koz-
feladatot ellato szerveknél alkalmazhatd iratkezelési szoftverekkel szemben
tamasztott kovetelményekrél szold 3/2018. (1. 21.) BM rendelet eldirdsainak.

2022-ben folytattuk az Ugyészsegi nyomozas informatikai tamogatasanak
bdévitését celzo kiemelt projektet.

A koronavirus okozta jarvanyhelyzetben az Ugyészségialkalmazottak egész-
segéenek veédelme érdekében bevezetett intézkedések kapcsan — az Ugyész-
ségi valasztott testuletek és érdekképviseletek mukoddképessegéenek fenn-
tartasa és szabalyszerl mukodése tamogatasara — 2022-ben online szava-
zast lehetdve tevd rendszert vezettunk be, ennek kapcsan kiadasra kerult az
Ugyészségi Online Szavazd Programrol széld 1/2022. (111.17.) LU utasitas.

A 2022. évben bevezettuk a Teljesitmeényértekelési Informatikai Rendszert
az érintett ugyészségi alkalmazottak kotelezd teljesitményértékelésének
online megvalodsitasahoz. Ezzel dsszefuggésben maodosult az alugyészek, az
ugyészsegi fogalmazok, a tisztviseldk és az irnokok teljesitmeényeértéekeléséerol
570616 24/2018. (XI. 30.) LU utasitas.

2022-ben megerésitettik az Ugyészségi Videokonferencia Rendszert,
amely még eredményesebben szolgalja ki az Ugyészség belsd és tarsszervi
egyeztetéseit, a telekommunikacios eszkozok Utjan végrehajtott eljarasi cse-
lekmeényeket, valamint teszi hatékonyabba az online Ugyészsegi képzéseket.

Nemzetkdzi egyuttmukodésunkkel osszefuggesben kiemelendd az Euro-
just hatarozat végrehajtasaval kapcsolatos informatikai részvéetel. Az ugyész-
ség altal kialakitott rendszer 2022-ben is biztositotta a nemzeti kapcsolatot az
Eurojust belsé ugyviteli rendszerehez. Kialakitottuk tovabba az Eurojust altal
bevezetett videokonferencia-rendszerhez vald kapcsolodas lehetdsegét is.

Az Ugyeészseg 2022-ben is teljesitette a kdzérdekl adatok elektronikus szol-
galtatasanak torvényes kotelezettsegét. Az informacioszabadsag témako-
rében eldirtakon tul megjelentettUk a tapasztalatok szerint leginkabb koz-
érdeklédésre szamot tartd tajekoztatasokat, statisztikai adatokat, illetve a
hirdetmenyi kézbesitéseket.
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8.2. Az Uigyészségi statisztika

A Legfébb Ugyészség a Hivatalos Statisztikai Szolgalat tagjaként, a hivatalos
statisztikarol szolo 2016. evi CLV. torveny rendelkezései alapjan latja el a hiva-
talos statisztikai tevékenységét. Az Ugyeészség statisztikai adatgyUjtései részét
képezik a Kormany orszagos statisztikai adatfelvételi programjanak (OSAP).

Az adatfelvételeink muUkodtetésével, az azokbodl szarmazo adatok kdzzété-
telével valosaghu, targyilagos képet adunk a bundzésrdl, a buntetdbirdsag
eldtti ugyészsegi tevekenysegrol, illetve a buntetdjogi és kdzjogi szakagi ugy-
viteli adatokrol.

Az Ugyészseg a hivatalos statisztika fejlesztéseben is tevékeny szerepet val-
lal. A Legfébb Ugyészség képviseldje a Nemzeti Statisztikai Koordinacids Tes-
tulet tagja, az ugyészseg delegaltjai részt vesznek a testulet tematikus mun-
kabizottsagainak munkajaban.

A Legfébb Ugyészség és a BelUgyminisztérium kozds adatgyljtése az
egységes nyomozo hatdsagi és Ugyészségi blnugyi statisztika (ENyUBS),
amelyben az Ugyészség adatgazdaként és adatszolgaltatoként is részt vesz.
Az ENyUBS adatgazdai és adatszolgaltatdi altal delegalt tagok részvételével
mUkodik a BUnugyi Statisztikai Munkacsoport, amelynek feladata az ENyUBS
mMukodtetése érdekében szukséges koordinacio, valamint az adatgazdak
szUkseges dontéseinek eldkészitese. A munkacsoport munkajat az Eldkészi-
t& Munkacsoport segiti, amelynek vezetését a Legfébb Ugyészség alkalma-
zottja latja el. A munkacsoportok muUkodését az egységes nyomozo hatodsagi
és ugyeszségi bUnugyi statisztika koordinacidjat vegzd BUnugyi Statisztikai
Munkacsoport és az El6készitd Munkacsoport mUkodésérél szold 5/2019.
(I1.8.) BM-PM-LU egyUttes utasitas szabalyozza.

2022-ben is tobb alkalommal végeztunk szervezett, Utemezett ellendrzése-
ket a statisztikai adatallomanyok mindségének javitasa céljabol.

A 2022. évben megujult az ugyészsegi honlap statisztikai aloldala, hasznos
informaciokkal, dokumentumokkal egészitettuk ki azt. Az érdekléddk részle-
tesebb tajékoztatast kapnak az Ugyészség statisztikai tevekenységérdl, a kap-
csolodo szabalyozasrol, az egyes adatfelvételekrdl és a statisztikai adatkérések
benyujtasarol. Kozzétettuk a ,Tajékoztatasi utmutatd” és Az Ugyeszsegi hiva-
talos statisztikai adatgyujtések mindségmenedzsmentje” dokumentumokat,
valamint az egyes Ugyeszsegi kiadvanyok megjelenésének tervezett idépont-
jat tartalmazo ugynevezett publikacios naptart is.
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Az ugyészseg altal kezelt vagy eldallitott statisztikai adatokhoz valé hoz-
zaférés egyrészt a Legfébb Ugyészség altal szerkesztett és kozzétett — don-
téen elektronikus — kiadvanyokban talalhato adatok felhasznalasaval valosult
meg. Az Ugyészsegi statisztikai kiadvanyok a blnozeés, a vadkeépviselet, illetve
az Ugyeészsegi tevékenység tematikus adatait jelenitik meg magyar és an-
gol nyelven. Masrészt 2022-ben a Legfébb Ugyészség mintegy 25%-kal tobb
esetben szolgaltatott adatot, illetve valaszolt szervezeten kivulrél erkezd eseti
megkeresésekre, statisztikai adatkérésekre az elézd évhez képest (2022: 131,
2021: 105, 2020: 104). Ezek zOme tarsszervek részére tortént, tovabba jelentds
volt a tudomanyos kutatasokhoz, a nemzetkozi szervezetek, valamint a sajto,
a média részére tortént adatkozlések aranya is.

9. Az ligyészség miikodésének gazdasagi feltételei

2022-ben is jelentds hangsulyt kapott a gazdalkodasban a napi mukodés biz-
tositasa, amely a megvaltozott gazdasagi kornyezet miatt rendkivuli intéz-
kedések bevezetéséet tette szUksegesse. Az inflacio és az energiaszolgaltatasi
arak jelentés mértéekd novekedése a dologi kiadasok egyidejd megugrasat
okozta, amelyet elsésorban a beruhazasi kiadasok visszafogasaval kom-
penzaltunk. A koltségvetési fejezeteket érintd allamhaztartasi stabilizacios
intézkedésekrdl szold 1325/2022. (VII. 11.) Korm. hatarozat alapjan a Legfébb
Ugyészség 1.392,9 millio forintot ajanlott fel a 2022. évi dllamhaztartédsi egyen-
suly megdrzésének biztositasa érdekében. A forras eldteremtése érdekében
atutemeztuk, csokkentettuk a beruhazasi programjainkat, amelyek soran az
el6z6 évek még fel nem hasznalt maradvanyait is figyelembe vettuk.

A fébb gazdasagi mutatoszamaink a kovetkezdk szerint alakultak:

4. tdblazat

A 2022. évi eléiranyzatok (ei.) bemutatasa

. . Médosi-
2022.6vi | 2922941 | 5027 ¢vi | tottei.

eredeti ei. . teljesités | teljesités

tott el. %
-a

Tamogatas 625776 627540 627540 100,0%
Sajat bevéetel 102,0 14110 14110 100,0%
Allamhaztartason beliili megelélegezések 0,0 0,0 0,0 0,0%
Maradvany igénybevétel 0,0 4989,6 4 989,6 100,0%
Bevételek 6sszesen 62 6796 678847 678847 100,0%
Kiadasok 6sszesen 62679,6 678847 667046 98,3%

adatok millic forintban
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5. téblazat

A 2022. évi el6iranyzat-valtozasok bemutatasa

ElSiranyzat-modositasok levezetése, tobbletforrasok _

Kormany hataskoérében

a minimalbér és garantalt bérminimum emelkedésének, valamint a kdzponti 377

a maradvanyelszamolasi szamla terhére a felhalmozasi koltségvetés kiegészitése 266,1
Fejezeti hataskoérben

tobbletbevétel teljesitése 13,7

fejezetek kozotti eldiranyzat-maodositas (dtadasok: OBH, ORFK) —127.4
Intézményi hataskoérben

tobbletbevétel igénybevétele 254

2021. évi maradvany felhasznalasa 4 989,6

adatok millié forintban

6. tablazat

Egyes elbiranyzatok bemutatasa

e n o 2022. é\(i 2022. f’evi 2022, évi 2022. éyi

Miikodéshez sziikséges kiadasok g_re’detl mgdgsuott teljesités maradvany
eléiranyzat | eléiranyzat (1180,1)

Személyi juttatasok 47 8951 467724 467724 0,0
Munkaaddt terheld jarulékok és szocialis 7 6449 6 615,4 6 615,4 0,0
hozzajarulasi ado
Dologi kiadasok 43032 58673 5866,3 1,0
Pénzbeli karpotlas, kartérités 2,0 2,0
Egyéb mukodeési célu kiadasok 6,8 2 6672 26672 -
Beruhazasok 26996 35746 2 4352 11394
Felujitasok 30,0 39,6 39,6 0
Egyéb felhalmozasi célu kiadasok 70,0 1437 130,7 13,0
Allamhaztartason beliili megelélegezések 21434 21434 -
Fejezeti kezelésU eldiranyzatok 30,0 591 32,4 26,7

adatok millié forintban

Az Ugyésziszervezet szakmai feladatainak ellatasara az elmult évben fejezeti
szinten rendelkezésre allo eldiranyzat (4. tablazat) a 2021. évi eredeti eldirany-
zathoz képest 5.675,0 millio forinttal emelkedett az ugyészi illetményrende-
zés miatt. A targyév folyaman a kulonbozé jogcimeken végrehajtott eldirany-
zat-modositasok kovetkeztében a modositott kiadasi eldiranyzat 8,3%-kal
emelkedett (4. tablazat).

A 2022. évben rendelkezésre allo forras szerkezete az elézd évekhez képest
alig valtozott. A kiadasok forrasat mintegy 92,4%-ban a targyeévi tamogatas,
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kisebb mértéekben (7,4%-ban) az el6z6 évi eldiranyzat-maradvany igénybeve-
tele és minddssze 0,2%-ban sajat bevétel biztositotta (4. tablazat).

Afelhasznalt eléiranyzatbol 80%-ot a személyi jellegu kiadasok és a kapcso-
|6do jarulékok tették ki. A fejlesztésekre 39% jutott, 16,1% pedig az Uzemelte-
tési kiadasok fedezetét biztositotta (6. tablazat).

A személyi juttatasra felhasznalt 6sszeg (6. tablazat) fedezetet nyujtott az
Ugyészségi alkalmazottakat alanyi jogon megilletd, az Ujt.-ben eldirt kdtele-
zettségekre, valamint a kulsé szemeélyi juttatasok korébe tartozo kifizetésekre.

Torveny szerinti illetményekre teljesitett kiadas 40.156,3 millid forint volt,
amely fedezetet biztositott az Ugyészségi alkalmazottaknak jaro illetmeény és
a kotelezd eldre sorolas 6sszegéhez.

A szemeélyi juttatasokon beldl a torveny szerinti illetmények mellett tovabbi
6.616,1 millio forint kifizetése teljesult, tobbek kozott pénzbeli elismerés, ké-
szenléti és ugyeleti dij, tulora, jubileumi jutalom, béren kivuli juttatasok, vala-
mint kulonféle koltségtéritések jogcimen. A kulsd személyi juttatasokra kifi-
zetett osszeg 136,8 millio forint volt, amely kuléndsen a tanuk dijazasat és a
reprezentacios kiadasokat tartalmazta.

A Magyarorszag 2022. évi kdzponti koltségvetésének a veszélyhelyzettel
dsszefuggd eltérd szabdlyairdl szold 814/2021. (XII. 28.) Korm. rendelet alapjan
(év kozben) a jarulék-eldiranyzat 1.005,4 millio forinttal csokkent a szocialis
hozzajarulasi ado mértékének mérséklése miatt.

A dologi kiadasokra forditott dsszeg (6. tablazat) a mar jelzett okok miatt
1122,2 millio forinttal tdbb volt a megeldzo6 évi felhasznalasnal. Az Uzemeltetési
koltségekre, az épuletek, eszkdzok folyamatos karbantartasara, Kisjavitasara,
tovabba a fejlesztési kiadasokra az el6z6 évihez képest magasabb koltségek
merultek fel. A folyamatban lévé forditott altalanos forgalmi addzas hatalya
ala esé beruhazasokra az el6zé évhez képest 154,1 millio forinttal tobb afabefi-
zetést teljesitettunk.

A dologi kiadasok 517%-at szolgaltatasi kiadasokra (bérleti dijak, karbantar-
tasok stb.), 9.5%-at a szakmai és Uzemeltetési anyagok beszerzésere, 15,3%-
at az Ugyészségi szamitdgépes haldzat Uzemeltetésére, 0,2%-at kikuldetésre,
0,8%-at egyéb dologi kiadasokra, tovabba 22 5%-at az afaval kapcsolatos ki-
adasokra, befizetésekre forditottuk.
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A fejezetnél a 2022. évben felhalmozasi kiadasokra (beruhazasok, felujita-
sok, egyéb felhalmozasi célu kiadasok egyuttesen) 2.799,6 millio forint allt
rendelkezésre, amely az év kdzbeni eldiranyzat-valtozasok — az e€léz6 évi ma-
radvany — hatasara 3.757,9 millio forintra modosult.

Az intézmeényi beruhazasra fordithato eredeti eldiranyzat (6. tablazat) az év
kozbeni eldiranyzat-modositasok hatasara 8750 millio forinttal novekedett.
A modositas forrasa elsésorban az elézé évi eldiranyzat-maradvany volt.

A felUjitasra forditott eldiranyzat 9,6 millio forinttal valtozott, a megvaldsitott
munkak tartalma alapjan belsd atcsoportositas tortént a beruhazasi kiadasok
novelésére.

Az Ugyeészségi alkalmazottak lakashoz jutasat a 2022. évben 130,7 millid fo-
rint kamatmentes munkaltatoi kdlcson folyositasaval tamogattuk. Osszesen
50 16 kapott atlagosan 2,6 millio forintot.

A kamatmentes munkaltatoi kdlcsonok folyositasa az egyeb intézményi fel-
halmozasi kiadasok terhére torténik, amelynek 2022. évi tobbletbevétele 22,2
millio forinttal modositotta a keretet. A ndvekedést elsésorban a hitelkifizeté-
sekre érkezett elétorlesztések és vegtorlesztések jovairasa okozta.

A felhalmozasi eldiranyzatoknal keletkezett eléiranyzat-maradvany (6. tab-
lazat) teljes egészében kotelezettsegvallalassal terhelt.

A fejezetnél a befektetett eszkdzok nettd értéke a beszamolasi iddszak vé-
gén 22.873,2 millio forint volt, amely 4345 millio forinttal tobb az el6zd évi
id6szak zaro ertekéenél.

A vagyonvaltozason belul az ingatlanok és a kapcsolddo vagyoni értékd jo-
gok netto értéke 179,8 millio forinttal, a gépek, berendezések, felszerelések,
jarmuvek netto értéke 4734 millio forinttal csokkent. Az immaterialis javak
mérleg szerinti értéke 1,9 millio forinttal, a befejezetlen beruhazasok érteke
1.085,9 millié forinttal novekedett.

A 2022. évben a fejezetnél jelentdsebb beruhazasok targyévi penzforgalmi
finanszirozasa a kovetkezék szerint alakult:



130 |

7. tabldzat

Jelentésebb beruhazasok, feldjitasok pénzforgalmi finanszirozasa a 2022. évben

Teljesitett kiadas | millis Ft |

Gyér, Szent |. Ut 13. Jj ingatlan vasarlasa 380,0
Vasarosnameny, 1021 HRSZ. Uj ingatlan vasarlasa 18,5
Monori Jarasi Ugyészség épitése 268,2
Komaromi Jarasi Ugyészség rekonstrukcioja 19,9
Kiskdrosi Jarasi Ugyeészség Uj elhelyezése 1311
Budapest, Marko utca 27. lll. emeleti részleges rekonstrukcio 437
Budapest, Marko utca 16. IV. emeleti irodablokk kialakitasa 35,3
Erdi Jarasi Ugyészség rekonstrukcioja 1932
Godollsi Jarasi Ugyészség rekonstrukeidja 2625
Szombathely, Szily J. utca 7. hlté-fltd rendszer kialakitasa 2129
Kliens oldali hardver eszkdzdk beszerzése Nn72
Szerver oldali hardver eszkdzok beszerzése 346
MS licencek beszerzése (UVKR) 427
Konfiguracidkezeld rendszer frissitése 103,5

A Legfébb Ugyészség a 2022. évben is megtartotta és érvényesitette a taka-
rekos gazdalkodashoz szukséges intezkedéseket, a fougyeészsegek likviditasi
helyzetét folyamatosan ellendrizte, elemezte. A fejezet a szakmai feladatella-
tas alapvetd szemeélyi és targyi feltételeinek biztositasan tul kiemelt figyelmet
forditott a folyamatos mukdodés és likviditas feltételeinek megteremtésére is.

10. Az ligyészségi alkalmazottak tudomanyos
tevékenysége és az Orszagos Kriminolégiai Intézet

Az Ugyeszek évtizedek 6ta megbecsult résztvevdi a hazai és nemzetkdzi jogi
tudomanyos kozéletnek, rendszeresen jelennek meg cikkeik, tanulmanyaik,
tovabba szerz6i szakkonyveknek, egyetemi tankonyveknek és mas felséfoku
oktatasi kiadvanyoknak. A targyévben 30 ugyész, alugyész és 15 mas ugyesz-
ségi alkalmazott rendelkezett tudomanyos fokozattal, kozuluk 3 f& habilitalt.
41 Ugyeész, alugyész, ugyészsegi fogalmazo és 2 tisztviseld kulonbozé doktori
iskolak hallgatoja. Az egyetemek allam- és jogtudomanyi karain, mas felsé-
foku oktatasi intézmeényekben és posztgradualis szakokon kdzel 90 Ugyeész,
tisztvisel6 és tudomanyos kutatd oktat, illetve vizsgaztat. 80 ugyeész folytat
jogi szakvizsgaztatoi tevekenységet.

Az OKRI az ugyészség tudomanyos és kutatd intézményeként atfogdan
foglalkozik a blUnozés okainak, a megeldzés lehetdsegeinek, a bundzés és
bdnuldozés jellemzdinek, valamint aktualis elméleti és gyakorlati kérdései-
nek kutatasaval.
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A targyévben az intézet kutatdinak kdzel 80%-a (14 f6) rendelkezett tudo-
manyos fokozattal: 16 akadémikus, a Magyar Tudomanyos Akadémia rendes
tagja, 14 kutatonak kandidatusi, illetve PhD fokozata van, 2 kutato pedig habi-
litalt egyetemi tanari cimmel rendelkezik.

Az intézeti kutatasok eredmeényei az Ugyészseg kodifikacios és jogértelme-
zési tevékenységében hasznosulnak, gazdagitjak a bdnugyi tudomanyok el-
méleti teljesitmeényeét, és felhasznalasra kerulnek a felsdoktatasban, valamint
a posztgradualis képzésekben is.

A targyévben az intézet kutatdi dsszesen 92 publikaciot jelentettek meg,
ebbdl 9-et idegen nyelven. A kulonbozd konferenciakon és szakmai forumo-
kon Osszesen 79 eldadast tartottak, amelyekbdl 7 hangzott el idegen nyel-
ven, tovabba a kutatok 45 nemzetkdzi rendezvényen vettek részt szemeélyes,
online vagy hibrid jelenléttel.

2022-ben 30 kutatasi program zajlott a tudomanyos és a kozveleményt
leginkabb érdekld iddszerl témak, a hazai és nemzetkdzi szakmai és tudo-
manyos eredmények, tapasztalatok, valamint a gyakorlati hasznosithatésag
kozigenyenek messzemend figyelembeveéetelével. Vizsgaltuk egyebek kozott
a fiatalkoruak bunelkdvetéesének aktualis jellemzdit, az emberkereskedelem
korébe tartozo, tovabba a kibertérrel 6sszefuggd blncselekmények sajatos-
sagait, a csekély sulyu és nagy volumenU korrupcio elhatarolasanak hazai és
nemzetkozi gyakorlatat, a szexualis erészakra adott egyik lehetséges viselke-
déses valasz tarsadalmi és buntetdjogi értékelésének kérdéseit, az online tér-
ben tortéend aldozatta valas sajatossagait, az online drogkereskedelem hazai
jellemzadit, az allatok buntetdjogi vedelmeének kérdéseit, valamint a gyermek-
bantalmazast.

A kutatok jelentds része tagja vagy tisztsegviseldje tudomanyos vagy a tu-
domanyos munkaval 6sszefuggd nemzetkozi szakmai szervezetnek (pl. Euro-
pean Society of Criminology, European Forum for Restorative Justice).



1132 |
Tisztelt Orszaggyiilés!

Az el6z6ekben részletesen bemutatott adatok alapjan meggydzdédésem sze-

rint az ugyészség a 2022. évben teljesitette feladatait. Kérem, hogy a besza-
mMolot sziveskedjenek elfogadni.

Budapest, 2023. szeptember “1.

( Dk. Polt Péter)
*
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1. melléklet:
A Legfobb Ugyészség szervezete

Legfébb ugyész
Blintetdjogi Ko6zjogi
legfébb ugyész [---------------- legfébb ligyész
helyettes helyettes
Nyomozas _| Fétitkar Kabinet Kozérdekvédelmi
Felligyeleti és Vad- Féosztaly
el6készitési Féosztaly - Titkarsagi Osztaly
) . Informatikai - Adatvédelmi és - Kozigazgatasi és
- Altaldnos Ugyek Féosztaly Biztonsagi Osztaly Kornyezetvédelmi
Osztélya Ugyek Osztélya
—Elvi Elemz0 és _Informatikai - Szabalysértési és
Ertékeld Osztaly Koordinciés Osztaly Megbizhat6sagi Ugyek
—Nemzetkozi Jogsegely - Statisztikai Osztaly Kommunikacios és Osztalya
Ugyek Osztalya ~ Nyilvantartasi és Sajtéféosztaly -Maganjogi és

Kiemelt, Korrupcios és
Szervezett
Biinozés Elleni Ugyek
Féosztalya

- Kiemelt és Korrupcios
Ugyek Osztalya

- Kiberblinézés Elleni
Osztaly

Uzemeltetési Osztaly
- Alkalmazasfejleszté
Osztaly
- Infrastruktdra-
felugyeleti Osztaly

Terrorizmus,
Pénzmosas és Katonai
Ugyek Foosztalya

- Katonai és
Terrorizmus Elleni
Ugyek Osztalya

- Gazdasagi és
Kornyezetvédelmi
Blnugyek Osztélya

Gazdasagi
Féigazgatosag

- Pénzugyi lgazgatosag
- Beszerzési lgazgatésag
- MUszaki lgazgatosag
- Gazdasagi Hivatal

Személylgyi és
Tovabbképzési
Féosztaly

- Személylgyi Osztaly
- Tovabbképzési Osztaly
- Jogszabaly-

elékészité Osztaly

Gyermekvédelmi
Ugyek Osztélya

- Gazdasagi Jogi és
Képviseleti Osztély

Belsé Ellendrzési
Onall6 Osztaly

Igazgatasi Onallé
Osztaly

Biintetdbirésagi Ugyek
Féosztalya

—Elvi Ugyek Osztalya

- Targyalast Tamogato
és Elemzd Osztaly

- Torvényességi Ugyek
Osztélya

Fiatalkoruak
Biintet6iigyeinek
Onallé Osztalya

Orszagos
Kriminolégiai Intézet

Nemzetkozi és
Eurépai Ugyek
Féosztalya

- Magas Szintl Nem-
zetkozi Kapcesolatok és
Protokoll Osztaly

- Eurdpai Unios Jogi,
Nemzetkozi Jogi és
Forditéi Osztaly

- Nemzetkozi Kapcso-
latok, Nemzetkozi
Tovabbképzési és
Palyazatkezelési Osztaly

Blintetés-
végrehajtasi
Torvényességi
Felligyeleti és Jog-
védelmi Onallé Osztaly

Jogi Képviseleti
Onallé Osztaly
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2. melléklet:
A legfobb ligyészhez intézett kérdések

irasbeli valaszt igénylé kérdések:

— ,Milett az eredmeénye a NAV Dél-alfoldi Bunugyi lgazgatdsagan folyd nyo-
mozasnak?”, Dr. Hadhazy Akos (fuggetlen), K/17981,

— ,Hol tart a Magyar Honvédséegnél és a Magyar Renddrségnél elkovetett
szexualis zaklatasok Ugye?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/17995,

— Folytatnak eljarast a Sztojka-Ugyben?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/17996,

— ,Hogy éll a 3. keruleti pedofil Ugye?”, Szabd Timea (Parbeszéd), K/18027,

- , AVolner-Schadl-Ugyben milyen blncselekmények megvaldsulasat vizs-
géljak?", Szabd Timea (Parbeszéd), K/18032,

— Tularazott projekt a csepeli Jedlik Anyos Gimnazium feldjitasa?”, Dr. Vadai
Agnes (DK), K/18038,

— Az Ugyészség folytat vizsgalatot a Burg Hotel Ugyben?”, Dr. Vadai Agnes
(DK), K/18072,

— Miért lathato ilyen sok eljarasi ellentmondas a Volner-ugyben?” Dr. Vadai
Agnes (DK), K/18073,

— ,Osszejatszhatott a felszamold-végelszamold a késébbi vevével, hogy azok
valodi arverés nélkul szerezzenek meg egy értékes »Quaestor« szallodat?”,
Dr. Vadai Agnes (DK), K/18094,

— ,Milyen szakmai érvek alapjan dontott ugy az ugyészség, hogy nem for-
szirozza Volner Pal allamtitkarral szemben a személyi szabadsagot érintd
kényszerintézkedés foganatositasat, tovabba blnugyi felugyelet alatt all-e
a Magyar Birosagi Végrehajtoi Kar vezetdje, vagy kiterjedt kormanyzati
kapcsolataira tekintettel mar szabadlabon vedekezhet?”, Szilagyi Gydrgy
(Jobbik), K/18095,

— Mi lett a bUntetéeljaras eredménye?”, Dr. Hadhazy Akos (fUggetlen),
K/18098,

— ,Milyen személyes felel6sség terheli a korrupcios helyzet romlasaban?”,
Szabo Timea (Parbeszéd), K/18109,

— Tudunk-e valamit?”, Dr. Hadhazy Akos (figgetlen), K/18120,

— ,Hol tart a nyomozas az Arton Capital sérelmére elkdvetett betorés ugye-
ben? (4)", Demeter Marta (LMP), K/18143,

— ,Mitvizsgaltak és milyen eredmeényt hoztak a Volner-Schadl botrany miatt
tartott minisztériumi hazkutatasok?” Szabd Timea (Parbeszéd), K/18148,
— Miért nem tortént meg Kiss Norberttel az egyezség megkotése?”, Dr. Bu-

dai Gyula (Fidesz), K/18150,

— ,Osszefuggésbe hozhatd-e az dnkormanyzattal a buntetéugy?”, Dr. Had-
hazy Akos (fuggetlen), K/18153

- ,Nyomoznak-e a koltségvetési csalasban utazd blnszervezet utan?’,
Dr. Toth Bertalan (MSZP), K/18171,
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— ,Hol tart a badacsonytordemici hamis érettsegi Ugy?”, Rig Lajos (Jobbik),

K/18176,

— Mit lehet tudni a nyomozasrol?”, Dr. Hadhazy Akos (fUggetlen), K/18199,

,Folytattak vizsgalatot Varga Judit miniszter ellen a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol szolo tdrvény megsértése miatt?”, Dr. Vadai Agnes (DK),
K/18252,

,Hogy all a Godény-féle kamuparttal szemben inditott nyomozas?”, Szabo
Timea (Parbeszéd), K/18282,

,Hova tlnt 550 ezer eurd?”, Dr. Hadhazy Akos (fUggetlen), K/18283,
,Szelektiv tdjékoztatasi gyakorlat az Ugyészségnél?”, Dr. Hadhazy Akos
(fuggetlen), K/18289,

,Erdeke-e az Ugyészségnek a Volner-Schadl-tgy mielébbi felgdngydlité-
se? 1", Kocsis-Cake Olivio (Parbeszéd), K/18324,

,Erdeke-e az Ugyészségnek a Volner-Schadl-tUgy mielébbi felgdngydlité-
se? 2", Kocsis-Cake Olivio (Parbeszéd), K/18325,

,Kivan-e az Ugyeészség a torvény szigoraval és erejével fellépni a valaszto-
polgarokat hazugsagokkal riogato személyekkel, adott esetlbben kormany-
tagokkal és a propaganda sajtotermeékek szerkesztdivel szemben?”, Szila-
gyi Gyorgy (Jobbik), K/18387,

,Ez nem panikkeltés?”, Szabd Szabolcs (fuggetlen), K/18388,

,Szabalyos az, ha egy egyesulet elnoke, aki egyben a palyazatokat elbiralo
bizottsagot is vezeti palyazati pénzt kap az egyesulettsl?”, Dr. Vadai Agnes
(DK), K/18406,

Mikor lép fel a sajat soraiban Ul6 pedofilok ellen a kormany és a Fidesz-
KDNP?" Szabd Timea (Parbeszéd), K/18420,

,On hogyan értelmezi a hazaarulds blntettének Btk. 258. § szerinti tényal-
1asat?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/18433,

,Semmi mas, csak egy vallomas?”, Dr. Hadhazy Akos (fUggetlen), K/18435,
,Milyen unios projektek?”, Dr. Hadhazy Akos (fUggetlen), K/18443,

,Hol tart a zsambeéki hulladéklerakd kapcsan inditott nyomozas?”, Dr. Gur-
mai Zita, K/54,

,Elegendd volt a nyomozati idé a megfelel6 vademeléshez »Hid a munka
vildagaba« program vonatkozasaban?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/227,
Jorténhetett valamilyen jogszabalysértés a 60 millio forintos jelzaloggal
terhelt VIII. keruleti Bezerédi utca 17. szam alatt lévé allami tulajdond épu-
let esetében?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/232,

,Kovetett el jogsértést Guller Zoltan, amikor egyedul biralt el tamogataso-
kat?" Dr. Vadai Agnes (DK), K/44]1,

,Nem gondolja, hogy ideje lenne valtoztatni vagy tavozni?”, Dr. Vadai
Agnes (DK), K/639,

,Sértett torvényt a Veszprém-Balaton 2023 Zrt. az Eurdpa Kulturalis Féva-
rosa hotelbdvitési palyazat elbirdlasa soran?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/642,
,Folyik renddrségi vizsgalat a budapesti napkozis taborban torténtek mi-
att?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/723,
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,SUmegen barmit megtehet a helyi hatalom?”, Dr. Vadai Agnes (DK),
K/724,

Jéenyleg gazdasagi csoda a Top News Hungary Kft. profitja?”, Dr. Vadai
Agnes (DK), K/746,

,<Jogszabalyoknak megfeleld volt az, hogy a Vajdasagi Magyar Szovetseg
aktivistai hordtak Vajdasag-szerte a magyarorszagi szavazasi levélcsoma-
gokat?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/786,

,On nem hallott Orban Viktor miniszterelndk fajelméletes beszédérd?72?”,
Dr. Vadai Agnes (DK), K/789,

Jortént hivatali visszaélés és hitlen kezelés a Magyar Nagydij tiszteletje-
gyeinek felhasznaldsa kapcsan?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/868,
,Elkezdédott a nyomozas a Szigetcsucson talalhato hét darab ingatlan és
a »volt pedagogusszallo« értékesitésével kapcsolatban?”, Dr. Vadai Agnes
(DK), K/979,

,JHogyan lehet az, hogy egy EU tamogatasbdl megvaldsult beruhazas be-
vallottan alkalmatlan volt a funkcidjanak betoltésére?”, Dr. Vadai Agnes
(DK), K/1004,

Vizsgalja-e az Ugyészség a Magyar Honvéedsegnél eldforduld szexualis
zaklatasi eseteket?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/106],

Miért nem tartoztatjak le az emberodlési kisérlet elkovetdjéet?”, Novak El6d
(Mi Hazank), K/1105,

,Sértett jogszabalyt az a fideszes dnkormanyzati képviseld, aki az évoda
telkén Uzemeltet jurtaszallast Felséorséon?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/1139,
,Ujabb valasztasi csalds Teréz- és Erzsébetvarosban?”, Dr. Olah Lajos (DK),
K/1532,

,Sértett valaki térvényt a Kohézids Alapbdl finanszirozott kisvardai iskolak-
ra telepitett napelempalyazatok megvaldsitasa és a palyazati elszamolas
kapcsan?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/1566,

,Mit lehet tudni a nyomozasrol?”, Dr. Hadhazy Akos (fuggetlen), K/1606,
,Zajlik-e nyomozas Mohacs varosdban?”, Ander Balazs (Jobbik), K/1819,
,Hol tartanak a nyomozasok a KRETA rendszert ért tdmadassal kapcsolat-
ban?”, Dr. Harangozd Tamas (MSZP), K/1937,

,Hol tart most a B. Istvan és tarsai elleni eljaras?”, Ander Balazs (Jobbik),
K/1952,

"wBadacsony turisztikai attraktivitasanak fejlesztése« - Mire vezettek a visz-
sza nem téritendd tamogatassal kapcsolatos buntetéeljarasok?”, Dr. Lu-
kacs Laszlo Cydrgy (Jobbik), K/1959,

,Engedik-e, hogy végre tisztan lassanak a mohacsi polgarok a varosukat
érinté bizonyos Ugyekben?” Ander Baldzs (Jobbik), K/2126,

,Megépul-e az igért Uj Karcagi Jarasi Ugyészség?” Dr. Lukacs Laszlo
Cyorgy (Jobbik), K/2145,

,Néhany kérdés a Boldog-ugy kapcsan”, Ander Balédzs (Jobbik), K/2204,
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— Miként érvényesiti a buntetdeljarasok soran az Ugyészség €s a Nyomo-
z6 hatdsag az elfogulatlansag kovetelményet?”, Ander Balazs (Jobbik),
K/2360,

— Miért szintették meg az Orszagos Roma Onkormanyzat »Hid a munka
vilagaba« programjanak ugyében — nagy vagyoni hatranyt okozo koltség-
vetési csalas blntette és mas buUncselekmeények gyanuja miatt — indult
nyomozast?”, Dr. Vadai Agnes (DK), K/2387,

— ,Szabalyos volt a tao-pénz felhasznalas Felcsuton, ahol ifjusagi sportszal-
lashely helyett feln&ttbarat szallodat épitettek?”, Dr. Vadai Agnes (DK),
K/2407,

— ,Hogy all a nyomozas offshore szamla Ugyben?”, Dr. Hadhazy Akos (fUg-
getlen), K/2416.
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3. melléklet:

Abra- és tablazatjegyzék, a statisztikai adatok forrasai,
valamint egyes statisztikai fogalmak

Az abra

sorszama Az abra cime Forrasa(i) | Oldalszam
m Az Ugyészség szervezete 13
2) Az Ugyéeszsegi Ugyiratforgalom a 2013-2022. években BQR, 14
MAKOR, BV
(3) A félgyeszsegek Ugyiratforgalma a 2022. évben BUR, 14
MAKOR, BV

(4) A regisztralt blncselekmények szama a 2013-2022. években ENyUBS 16

(5) A regisztralt elkdvetdk szamanak alakulasa a 2020-2022. ENyUBS 16
években

(6) Korrupcios blncselekménnyel érintett regisztralt elkovetsk ENyUBS 30
szama

(7) Az Ugyéeszsegi nyomozasok adatai a 2020-2022. években BUR 33

(8) A nyomozd hatdsagoktol érkezett hatarozatok szama BUR 35
a 2020-2022. években

9) A nyomozd hatdsagok hatarozatai és gyanusitasai elleni BUR 36
panaszok szama a 2013-2022. években

(10) Az Ugyészségi hatarozatok és gyanusitasok elleni elbiralt BUR 37
panaszok szama a 2013-2022. években

am Az Ugyészségen tett feljelentések és azok elintézésének BUR 38
maodja a 2020-2022. években

(12) A feljelentés kiegészitése alapjan hozott Ugyészségi dontések BUR 39
a 2020-2022. években

(13) A letartoztatasra vonatkozo adatok a 2020-2022. években BUR 40

(14) A vademelésre alkalmassag szempontjabdl megvizsgalt BUR 42
Ugyekkel kapcsolatos Ugyészségi dontések a 2022. évben

jogerds birdsagi hatarozattal elbiralt vadlottak szama

(15) Aj 5s birdésagi hata | elbiralt vadl k sza VIR 45
a 2013-2022. években

(16) Az els&foku targyalassal érintett Ugyek szama a 2020-2022. VIR 46
években

(17) A masodfokon targyaldason vagy nyilvanos Ulésen elbiralt Ugyek VIR 47
szama a 2020-2022. eévekben

(18) A harmadfokud nyilvanos Uléssel érintett Ugyek szdma a VIR 48
2020-2022. években

(19) A jogerds birésagi hatarozattal elbiralt, valamint az eljarast VIR 48
gyorsité formakkal elbiralt vadlottak szama a 2013-2022.
években

(20) A buntetévégzés meghozataldra iranyuld eljarassal (targyalas VIR 50
mell&zésével) hozott birdsagi hatarozattal érintett vadlottak
szama a 2013-2022. években

(21 A buntetéssel sUjtott, illetve intézkedéssel érintett vadlottak VIR 51
szama a 2020-2022. években

(22) Az egyes blUntetésekkel sujtott vadlottak szama a 2020-2022. VIR 52
években

(23) A prébara bocsatasok szama, valamint a jovatételi munkat VIR 53

alkalmazo birésagi dontések szama a 2020-2022. években




11391

Az dbra

sorszama Az abra cime Forrasa(i) | Oldalszam

(24) Az els6foku birdsag érdemi hatarozata ellen bejelentett VIR 54
fellebbezések a 2013-2022. években

(25) A vaderedményesség a 2013-2022. években VIR 55

(20) A masodfellebbezéssel érintett vadlottak szdma, és ezen VIR 56
belUl az Ugyészségi fellebbezéssel érintett vadlottak szama
a 2020-2022. években

(27) Az Ugyészség altal hivatalbol kezdemeényezett perdjitasok BUR 57
szamanak alakulasa a 2020-2022. években

(28) A fiatalkorUakkal szembeni vademelések adatai a 2020-2022. BUR 60
években

(29) A feltételes Ugyészi felfUggesztéssel és a kozvetitdi BUR ol
eljarasra utalassal érintett fiatalkoru terheltek szama
a 2020-2022. években

(30) A jogerds birésagi hatarozattal elbiralt tgyekre és VIR 64
fiatalkoruakra vonatkozo fébb adatok a 2020-2022. években

(3M A fiatalkoruakkal szemben kiszabott bUntetések és VIR 65
intézkedeések fébb adatai a 2020-2022. években

(32) A kozérdekvédelmi szakterulet Ugyforgalmi adatai MAKOR 70
a 2020-2022. években

(33) A kozérdekvédelmi szakterulet egyes érkezéseinek szama MAKOR 71
a 2020-2022. években

(34) A kornyezetvédelmi, természetvédelmi és allatvédelmi MAKOR 72
ugyekben tett érdemi kdzérdekvédelmi intézkedések szama
a 2020-2022. években

(35) A szabalysértési és a kbzigazgatasi elévezetések szama MAKOR 73
a 2020-2022. években

(306) A szabalysértési megszUntetd hatarozatok és a tett MAKOR 75
intézkedések szama a 2020-2022. években

(37) A szabalysértési Ugyekben benyldjtott panaszok és MAKOR 76
perujitasok szama a 2020-2022. években

(38) A perelharitd Ugyészi intézkedések és civil felszdlitasok szama MAKOR 78
a 2020-2022. években

(39) Egyes birdsag elétti peres és nemperes eljarasok szama MAKOR 80
a 2020-2022. években

(40) A kiemelt keresetek szama a 2020-2022. években MAKOR 82

(41) A veszélyeztetettség megeldzése iranti intézkedések szama MAKOR 84
a 2020-2022. években

(42) A buntetés-végrehajtasi torvényességi felligyeleti és BV 86
jogvédelmi szakteruleten iktatott Ugyek szamanak alakulédsa
a 2020-2022. években

(43) Kartalanitasi igény érdemi elbiralasa targyaban szuletett BV 86
elséfokd bv. birdi hatarozatok szama a 2020-2022. években

(44) A buntetés-végrehajtasi torvényességi felligyeleti és BV 87
jogvédelmi Ugyészekhez érkezett panaszok, kérelmek és
bejelentések szamanak alakulasa a 2020-2022. években

(45) A félgyészségek buntetés-végrehajtasi targyud panaszt, BV 87

kérelmet, illetve bejelentést elutasito allasfoglalasai ellen
érkezett felUlvizsgalati kérelmek szama a 2020-2022. évek-
ben
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Az dbra

sorszama Az abra cime Forrasa(i) | Oldalszam

(46) A jogerds blntetés-végrehajtasi birdi hatarozatok és BV 88
az Ugyeész jelenlétével tartott meghallgatasok, targyalasok
szama a 2020-2022. években

(47) A koézérdekl munka végrehajtasaval kapcsolatos érkezések BV 89
és a szabadsagvesztésre torténd atvaltoztatasa érdekében
benyudjtott Ugyészi inditvanyok szama a 2020-2022. években

(48) A buntetés-végrehajtasi felUgyeleti Ugyészi vizsgalatok BV 90
szama a 2020-2022. években

(49) A buntetés-végrehajtasi fellgyeleti Ugyészi vizsgalatok BV 91
alapjan kezdeményezett eljarasok szama a 2020-2022.
években

(50) Az Ugyészi felhivasok és rendelkezések szama a 2020-2022. BV 91
években

(51 Az Ugyészi szervekhez érkezett blnugyi jogsegélykérelmek BUR 104
és a mas allamokba iranyuld binUgyi jogsegélyek szama
a 2020-2022. években

(52) A Legfébb Ugyészség altal nem eurdpai unios allamokba BUR 106
tovabbitott binugyi jogsegélykérelmek szama a 2020-2022.
években

(53) A Legfébb Ugyészség altal fogadott bintigyi BUR 106
jogsegélykérelmek szama a 2020-2022. években

(54) A kulféldi hatdsagoktdl atvett és a kulfoldi hatésagoknak BUR 107
atadott buntetdeljarasok szama a 2020-2022. években

(55) A szabalysértési jogsegélylgyek szama a 2020-2022. években MAKOR 108

(50) A magyar nemzeti szekcid altal intézett Ugyek és Eurojust m
az elektronikus formanyomtatvanyon (Art21) érkezett
jelentések szama a 2020-2022. években

(57) Az engedélyezett és betdltdtt Ugyészi, alugyészi, Ugyészségi szemeélyi N4
fogalmazadi és Ugyészségi megbizotti létszam alakulasa nyilvantartas
a 2022. évben

(58) Az Ugyészek, allugyészek, Ugyészségi fogalmazok szamanak szemeélyi N4
és nemek szerinti aranyanak alakulasa a 2020-2022. években | nyilvantartas

(59) Az Ugyészek életkor szerinti megoszlasa a 2022. évben személyi 15

nyilvantartas
(60) A szolgadlati viszony megszinések okai a 2020-2022. években személyi 116
nyilvantartas

(61) A szervezeti egységek sajtokdzleményeinek és Kommu- 18

nyilatkozatainak szama a 2020-2022. években nikacios és
Sajto-

féosztaly




1147 |

A tablazat

sorszama A tablazat cime Forrasa(i) | Oldalszam

(1a) Egyes regisztralt blncselekmények szama a 2020-2022. ENyUBS 17
években

(1b) A kezdemeényezett eljarasok kapcsan rogzitett cselekmények ENyUBS 18
a 2020-2022. években

2) Egyes blncselekmények fiatalkoru elkdvetdinek szama ENyUBS 58
a 2020-2022. években

(3) A szabadsagvesztés végrehajtasahoz kapcsoldds fontosabb BV 88
buntetés-végrehajtasi birdi dontések adatai a 2020-2022.
években

(4) A 2022. évi elGiranyzatok (ei.) bemutatasa GF 126

(5) A 2022. évi elSirdnyzat-valtozasok bemutatasa GF 127

(©) Egyes eléiranyzatok bemutatasa GF 127

(7) Jelentdsebb beruhazasok, felljitasok pénzforgalmi GF 130

finanszirozasa a 2022. évben

A forrasmegjeloléseknél alkalmazott réviditések:

— BUR: buntetéjogi szakdg Ugyviteli rendszere, az Orszdgos Statisztikai
Adatfelvételi Program 1522 nyilvantartasi szamu adatgydjtése.

— BV: a buntetés-végrehajtasi torvényessegi felugyeleti és jogvéedelmi szak-
terulet Ugyviteli rendszerébdl osszeallitott statisztikai adatok.

— ENYUBS: egységes nyomozd hatdsagi és Ugyészségi blinugyi statisztika,
az Orszagos Statisztikai Adatfelvételi Program 2341 nyilvantartasi szamu
adatgyujtése.

— GF: a gazdasagi szakterulet altal alkalmazott Forras SQL kdnyvelési rend-
szerbdl készitett VIII. Ugyészség fejezet 2022. évi éves koltségvetési besza-
molojabol osszeallitott adatok.

— MAKOR: kozérdekvédelmi szakterUlet Ugyviteli rendszere, az Orszadgos
Statisztikai Adatfelvételi Program 1522 nyilvantartasi szamu adatgyujtése.

— VIR: Vadképviseleti Informatikai Rendszer, az Orszagos Statisztikai Adat-
felvételi Program 1523 nyilvantartasi szamu adatgyUjtése.

Az ENyUBS a koévetkezé fogalmakat hasznalja:

— Regisztralt bdncselekmény: a nyomozo hatdsag, illetve az Ugyeészség
meghatarozott buntetdeljarasi dontését kovetden rogzitett és a rogzités
idépontjara elszamolt cselekmény.

— Regisztralt elkovetd: a regisztralt blncselekmeény elkdvetdjekent rogzitett,
a rogzitése idépontjara, az adott Ugyben egyszer elszamolt személy.

— Blincselekmény elkovetdje: a regisztralt bldncselekmeény elkovetdjekent
rogzitett, a rogzitése idépontjara, az adott ugyben regisztralt blncselek-
meények szamaval egyezden (akar tdbbszor) elszamolt személy.
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— Regisztralt sértett: a regisztralt bUncselekmeény sértettjeként rogzitett,
a rogzitése idépontjara, az adott Ugyben egyszer elszamolt személy.

— Blincselekmény sértettje: a regisztralt bUncselekmény sértettjeként rog-
Zitett, a rogzitése idépontjara, az adott ugyben regisztralt bldncselekmeé-
nyek szamaval egyezden (akar toblbszor) elszamolt személy.



