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Egy évtizede az integritasért, elkotelezetten a korrupcio ellen

A Beligyminisztérium, az Allami Szamvev@szék, a Gazdasagi Versenyhivatal, a Kézbeszerzési Hatésag,
a Kuria, a Legfébb Ugyészség, a Magyar Nemzeti Bank és az Orszagos Birdsagi Hivatal értékelése az
elmult év korrupcidellenes tevékenységérdl

Budapest, 2021. december 6. — Stratégiai jelentéségili a korrupcio elleni fellépés, hiszen az orszdg
megitélése mellett nagymértékben befolydsolja a nemzetgazdasdg fejlodését is. A korrupcio
lekiizdéséhez és az integritds alapu kézigazgatdsi kultira megteremtéséhez — ahogy az elmult
évtizedben, a tovabbiakban is — az dllami intézmények dsszehangolt egyiittmiikédésére van sziikség

A

— szogezték le a X. jubileumi Integritds Kerekasztalon részt vevé dllami vezeték.

Az Allami Szdmvevészék kezdeményezésére — a kdzigazgatdsi és igazsagligyi miniszter, a legfébb ligyész, a
Legfels6bb Birdsag elndke és az Allami Szamvevdszék elndke 2011. november 18-an Budapesten kozos
szandéknyilatkozatot irtak ald, amelyben erkodlcsi kotelezettséget véllaltak az altaluk vezetett allami szervek
korrupciéval szembeni ellendlld képességének erbsitésére, a korrupcidellenes eszkoztar fejlesztésére. Az
osszefogdshoz 2012-ben csatlakozott az Orszagos Birdsagi Hivatal, majd 2014-ben a Belligyminisztérium, 2016-
ban — az egylttm(ikédés V. évforduldjan — a Kbzbeszerzési Hatdsag és a Magyar Nemzeti Bank, tavaly pedig a
Gazdasagi Versenyhivatal is.

Az eltelt egy évtizedben Magyarorszag zérd toleranciat hirdetett a korrupcidval szemben, s célzott, hatékony
Iépések torténtek annak megel6zésére, visszaszoritasara. Az allami intézmények altal képviselt korrupcidellenes
tevékenységek tobb terlleten is szorosan Osszekapcsoldodtak, egymasra épliltek, s erdsitették egymast.
Kiemelked6 eredmény, hogy - a 2011-ben még jérészt ismeretlen - integritas fogalom mdra szerves részét képezi
a kozintézmények mikodésének: kiéplltek azok az integritasiranyitasi- és kontrollrendszerek, amelyek
hozzajarulnak a korrupciés helyzetek rendszerszint( kialakuldasanak megel6zéséhez.

Bar a szandéknyilatkozat célkitlizései teljesiiltek, az elért eredmények fenntartdsa és az integritdskultura
tovabbi erGsitése érdekében a kozos erbéfeszitéseket folytatni kell — nyilvanitottak ki a X. Integritas Kerekasztal
résztvevéi.
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A rendezvényen Dr. Pintér Sandor, miniszterelnok-helyettes, belligyminiszter hangsulyozta: , A kozélet
tisztasagaért tett elsé kozos szandéknyilatkozat 6ta eltelt tiz évben a Belligyminisztérium elkotelezettsége
toretlen a korrupcio elleni kiizdelemben. A tarca szerepe e teriileten még hangsulyosabba valt, a kialakitott
hatékony jogszabalyi kbrnyezet és eszkdzrendszer nagyban hozzajarult az eredményes hatdsagi fellépéshez.”

Domokos Laszlé, az Allami Szamvevészék elnoke elmondta: ,10 évvel ezel6tt megigértem, hogy a
Szamvev@szék képes lesz arra, hogy rendszerszinten ellenGrizze az egyes dgazatok korrupcio elleni védettségét.
Blszkén jelenthetem be, hogy idén befejeztiik mind a 3197 dnkormanyzat és 1284 6nkormdnyzati hivatal
értékelését, valamint folyamatban van 3300 6nkormanyzati intézmény és kozel 600 6nkormanyzat és tarsulas
irdnyitasa ala tartozd intézmény, illetve mintegy 1350 onkormdnyzati tulajdond vallalat rendszerszint(
értékelése. Mindez azt jelenti, hogy 2021-ben a Szamvevdszék még nagyobb hatdst gyakorol a kozszféra
korrupcié elleni védettségére.”

Dr. Kandracs Csaba, az MNB alelndke ramutatott: , Az integritas erdsitésére az MNB idén megujitotta belsé
Etikai Kddexét, amely a jogszabdlyokon tul tovabbi etikai kovetelményeket hatdroz meg az egyes
szakterileteknek. A jegybanknal a belsé kontrollokat értékeld Integralt Bizonyossag Program keretében mérik
fel az intézményen belilli folyamatok, tevékenységek kockdzati kitettségét, kontrollkdrnyezetét. Uj compliance
kockazatértékelési mddszertan jott Iétre a VIBER kapcsdn az Uj és a meglévé ligyfélkort érintGen a visszaélések,



csalard kezdeményezések megelGzésére, amit a fizetési, elszamoldasi, kiegyenlitési rendszerek kapcsan érintett
valamennyi szerepld is alkalmazhat.”

Dr. Patyi Andras, a Kuria elndkhelyettese nyomatékositotta: ,, A Kuria alaptorvényi meghatarozottsaganal
fogva az itélkezést ellaté altaldnos hataskord birdsagok egyike, amely sajat itélkez6 szintjén egyeduliként
mikodve, az egyedi lGgyekben torténd igazsagszolgaltatas mellett koteles biztositani a birdsagi jogalkalmazas
egységességét. A Kurianak ezért szildrdnak, magabiztosnak és megbizhaténak kell lennie. A megbizhatdsag
egyik feltétele az atlathatd, minden illetéktelen befolydstdl mentes intézményi mikodés. A Kdria ezért a
korrupcidellenes lgyekben folytatott bilinteté igazsagszolgaltatds és jogegységesités mellett folyamatosan
biztositja sajat birdi és tisztviselGi karanak, munkafolyamatainak ellenalléképességét is, és kezdettdl fogva részt
vesz az allami szervek korrupcidellenes egyiittm{ikodésében. Az egylttmiikodést elinditd szandéknyilatkozat
2011 decemberi aldirdsa 6ta a Kuria jelentGs mértékben fejlesztette korrupcidellenes eszkoztarat és ehhez
kapcsoléddan valamennyi igazgatdsi munkafolyamat szabalyozasa megvalésult.”

Dr. Senyei Gyorgy Barna, az Orszagos Birdsagi Hivatal elndke ravilagitott: ,A birésagok 2021. évi m(ikodésére
— az el6z6 évhez hasonléan — ranyomta a bélyegét COVID-19 vilagjarvany elleni védekezés. Ennek
kovetkeztében az ligyfelek és a birésagi dolgozdk egészségének védelme valt a birdsagok miikodtetésének
prioritasava, ugyanakkor ezzel egyidejlileg az itélkez6 munka és az igazgatas folyamatossagat is biztositani
kellett. A birésdgok mikodése a megvaltozott kortilmények kodzott is folyamatos volt, amiben ligydont6
jelent6sége volt a digitdlis eszk6zok és megoldasok haszndlatanak.”

Dr. Kovdacs Ldaszld, a Kozbeszerzési Hatdsag elndke hangsulyozta: , A Kozbeszerzési Hatdsdg az eljardsok
integritasanak elGsegitése érdekében idén minden ellenérzési teriileten tovdbb szigoritott. Kézel 24.000
beérkezett hirdetmény esetében csaknem ugyanennyi szabdlytalansagra vonatkozé figyelmeztetést —
hidnypdtlast — kildtink ki, megel6zve ezzel szdmos jogszer(tlen eljaras lefolytatasat. A hirdetmény nélkiili
targyaldsos eljarasok szamat az elmult években csaknem a tizenotodére csokkentettilk, mara ez évi kb. 250
eljarast jelent, ami az Gsszes eljaras 2-3%-a. A szerz6dés-ellen6rzések szamat tobb, mint 10%-kal noveltik.
Tovabbra is jelent6s a Hatdsdg ellendrzési tevékenysége alapjan hivatalbdl inditott jogorvoslati
kezdeményezések szama, 123 szervezet ellen 117 jogorvoslati kérelmet nyujtottunk be, amely az Gsszes
hivatalbdli kezdeményezés tobb, mint egyharmada. A transzparenciat novelve honlapunkon és
mobilapplikdcidonkon folyamatossa tettik a kozbeszerzésre vonatkozo statisztikdk kozzétételét.”

Dr. Lajtar Istvan kézjogi legfébb ligyész helyettes kifejtette: ,Magyarorszag Ugyészsége — a jogi és technikai
Ujitasoknak koszonhet6en — az elmult id6szakban a vilagjarvany ellenére is hatékonyan mkodott. A 2020
marciusaban bevezetett veszélyhelyzet a blintet6eljarasi torvényben foglaltaktdl eltérd eljarasjogi szabalyokat
hatdrozott meg. Az igyészség szerepe rendkivili médon felértékel6dott, hiszen nem csupan a vadat képviselte
a birdsag eldtt, vagy a nyomozas felligyeletét latta el, hanem aktivan segitette az eljarasok gyors és jarvanyigyi
szempontbdl minél kevesebb kockazatot jelent6 befejezését.”

Rigd Csaba Balazs, a GVH elndke kiemelte: ,A nemzeti versenyhatdsag 2021-ben sem tétlenkedett: a
Versenytandcs az idei esztendSben kiszabott Osszes mintegy 17,3 milliard forintnyi birsdag 94%-at
versenykorlatozasok miatt rétta ki. Ez j6l mutatja, hogy a GVH képes felszamolni a magyar fogyasztokat karositd
kartelleket és nem csupan fogyasztévédelmi Gigyekben aktiv. Ennél is fontosabb azonban, hogy a GVH dontései
felszdmoljak a magyar fogyasztdkat karosité tisztességtelen piaci magatartasokat és versenykorlatozdsokat.”
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A korrupcio elleni fellépésben a Belligyminisztérium elkotelezettsége
toretlen. A kiizdelem harom pillére a korrupcié-megel6zés, a hatékony
bliniildoz6 tevékenység és az e-kozigazgatas fejlesztése.

A korrupciomegel6zés kereteit a Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia jel6li

ki, az abban meghatdrozott feladatok végrehajtasat a tarca és a Nemzeti
BELUGYMINISZTERIUM Védelmi Szolgélat 2021-ben is folytatta.

Amint az Uj koronavirus jarvany engedte, Ujraindultak azok a
mUhelymunkak, konferenciak és tréningek, melyekkel a kozigazgatas, a rendvédelem és az 6nkormanyzatok
szakembereit, illetve az Uzleti élet szereplGit segitjuk a korrupciés kockazatok kezelésében, szervezeteik
integritasanak erdsitésében, és az integritast sérté cselekmények azonositasaban. Folytatddott az ligyészekkel
koz6s képzéssorozat, immar a birakkal is kiegésziilve.

A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem munkatarsai kozremi{kodésével torténik a korrupcids és integritdsi
kockdzatokkal fokozottan érintett allashelyek és munkakorok feltérképezése, valamint — a korrupcié
szempontjabdl pozitiv és negativ példak bemutatdsa érdekében — a szakmai életutakat bemutaté interjuk
felvétele a kivalasztott dllomanytagoktdl.

Az dllami szervek integritasat sérté — és azon beliil is kiemelten a korrupciés és hivatali — blincselekmények
lild6zésében a Nemzeti Védelmi Szolgdlat szerepe megalakuldsa 6ta meghatarozd. A cél valtozatlan:
atlathatdan, elszamoltathatéan m(kodé kozigazgatds, ahol a magas belsé morallal rendelkez6 munkatarsak
ellendlinak a korrupcids térekvéseknek.

JelentG6s kihivdas a halapénz tobb évtizede fennadlld, az egészségligyi elldtas esélyegyenlGségét aladsoéd
gyakorlatanak felszamoldsa. Ennek érdekében a jogalkotd 2021. januar 1-jétdl kriminalizalta a jogtalan elGny
egészséglgyi ellatas soran torténd adasat és elfogaddsat, az NVSZ blnfelderit6, blinmegel6z6 hatdskorét
kiterjesztette az egészségligyi szolgdlati jogviszonyban allékra, valamint az irdnyitasukat, felligyeletiiket ellaté
kozintézmények dolgozdira.

A hataskorbdviilést kovet6en a Nemzeti Védelmi Szolgdlat tevékenysége lefedi a kdzszféra, azon belill a
rendvédelem, a kdzigazgatas, valamint az allami egészségligy szinte valamennyi szervezetét, munkavallaléjat, a
védett szervek munkatdrsainak Iétszama meghaladja a 460 ezer f6t.

Az elmult idészakban kilonosen nagy hangsulyt helyeztiink az e-kozigazgatas fejlesztésére.

A projektek célja, hogy egy-egy ligy inditdsa és lezarasa kozotti Ugyintézési lépések emberi beavatkozas nélkil
torténjenek meg. A mesterséges intelligencidval tamogatott informatikai eszk6zok és folyamatok fejlesztése
tdmogatja az atlathatd és a kozélet tisztasagat garantdld automatizalt eljarasokat, valamint lehetévé teszi a
rugalmas humdneréforrds-gazdalkoddast. Az Ugyintézé-tgyfél kapcsolatok szdmanak csokkentése és az
automatizalt dontéshozatal széleskorl bevezetése hatékonyan képes visszaszoritani a kozigazgatas
mUikodésének korrupcids kockazatait.

A fejlesztés jelent6s mérfoldkoveit jelentették az elektronikus ugyintézés keret-szabalyrendszerének
megalkotdsa, az E-6nkormanyzat portdl, az Elektronikus Egészségligyi Szolgaltatasi Tér, az e-Személyi
igazolvany, az OkmanyApp, valamint a kiilénb6z8 gépjarm( nyilvantartasi adatok lekérését lehetévé tévs
rendszerek bevezetése, illetve a személyre szabott ligyintézési fellilet (magyarorszag.hu) megujitasa, amely a
hazai e-kozigazgatdsi szolgdltatasok gy(ijtéoldala.

A kozélet tisztasagdért tett els6 kozos szandéknyilatkozat ota eltelt tiz évben a Belligyminisztérium
elkotelezettsége toretlen a korrupcio elleni kiizdelemben. A tarca szerepe e teriileten még hangsulyosabba valt,
a kialakitott hatékony jogszabdlyi kornyezet és eszkdzrendszer jelent6sen hozzajarult az eredményes hatdsagi
fellépéshez.



Magasabb szintre Iépett Magyarorszagon a korrupcio elleni fellépés az eimult
/ : 10 évben: az ASZ el6bb az évenként elvégzett Integritas-felméréssel
elterjesztette az integritas szemléletét a magyar kozszféraban, ezutan a
moadszert ellendrzéssé fejlesztette, 2021-re pedig széleskorii tanacsaddssal és
ALLAMI SZAMVEVOSZEK tudasmegosztassal tovabb erdsitette a kozpénzt felhasznalé szervezetek
helyzetét, ezzel is n6velve az ellenallé képességiiket.
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toébb pontja is a szamvevGszék elmdlt 10
évben felhalmozott tuddsanyagan alapszik.

Az elmult tiz évben az ASZ értékelte a koltségvetési intézmények, az allami és nemzeti tulajdond gazdasagi
tdrsasagok és koztestiiletek, valamint az 6sszes magyarorszagi 6nkormanyzat és hivatalaik integritasat, amellyel
hozzdjarult a korrupcids kockazatok elleni eredményes védekezéshez.

A korrupcio elleni rendszerszint( fellépés elmult 10 évének eredménye a magyar gazdasag kifehéredésében is
latszik. Az ASZ szdmos eszkdzzel jarult hozza az elért eredményekhez. Ide tartozik a koltségvetés tervezetének
évenkénti véleményezése; a koltségvetés végrehajtdsanak (zarszdmadas) rendszeres ellenGrzése, amely
magaban foglalja a korrupciés veszélyek ellen védettséget biztositd belsé kontrollrendszerek fejlesztését,
tovabba ide sorolhatok a koltségvetési és makrogazdasagi folyamatokat, az addrendszert, a digitalis
fejlesztéseket és egyéb, a magyar gazdasag fenntarthatd kifehéritését szolgdld szamvevdszéki elemzések.
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Az integritas erGsitésére az MNB idén megujitotta belsé Etikai Kodexét, amely a
jogszabalyokon tul tovabbi etikai kovetelményeket hataroz meg az egyes
szakteriileteknek. A jegybankndl a bels6 kontrollokat értékel6 Integralt Bizonyossag
Program keretében mérik fel az intézményen beliili folyamatok, tevékenységek
kockazati kitettségét, kontrollkdrnyezetét. Uj compliance kockazatértékelési
maddszertan jott létre a VIBER kapcsan az Uj és a meglévd ugyfélkort érintGen a
visszaélések, csalard kezdeményezések megel6zésére, amit a fizetési, elszamolasi,
kiegyenlitési rendszer kapcsan érintett valamennyi szerepl6 is alkalmazhat.

A Magyar Nemzeti Bank (MNB) 2021-ben megujitott Etikai Kodexében fogalmazta meg a jogszabdlyokon,
bels6 utasitasokon tuli tovabbi etikai elvarasait munkatarsaival szemben. A dokumentum értékek és elvek
atfogé gyljteménye, a jegybanki munkavégzés kapcsan irdnyadd magatartasi normak foglalata, s rendelkezik
az etikai vétségek kivizsgalasanak rendjérdl és az Etikai Bizottsag mikodésérdl is. Alapelve, hogy a megfelelGség
nem kizardélagosan jogi fogalom, hanem kultira és értékrend, stabilitds és kreativitds, a vilaghoz és a
munkatarsak sajat értékeihez valé rendezett viszony.

Az MNB belsé kontrollfunkciokat ellaté szervezeti egységei a belsé kontrollokat értékel6 Integralt
Bizonyossag Programot miikodtetnek, amely — nemcsak szakértdi, de vezetGi szinten is — feltérképezi és
validdlja a folyamatok, tevékenységek kockazati kitettségét és kontrollkornyezetét. Az értékelések adjak az
alapot a kontrolltevékenység fejlesztésére. Kiemelt cél a megel6zés is, ami révén a szakteriiletek még az
esetleges incidensek el6tt vizsgalhatjak felll kockdzataikat, meglévé kontrolljaikat, és id6ben hozhatjak meg
intézkedéseiket.

A kormdny hatdrozata alapjan a 2022-ig terjed6 id6szakra vonatkozd Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia
végrehajtasa soran a jegybank tobb kiemelt belsé compliance feladatot hajtott végre. Az intézményen beldli
beszerzési terilettel egylttmlkodve fejlesztette a beszerzési kovetelményrendszer megfelelGségi
szempontrendszerét. A Nemzeti Védelmi Szolgalat altal koordinalt projekt keretében fejlesztette sajatos
integritasiranyitasi rendszerét és az integritdsi kockadzatok érzékelését mér6 moddszertanat, illetve
integritasfejlesztési képzéseket tartott és megosztotta tapasztalatait a munkaban résztvevé egyéb intézmények
szdmdra. Hasznositotta a szakmai fokuszi tudatositd programok tapasztalatait a bankmdveleti és
tartalékkezelési tevékenységet végz6 szakterlletek részére. Az ligyintézési folyamatokban rejlé kockazatok
tovabbi mérséklése érdekében tdmogatta a miikddés technoldgiai alapu folyamatai fejlesztését, egyszeriibbé,
gyorsabba, nyomon kovethetévé tételét.

Szintén kormanyzati kezdeményezés nyoman késziilt fel idén az MNB (tobb dllami tarsintézménnyel
egyuttm(ikédve) a pénziigyi agazatba tartozé létfontossagu rendszerelemek - pl. készpénzellatas,
devizatartalék-kezelés, pénzforgalom, pénziigyi rendszer stabilitasa és feliigyelése — hibrid fenyegetéseivel
szembeni védelmének fejlesztésére. E folyamat reflektal a vildgjarvany(ok) utani komplex Gjrainditas, a digitalis
forradalom, robotizacié, mesterséges intelligencidk haszndlata, vagy akar az Uj fintech fejlesztések okozta
compliance kihivasokra is.

Az MNB olyan uj kockazatértékelési médszertant dolgozott ki a pénzforgalmi valds idejii brutté elszamolasi
rendszer (VIBER) tekintetében, amely az Uj és meglévé ligyfelek vonatkozdsdban is hatékonyan teszi lehetévé
azoknak a compliance kockazataik szerinti belsé mindsitését és a kockdzati szint szerinti besorolasat. A
modszertan figyelembe veszi az adott intézmény ,,jo kormanyzas” kdvetelményei terén fennallé allapotat, az
integritaskontrollok meglétét is. A tudatosan dsszehangolt médszertan elénye, hogy azt a fizetési, elszamolasi,
kiegyenlitési rendszereket lzemeltet6 valamennyi intézmény azonos mddon alkalmazhatja az esetleges
visszaélések megelGzése, a csalard szandékok kiszlirése érdekében.

Az MNB kiemelt figyelmet fordit munkatarsai integralt képzéseire, s ennek mddszertani fejlesztésére. Az
integritasi kultdra fejlesztése soran alapelv, hogy az nem pusztdn ismeretdtaddst, hanem a belsé
meggy6z6désbél fakadd formalddast, a jegybanki kultdraval valé azonosulast jelent a munkatarsak részére. Az
integritasi képzések sarokpontjai egyrészt az Gsszefliggésekben valé gondolkodas, a kozosségi jellegl, a
munkatdarsakkal, tgyfelekkel egylittm(ikods, a tarsadalmi hatdsokat is figyelembe vevé munkavégzés, illetve
fontos cél a megismertek tovabbadasa, hasznositasa, az intézményi kildetést megvaldsito, s a kozjot is szolgald
m(ikodés megvaldsitasa is.



A Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) folytatta megkezdett
munkdjat a korrupcidés kockazatok csokkentésében. A

GAZDAS I:\Gl A versenyhatosdag tavalyi szervezeti atalakitasat kovet6en idén
VERSENYHIVATAL AW

mar az integritas szempontjabdl is megerdsitett belsé
struktaraval végezte feladatait.
A Gazdasagi Versenyhivatal 2021-ben a korabbiakhoz képest

gyorsabban reagal6 és ligyfélk6zpontu nemzeti hatésagként miikodott. A versenyhatdsag nemzeti jellege nem
csak kiils6ségekben nyert meger@sitést, hanem m(ikodésében is megmutatkozik: prioritdsként kezeli a hazai
fogyasztok problémainak minél hatékonyabb kezelését, a magyar vallalkozdsokat érint6 kdros piaci
versenyfellgyeleti eljarasai igy alkalmasabba valtak a fogyasztokat ért hatranyok jovatételére.

A hatdsaghoz érkezd jelzések emelkedd szama jél mutatja, hogy a hazai fogyasztdk és vallalkozasok biznak a
GVH-ban. Idén eddig tobb mint 1200 megkeresés (panasz, illetve bejelentés) érkezett a hivatalhoz. A
versenyhatdsag kiemelten gyorsan megvizsgalja a hozza érkez6 jelzéseket és dont az esetleges fellépés
sziikségességérdl.

A GVH versenyfelligyeleti eszkoztara idén Uj eszkdzzel béviilt: a gyorsitott dgazati vizsgdlat lehetGségével,
amelyet a Kormany a veszélyhelyzet idejére, a jarvany negativ gazdasagi hatdsaival kiizd6 szektorok
hatékonyabb feltérképezése érdekében vezetett be a hazai jogrendbe. A versenyhatdsag az épitSipar két
lényeges alapanyag-piacan (tégla, éplletfa) is élt Uj jogszabalyi lehet6ségével azért, hogy pontosabb képet
kaphasson a draguldst okozé esetleges versenytorzulasokrol.

Emellett idén is folyamatos volt a tisztességes piaci verseny figyelemmel kisérése és védelme a GVH
hagyomanyos eszkoéztaraval. A hatdsag kartellfelderité munkatarsai tobb mint 50 vallalatnal jelentek meg, a
rajtatitések soran 13,5 TB adatot gy(jtottek. Ez a mennyiség hozzavetSleg egymillio foténak, vagy 1350
mozifilmnek felel meg. A GVH anonim kommunikacids csatorndjan, a Kartell Chaten a hatdsag kollégai 14
témaban vették fel a kapcsolatot a neviik elhallgatasat kérékkel.

A nemzeti versenyhatdsdg versenyfelligyeleti dontéshozatala is aktiv volt az idei évben: a Versenytanacs eddig
34 Ugyet zart le, melybd6l 23 esetben allapitott meg olyan jogsértést, ahol 6sszesen 66 vallalkozas érintett. 2021-
ben a jogsértések sordn kiszabott dsszes birsag eddig 17,3 millidrd forint volt, melynek dénté része — 16,3
millidrd forint — kartellmagatartasok miatt kerilt elrendelésre. Ezzel végképp sikerilt a GVH-nak megtornie azt
a hamis percepcidt, hogy a hatdsag inkdbb fogyasztévédelmi ligyekben aktiv és szab ki nagy birsdgokat.

A GVH osszefonddas-ellendrz6 tevékenységével kapcsolatban kiemelendd, hogy a tapasztalatok szerint a
hatdsag szava a legtobbszor elegendd. A GVH torvény alapjan torténd jelzésére a felek jellemzéen dnként
korrigdlnak. A vallalkozasok az idei évben minden esetben eljarasinditas nélkil 6sszhangba hoztdk a fuzidhoz
kapcsolédd megallapodasaikat a torvényi elvarasokkal.

Oktéberben a Gazdasagi Versenyhivatal szervezésében zajlott le a vildg csaknem 140 versenyhatdsagat
tomorité Nemzetkozi Versenyhalézat (ICN) konferencidja. Az esemény a jarvanyhelyzetre tekintettel online
formaban kerilt megrendezésre, mely hatékony és koltségtakarékos dontésnek bizonyult: a korabbi
konferencidk létszamanal mintegy haromszor tobb, 1768 f6t vonzott, mikbzben a GVH az eseményre
elkilonitett koltségvetési keretének mintegy nyolcaddt haszndlta fel, innovativ mddon épitve a hazai
versenyszakma hirnevét elismertségét.



Az integritas kiemelt jelentGséggel bir a kézbeszerzési eljarasok
szabalyszer(i lebonyolitasanak elé6mozditasaban. Ennek érdekében a

KOZBESZERZESI Kozbeszerzési Hatosag kiterjedt ellendrzési tevékenységet folytat,

HATOSAG

mely soran vizsgdlia a  koézbeszerzésekkel kapcsolatos
hirdetményeket, ellendrzi a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok
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jogszerliségét, valamint a kozbeszerzési szerz6dések teljesitésének megfelel6ségét. EI6z6ek mellett fontos

feladat a koézbeszerzési eljarasok atlathatésaganak és az eljarasokkal kapcsolatos informaciok
megismerhetdségének biztositasa is. A szervezet 2021-ben belsé eljarasi folyamatait szinte teljes egészében
digitalizalta, mely nagymértékben elGsegiti az integritas alapti miik6dést.

Minden eddiginél szigorubb ellendrzési tevékenység

A koOzbeszerzési eljarasok torvényességének biztositdsa és az esetleges szabalytalansagok megelGzése
érdekében a Kozbeszerzési Hatdsag 2021-ben tovabb szigoritotta ellendrzési tevékenységeit. A hirdetmények
ellen6rzése a szabdlytalansagok, jogsértések megel6zésének legfontosabb eszkdze. Kozel 24.000 beérkezett
hirdetmény esetében — megel6zve ezzel szdmos jogszer(itlen eljards lefolytatdsat — csaknem ugyanennyi
szabalytalansagra vonatkozd figyelmeztetés (hidnypodtlds) kerilt kikaldésre, amelyek donté tobbsége a
hirdetményellendrzési folyamat soran korrigalasra kerilt. E korben a Kozbeszerzési Hatdsag elnoke idén 40
jogorvoslatot inditott a Kozbeszerzési DontGbizottsag el6tt, amely csaknem egyharmaddal tobb, mint az el6z6
évben. A kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott szerzédések teljesitésének és modositasanak
ellen6rzését Magyarorszagon kizarélag a Kozbeszerzési Hatdsag végzi. 2021-ben a szerz6dések ellenbrzése
minden eddiginél nagyobb hangsulyt kapott: az ellen6rzések szama tébb, mint 10%-kal nétt. Tovabbra is
jelent6s a Hatdsdag ellenbrzési tevékenysége alapjan hivatalbdl inditott jogorvoslati kezdeményezések szama —
123 szervezet ellen 117 jogorvoslati kérelem keriilt benyujtasra, amely az 6sszes hivatalbdli kezdeményezés
tobb, mint egyharmada.

s 7

Célunk a kézbeszerzések teljes mértékii atlathatésaganak fenntartasa

Az Eurdpai Unid statisztikdi évek ota azt mutatjdk, hogy a magyar kdzbeszerzési piac csaknem 100%-ban
atlathatd. Ehhez fontos pillért biztositanak a Kozbeszerzési Hatdsag hiteles forrasokon és tisztitott adatokon
alapulé statisztikdi, amelyek tavaly 6ta — a Kozponti Statisztikai Hivatal altali akkreditaciot kovetéen — az
egyetlen hiteles forrasnak tekinthet6k a magyar kozbeszerzések vonatkozdsdban. A minél nagyobb
transzparencia biztositasa érdekében a Hatdsag 2021-ben tovabb bdvitette az altala feldolgozott adatok korét,
valamint ettdl az évt6l kezdve negyedévente tajékoztatdt publikal az aktualis kozbeszerzési statisztikakrol. A
teljes atlathatdésagot pedig a szervezet honlapjan és mobilapplikacidjan mar kilon statisztikai aloldal is

biztositja, ahol folyamatos a kdzbeszerzésre vonatkozo statisztikak kdzzététele.

Atlathatdsaai aranyok az egyes eurdpai orszagokban, 2019
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Megjegyzés: Az abran szerepld adatok azon odaitélt szerzodések aranyat mutatjak, amelyek esetén
ajanlati felhivas kertlt kozzétételre. Az dbra azt tOkrozi, hogy az ajanlatkérék mennyiben adnak az EU
joggal ellentétesen elégtelen informaciot a l\ozbﬂszerzasw tevekenyseglkrdl. Az adatokban a 0%
jelentése, hogy az ajanlatkerdk elégtelen nfcrma iot adnak, a 100% jelentése, hogy az ajanlatkérdk
minden informéciot megadnak, azaz nincsenek eltitkolt adatok.
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A verseny biztositott, a versenykorlatozé eljarasok szama fokozatosan csékken

A kozbeszerzési eljarasok terén tovabbra is intenziv versenyhelyzet tapasztalhatd, amit tobb tényezé is
aldtdmaszt. A Hatdsag szigoru ellenbrzési tevékenységének is koszonhet6en a hirdetmény nélkiili targyalasos
eljarasok szamat mar 2020-ra sikerilt az unids élmezdny szintjére csdkkenteni, ezen eljardsok szama az elmult
években csaknem a tizen6tédére csokkent. Ez a trend 2021-ben is folytatddott: ez évi kb. 250 eljarast jelent,
ami az Osszes eljaras 2-3%-a. Emellett kiemelendd az egyajanlatos eljarasok szamanak alakuldsa is: az elmult
harom évben megfigyelhets, hogy ezen eljardsok mind szdmban, mind pedig értékiiket tekintve csokkend
tendencidt mutatnak.

Digitalizacié

Az integritds alapu mlkodést nagyban segiti a bels6é rendszerek digitalizaciéja, amely 2021-ben a Hatdsagnal
szamos folyamat tekintetében megvaldsult. Erre alapvetéen nem a jelenlegi jarvanyligyi helyzet, hanem a
Kozbeszerzési Hatdsag integritds irdnti magas szintl elkotelez6dése miatt kerllt sor. A kozbeszerzési eljarasban
részt vevl szakemberek képzése teljes mértékben atkerilt az online térbe, amelynek készénheten a sajat
rendezvényeinken — a korabbi évek tapasztalatait |ényegesen meghaladva — 6sszesen 2500 szakember képzése
valdsult meg, mely jelent6sen tébb, mint a tavalyi 1700 f6. A Hatésag kilénoésen fontosnak tartja, hogy
képzésein a kdzbeszerzési szakért6k naprakész tajékoztatasat kapjanak a felmerilt gyakorlati problémakkal
kapcsolatosan, amely nagyban hozzajarul a kozbeszerzési eljdrasok szabdlyos lefolytatasahoz.



A Kuaria alaptorvényi meghatdrozottsaganal fogva az itélkezést ellaté altalanos
hataskorii birésagok egyike, amely sajat itélkezé szintjén egyediiliként miikédve, az
egyedi lgyekben torténd igazsagszolgaltatas mellett koteles biztositani a birdsagi

7 jogalkalmazds egységességét. A Kuridnak ezért szildrdnak, magabiztosnak és
megbizhatdnak kell lennie.

A megbizhatdsdg egyik feltétele az atlathatd, minden illetéktelen befolydstdl mentes
intézményi mdkodés. A Kiria ezért a korrupcidellenes ligyekben folytatott bilintet6 igazsagszolgaltatds és
jogegységesités mellett folyamatosan biztositja sajat birdi és tisztvisel6i kardnak, munkafolyamatainak
ellenalléképességét is, és kezdettdl fogva részt vesz az allami szervek korrupcidellenes egyiittm(ikodésében.
Az egyluttmi{kodést elinditd szandéknyilatkozat 2011 decemberi aldirdsa 6ta a Kuria jelentés mértékben
fejlesztette korrupcidellenes eszkoztarat és ehhez kapcsoléddan valamennyi igazgatasi munkafolyamat
szabalyozasa megvaldsult.

Az integritassal kapcsolatos problémak kezelése - alaptorvényi meghatdrozottsaganal fogva - a Kuarian
alapvetGen az igazsagszolgaltatasi, azon beliil pedig elsGsorban a biintetd itélkezés keretén belil valdsul meg,
ezért alapjaiban tér el az dllami szervek altal elsGsorban a kézszférdban, azon beliil is a kbzigazgatasi dolgozékat
és eljarasukat érintd integritast helyzetek kezelését6l. Ennek megfelel6en a Kuria elsésorban a biintetGjogi
jogkovetkezmények tekintetében foglal allast az integritast sért6 cselekményekrdl. Ide tartozik a korrupcidval
kapcsolatos itélkezés, valamint a megbizhatdsagi vizsgalatra vonatkozd korabbi elvi irdnymutatasok és annak
torvényessége tekintetében hatarozatok meghozatala. Ezen hatarozatokat az integritas kockazatok kezelésével
foglalkozd tarsszervek szamdra a Kdria rendszeresen rendelkezésre bocsatja.

Minthogy a biintet6jog a személyes felelGsség, azaz az alanyi b(infelel6sség elvén alapul, igy korrupcié csak
bizonyitott blincselekmény esetén allapithaté meg. A Kudria ily médon és elsGsorban a felderitett és alsébb foku
birésagok altal mar elbiralt blincselekmények vonatkozasaban fejti ki alldspontjat. Ezt tiikrézik a Kdria
itélkezésében, az eseti dontésekben és iranymutatasokban a korrupcios, valamint az ahhoz jellegében nagyon
hasonlé blincselekmények megitélése. Mivel a Kuria elsédleges alkotmanyos feladata a jogegység biztositasa,
ezért az integritast érint6 cselekmények és események kapcsan is ez feladata és célja.

A vizsgalt kérdések kozil kiemelt jelent6ségl az un. megbizhatdsagi vizsgalat, mint a megel6zés elsédleges
eszko6zének monitorozasa a harmadfoku, valamint a felllvizsgalati eljarasok soran. Az alsébb foku birdsdgokon
kialakult eltéré allaspontokra figyelemmel ezen jogintézmény kapcsan kiemelt jelent6sége van a joggyakorlat
egységesitésének és nem utolsésorban az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga gyakorlata értelmezésének. Ez
elsésorban az alabbi kérdésekre terjed ki: a torvénytelen hatdsagi felbujtds, a dontési szabadsag biztositasa, a
bizonyitékok torvényességének vizsgdlata, a végrehajtdsi terv kereteinek értelmezése, valamint annak
vizsgalata, hogy minden esetben sziikséges-e a biintetGeljaras és a blintet6jogi szankcio.

A Klria a nem szorosan az itélkezéssel 6sszefligg6 tevékenységei esetében is vizsgalja és kezeli a szervezeti
integritas kérdését. A szervezeti integritast erdsit6 megoldasok elndki utasitasok formajaban taldlhatok meg.
Ide tartozik a Kuria ,, Integritds Szabalyzata”, az ,Integralt Kockazatkezelés Eljarasrendje”, valamint , A Szervezeti
Integritast Sérté Események Kezelésének Eljarasrendje”.

A Kuiria Kockazatkezelési Munkacsoportja és az integritasfelelose folyamatosan aktiv, javaslataik
intézkedéseket alapoznak meg. A Kurian évek ota, féléves rendszerességgel (lésezik a Kockazatkezelési
Munkacsoport a birdsagi m(ikodés soran jelentkez6 kockazatok teljes korl szambavétele, integralt kezelése és
hatékony megoldasi javaslatok kidolgozasa érdekében, amelyek megvaldsuldsat folyamatosan figyelemmel
kiséri.

A Kduria integritasfelel6se tevékenységérél minden évben a Kuria Elnokének beszamolét készit. A Kuria
integritdssal foglalkozé munkatdrsai rendszeresen részt vesznek az Allami SzamvevSszék integritas targyu
rendezvényein.

A személyes adatoknak az eurdpai unios adatvédelmi rendelet (GDPR) rendelkezéseinek megfelel§ védelme
céljabol, az adatvédelmi tudatossag erdsitése érdekében a birdk és az igazsagligyi alkalmazottak képzésen
vettek részt. A Kdridn adatvédelmi felel6s makodik, elkésziilt az adatkezelési nyilvantartas, az adatvédelmi és
adatkezelési szabalyzat, az incidenskezelési eljardsrend, belsé adatkezelési tadjékoztatd, érdekmérlegelési



tesztek, valamint hozzdjaruld nyilatkozat mintdk. A Kuria biztonsagtudatossagi képzéseket szervezett. A
fokozott adatbiztonsagot szolgald informatikai fejlesztések megvaldsultak.

A Kdria elndke 2020. marcius 16-an az Uj koronavirus okozta valsaghelyzet hatékony és gyors kezelése
érdekében Valsagstabot hozott Iétre, mely azéta folyamatosan mikddik. A Kuria elndke a jarvanyligyi helyzet
id6tartama alatt ellatandd birdsagi igazgatasi, ligyintézési és ligyviteli feladatok teljesitése, valamint a Kuria
biréi és igazsaglgyi alkalmazottai egészségligyi adllapotdnak megdvasa érdekében megalkotta és a jarvanyugyi
helyzethez képest mindenkor aktualizalta az Uj koronavirus altal okozott jarvanyligyi helyzetben sziikséges
intézkedésekrdl sz416 elndki utasitasat.

A koronavirus jarvany jelentds tobblet terhet okozott az Informatikai Osztdlynak. Az informatikai rendszerek
folyamatos és biztonsdgos Gizemeltetését és integritasat szolgdlja egyrészt a folyamatos karbantartas és a Kuria
Informatikai Biztonsagi Szabalyzataban foglalt el6irdsok betartasanak ellenérzése.

A Kuria rendszeresen feliilvizsgalja és sziikség esetén mddositja a hatalyban lévé szabalyzatait. A Kuria
Szervezeti és MUkodési Szabalyzata 2021-ben megujult, és mddositasra keriilt szamos gazdalkodast érintd
szabalyzat is.”



Magyarorszag Ugyészsége — a jogi és technikai ujitasoknak készénhetéen —
az elmult idészakban a vildgjarvdny ellenére is hatékonyan miikédétt. A
2020 marciusaban bevezetett veszélyhelyzet a biintetGeljarasi torvényben
foglaltaktdl eltérd eljarasjogi szabalyokat hatarozott meg. Az ligyészség
szerepe rendkivilli modon felértékel6dott, hiszen nem csupan a vadat

képviselte a birosag el6tt, vagy a nyomozas feliigyeletét latta el, hanem

aktivan segitette az eljarasok gyors és jarvanyiigyi szempontbdl minél
kevesebb kockazatot jelent6 befejezését.

A kozélet tisztasasagaért tett els6 kozos szandéknyilatkozat 6ta eltelt egy évtizedben —igy a jarvannyal terhelt
elmult évben is — téretlen az ligyészség elkételezettsége a korrupcio elleni kiizdelemben. A Kézponti Nyomozd
FGligyészség szerepe e teriileten még hangsulyosabba valt, hiszen az Uj Be. hatalybalépésével valamennyi
hivatali korrupciés blncselekmény nyomozdsa Uligyészségi hatdskorbe kerilt. Az Ugyészség szorosan
egyluttm(ikodik az ezen blincselekmények felderitésére hivatott hatdsagokkal, igy kiilondsen a Nemzeti Védelmi
Szolgalattal. A kialakult hatékony eszkdzrendszer — amely tovabb gyarapodott a megbizhatésagi vizsgalat
korének kiszélesitésével — nagyban hozzajarult az eredményes hatdsagi fellépéshez.

A magyar ligyészség nemzetkozi szintéren is fontos szerepet vdllal a korrupcio elleni kiizdelemben.

A gazdasagi blncselekményekhez korrupcioés blncselekmények is kapcsolédhatnak. Emiatt is kiemelten fontos,
hogy a szervezetiink — mind vezetGi, mind szakértGi szinten — tovdbbra is szorosan egylittm(kodik az OLAF-fal,
mint az unids pénzekkel 6sszefliggé adminisztrativ szabalytalansagokat vizsgdld unids szervezettel.

A magyar lgyészség — bar erre nincs torvényi kotelezettsége — a mindig kovetett protokoll szerint az OLAF
igazsaglgyi ajanlasa nyomdn valamennyi esetben elrendelte a nyomozast, illetve amennyiben mar folyamatban
volt a nyomozds, az OLAF ajanldsat a nyomozas irataihoz csatoltdk és abban értékelték. Az OLAF 2020-ra
vonatkozo éves jelentésébdl kitlinik, hogy a magyar ligyészség az OLAF ligyek 67 %-aban emelt vadat. Ez a szam
kimagaslé eredmény, hiszen kozel a dupldja a 37 %-os unids atlagnak.

Az igazsaglgyi ajanlasok szama egyébként évrdl évre csdkken: 2016-ban 10, 2017-ben 6, 2018-ban 4, 2019-ben
3, mig 2020-ban 2 ajanlas érkezett.

Dr. Polt Péter legf6bb Ugyész és Ville Itdla OLAF f6igazgaté a 2020 janudri budapesti taldlkozojukon
megadllapodtak abban, hogy az eddig is jél m(ikodé szakmai kapcsolat tovabbi elmélyitése érdekében
egyuttm(ikodési megallapoddst dolgoznak ki.

Az EUROJUST tébb unids orszagot érintd sulyos és szervezett blincselekmények esetén nyujt segitséget a
tagdllamok lgyészségeinek. A magyar kezdeményezés(i ligyek alapjan Magyarorszag az elmult két évben az 5.
legtobb lgyet nyitd tagdllam volt. 2020 folyaman az Eurojust égisze alatt a magyar hatdsdgok Gsszesen 4
Ujonnan létrehozott és 11 folyamatban lévé k6zos nyomozdcsoportban vettek részt.

Minden mas Eurdpai Unids szervvel is egyuttm(ikodik az Ugyészség annak érdekében, hogy minél
hatékonyabban Iépjen fel a korrupcié ellen. igy ez a szandék vezette a szervezetet, amikor idén dprilisban — a
nem csatlakozott orszagok koziil els6ként és eddig egyediiliként — munkamegallapodast kotott az Eurdpai
Ugyészséggel (EPPO-val).

A korrupcids ligyekben a megel6zés egyik fontos eszkdze, hogy a kdzvélemény nyomon tudja kovetni a
blntetGeljarasok alakuldsat, ezért az ilyen blncselekmények kapcsadn tett Ugyészségi intézkedésekrél a
sajtdszovivéi hdldzat folyamatosan tdjékoztatja a nyilvdnossdgot.
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A birésagok 2021. évi miikodésére — az el6z6 évhez hasonléan — ranyomta a
bélyegét COVID-19 vilagjarvany elleni védekezés. Ennek kovetkeztében a

O B H birésagi dolgozok és az ugyfelek egészségének védelme valt a birésagok
miikodtetésének elsGdleges prioritdsavd, ugyanakkor ezzel egyidejlileg az
itélkez6 munka és az igazgatas folyamatossagat is biztositani kellett.

Az év végével elmondhatd, hogy a birdsagok miikodése a megvaltozott kdrilmények kozott is folyamatos volt,
amiben lGgydontd jelent&sége volt a kiilonféle digitdlis megoldasok haszndlatanak.

Ennek koérében kiemelendd, hogy a birdsagok kdzponti képzései szinte kizardlag digitalis formaban keriiltek
megtartasdra, azonban ez csupan moddszertani valtozast jelentett, a képzések szinvonala nem csokkent. A
birésagi titkarok — vagyis a jogi szakvizsgaval rendelkezd, egyes ligyekben 6ndllé hataskorben is eljard, a birdi
utanpdtlas derékhadat alkotd — birdi hivatdsra felkészit6 képzéssorozatanak tovabbra is kezdémodulja a birdi
hivatdstudattal, etikdval és integritdssal foglalkozo képzés. Emellett az idei évben kiilon belsé képzésre kerilt
sor az OBH illetékes f6osztalydnak szervezésében , Integritds a kézbeszerzési eljdrdsokban” cimmel.

Az OBH a megvaltozott korilmények kozott is folyamatosan mikodtetette a birdsagi fejezet prudens
m(ikodéséhez sziikséges belsé kontrollrendszert. A birésagi fejezet egészét érintéen integralt kockdzatkezelési
rendszer mukodik, az egyes intézmények — a birdsagi szervezetben ugyanis 27 6nalldé jogi személyiséggel
rendelkez6 szervezeti egység mikodik — pedig kockazatkezelési szabalyzattal rendelkeznek, amely
meghatdrozza az egyes teriileteken azonosithaté kockazati eseményeket és azokkal kapcsolatos intézkedési
tervet.

A pdrtatlan biraskoddshoz vald jog az Alaptorvény XVIII. cikkének (1) bekezdésben tételezett alapjog — ennek
fokozott érvényre juttatasa érdekében az OBH a 2021-es évben tobb jogszabdly-mddositast is kezdeményezett.
A birdsagok szervezetérdl és igazgatasardl sz6l6 2011. évi CLXI. torvény 76. § (1) bekezdésének d) pontja szerint
ugyanis az OBH elnoke altalanos igazgatasi feladatkérében a birdsdgokat érint6 jogszabdly megalkotdsara tehet
javaslatot a jogszabaly kezdeményezésére jogosultnal. Az OBH kezdeményezésére ennek keretében
pontositasra kertltek a biintetéeljardsrol sz6lé 2017. évi XC. torvénynek a bird ,elfogultsag” miatti kizdrasara
vonatkozo szabdlyai, tovabba a birdk jogdllasardl és javadalmazasardl sz6l6 2011. évi CLXII. térvényben az egyéb
szervhez beosztott birénak — a beosztasa megsz(inés utani — kizarasara vonatkozd szabalyok.

Annak érdekében, hogy a tudomanyos kutatasnak az Alaptérvény X. cikke (1) bekezdésében biztositott
szabadsaga és a személyes adatok VI. cikk (3) bekezdésében biztositott védelmének dinamikus egyensulya
biztositott legyen, az OBH keretében m(ikod6 Magyar Igazsagiigyi Akadémia a kutatasi kérelmek elbirdldsa
soran egyeztet az adatvédelmi- és az integritasfelel@ssel is.

Tovabbra is elmondhatd, hogy csekély szamban térténnek olyan cselekmények, amelyek a birésagi éplletek
biztonsdgdat vagy a birdsagi dolgozok testi épségét veszélyeztetik: 2021. elsé félévében 11 olyan esemény
tortént, amely soran birésagi dolgozdt vagy a birdsag éplletében tartézkodd tigyfelet ért erGszakos cselekmény
vagy erre iranyuld fenyegetés, ezen felll minddsszesen 5 olyan verbadlis vagy irasbeli fenyegetést intéztek
birésagi dolgozdokhoz, amelynek célja az volt, hogy az eljdras lefolytatdsdt megakadalyozzdk vagy
megnehezitsék.



